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1.

INLEDNING

Vid sitt méte i Tammerfors den 15-16 oktober 1999 uppmanade Europeiska
radet kommissionen att lagga fram ett forslag till en lamphkgultattavla i

syfte att fortldpande se dver framstegen nar det galler att genomféra nédvandiga
atgarder och halla tidsfristerna i Amsterdamférdraget, handlingsplanen fran
Wien och slutsatserna fran Tammerfors om skapandet av ett omrade med frihet,
sékerhet och rattvisa i Europeiska unionen. Som svar pa denna uppmaning
presenterade kommissionen ett meddelande (KOM(2000)167 av den 24 mars
2000) for radet och Europaparlamentet — "Resultattavla for framstegen i
skapandet av ett omrade med frihet, sédkerhet och rattvisa i Europeiska unionen".
En konsoliderad version med ett antal klargéranden till foljd av att vissa
medlemsstater lamnat synpunkter under radsmétet den 27 mars 2000 och
darefter offentliggjordes den 29 maj 2000.

Denna version ar den forsta halvarsuppdateringen av resultattavlan i enlighet
med kommissionens atagande att se over den en gang per ordférandeskap. |
denna uppdatering betonas de framsteg som gjorts under det franska
ordférandeskapet. Resultattavlans format har inte &ndrats och inte heller dess
malsattning och syfte. De huvudsakliga forandringarna finns i kolumnen
"arbetslaget" som visar det "rorliga mal' som faststalldes i slutsatserna fran
Tammerfors for alla institutioner och medlemsstater. Dar kan man folja
framstegen pa vag mot malet att omvandla och utveckla Europeiska unionen till
ett omrade med frihet, sakerhet och rattvisa.

Foliande viktiga framsteg har uppnatts sedan den forsta versionen av
resultattavlan offentliggjordes:

Kommissionen har lagt fram eller slutfort lagférslag och/eller meddelanden
inom foljande omraden som omfattas av resultattavlan:

- Tva forslag och tva meddelanden inom asyl- och immigrationsomradet:
- Forslag till direktiv om tillfalligt skydd
- Forslag till direktiv om minimivillkor fér mottagande av asylsokande
- Meddelande om gemensamma normer for asylforfaranden
- Meddelande om en gemensam asyl- och migrationspolitik

- Ett forslag inom omradet for rattsligt samarbete inom privatratten:
- Forslag till upprattande av ett europeiskt rattsligt natverk inom
privatratten

- Fem meddelanden om samarbete nar det galler att forebygga och bekdmpa
brottslighet:
- Meddelande om skyddet av Europeiska gemenskapernas finansiella
intressen
- Meddelande om Omsesidigt erkdnnande av slutgiltiga avgdranden i
brottmal
- Meddelande om Eurojust
- Meddelande om brottsférebyggande atgarder
- Meddelande om databrottslighet



- Ett andrat preliminart forslag till férordning om visumpolitik har lagts fram
for radet och Europaparlamentet till foljd av Europaparlamentets yttrande.

Dessutom har radet och kommissionen utarbetat ett gemensamt atgardsprogram
for omsesidigt erkannande pa det civilrattsliga och straffrattsliga omradet.

Pa grundval av kommissionens forslag eller medlemsstaternas initiatiadetr
antagit eller planerar att anta vid sitt mote i november ett antal rattsakter som
inbegriper:

- Beslut om bildande av en europeisk flyktingfond

- Tva direktiv om genomférandet av principen om likabehandling av
enskilda personer (oavsett ras eller etniskt ursprung samt i arbetslivet)

- Konventionen om forbattrad 6msesidig réattslig hjalp i brottmal

- Rambeslut om skyddet av euron

- Beslut om samarbetsordning for medlemsstaternas
finansunderréttelseenheter

- Eurodac férordningen

- Beslut om inréttande av en preliminar enhet inom Eurojust

Med avseende pa icke-lagstiftande atgarder har radet dven antagit slutsatser pa ett
antal omraden som omfattas av resultattavlan (kamp mot ekonomisk brottslighet,
alternativ tvistlésning och mottagningsvillkor for asylsokande). Radet har aven
antagit forhandlingsdirektiv.som bemyndigar kommissionen att forhandla om
atertagandeavtal med fyra icke-medlemslander.

Europaparlamentet har ocksa spelat en viktig roll. Det har avgivit yttranden om
eller granskar aktivt ett antal forslag som lagts fram av kommissionen samt flera
initiativ som presenterats av medlemsstaterna, daribland:

- Konventionen om inbérdes rattshjalp i brottmal
- Inrattande av en europeisk polisakademi
- Utvidgande av Europols behérighet till att omfatta penningtvatt
- Rambeslut om att se dver den gemensamma atgarden for att bekampa
penningtvatt
- Forordning om domstols behdrighet och om erkdnnande och
verkstallighet av domar pa privatrattens omrade
- Forordning om omsesidig verkstallighet av domar i mal om
umgangesréatt nar det galler barn
- Inrattande av ett sekretariat for de gemensamma 0Overvakningsorganen
for skydd av personuppgifter
- Bekampning av grova miljébrott.
- Sakerhet nar det géller andra betalningsmedel an kontanter
Slutligen antog Europeiska radet i Feira i juni atgardsplanen mot droger och en
rapport om yttre forbindelser nar det galler rattsliga och inrikes fragor.

Kommissionen avser att lagga fram sin andra uppdatering av resultattavian i slutet
av det svenska ordforandeskapet.



2. EN GEMENSAM ASYL - OCH MIGRATIONSPOLITIK FOR EU

De skilda men narbeslaktade fragorna om asyl och migration kraver att det
utformas en gemensam EU-politik som omfattar foljande delar:

2.1. Partnerskap med ursprungslanderna

Det kommer att utformas en 6vergripande migrationsstrategi som behandlar
fragor som ror politik, manskliga rattigheter och utveckling i ursprungs- och
transitlanderna och ursprungs- och transitregionerna. Detta kommer att ske pa
grundval av partnerskap med dessa lander och regioner for att framja en
gemensam utveckling.

Mal Vilka atgarder kravs? Vem ansvarar? Tidtabell Arbetslage
Bedomning av Fortsatt mandat for Radet och Pagaende arbete inom
ursprungs- och Hognivagruppen for kommissionen Hognivagruppen —
transitlanderna och asyl- och Rapporten om
ursprungs- och migrationsfragor genomforandet av de
transitregionerna for handlingsplaner som
att utforma sarskilda, redan antagits kommer
integrerade strategier att utarbetas i

december 2000

Handlingssplan om
Albanien och
angransande regioner
antogs av radet i juni

2000
Beddmning av andra Radet och April 2001 Beslut har &nnu inte
lander och regioner kommissionen fattats om vilka 6vriga
for att utarbeta nya lander som behover
handlingsplaner utvarderas
Genomférande av Radet och Sa snart som Kommissionen avser
ett nytt kommissionen mojligt att lagga fram ett
budgetinstrument forslag om rattslig
for samarbete med grund under forsta
ursprungs- och kvartalet 2001 2
transitlander utanfor
EU!

Uppféljning av Europaparlamentets resolution av den 30 mars 2000.
Se &ven tabellen: Hantering av migrationsstrommar.
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2.2. Ett gemensamt europeiskt asylsystem

Malet ar att sakra en fullstandig och allomfattande tillampning av
Genévekonventionen och pa sa séatt garantera att ingen skickas tillbaka for att bli
utsatt for forfoljelse, dvs. att principen om "non-refoulement” uppratthalls.

Pa sikt maste det skapas ett gemensamt asylférfarande och en enhetlig asylstatus
som géller i hela unionen.

AsylsOkandes ratt att forflytta sig mellan medlemsstaterna bor vara begransad.

En oOverenskommelse kommer att efterstravas for att skapa ett system for
tilifalligt skydd for fordrivna personer pa grundval av solidaritet mellan
medlemsstaterna.

Mal Vilka atgarder kravs? Vem ansvarar? Tidtabell Arbetslage
Faststallande av vilken Undersokning av Kommissionen 2000 Kommissionen har riktat
stat som ansvarar for att Dublinkonventionens genomfor en enkat till
behandla en asylansdkan | effektivitet utvardering medlemsstaterna i juni

2000. Slutlig rapport fran
utvarderingen i januari
2001

Antagande av kriterier och Radet pa April 2001 Arbetsdokument framlagt

mekanismer (reglering) forslag fran av kommissionens

kommissionen generaldirektorat i

mars 2000
Kommissionen avser att
lagga fram ett forslag i
mars 2001

Slutférande av arbetet Réadet och Kommissionsforslag

med Systemet for kommissionen framlagt 1999 (&4ndrat

identifiering av forslag framlagt i mars

asylsdkande (Eurodac) 2000)
Europaparlamentets
yttrande i september
2000 (férnyat samrad)
Formellt antagande av
rattslig grund i
november 2000
Arbete for att forbereda
systemet pagar under
kommissionens ledning

Ett rattvist och effektivt Antagande av Radet pa forslag | April 2001 Kommissionen
asylforfarande gemensamma fran presenterade ett forslag i

miniminormer om kommissionen september 2000

beviljande eller

tillbakadragande av

flyktingstatus, bland annat

i syfte att minska langden

pa asylforfarandena,

varvid sarskild hansyn

skall tas till barns situation

(direktiv)

Definition av Radet pa forslag | April 2001 En preliminar

gemensamma fran undersokning under

minimivillkor for kommissionen kommissionens ledning




mottagande av
asylsdkande (med sérskild
hénsyn till barns situation)
(direktiv)

har avslutats

P& basis av det franska
ordférandeskapets
arbetsdokument
kommer radet att anta
slutsatser i november
2000

Kommissionen avser att
lagga fram ett forslag i
februari 2001

Gemensamt
asylforfarande

Delvis
kommissionen

Kommissionen skall lagga
fram ett meddelande i
november 2000

Enhetlig status fér dem
som beviljas asyl, som ar
giltig i hela unionen

Kommissionens
meddelande maste
eventuellt f6ljas upp med
ett rattsinstrument

Réadet pa forslag
frén
kommissionen

Kommissionen skall
lagga fram ett
meddelande i november
2000 (se ovanstaende
punkt)

Tillnarmning av reglerna Radet pa forslag | April 2004 Kommissionen avser att
for erkdnnande och frén lagga fram ett forslag till
innebord av flyktingstatus kommissionen direktiv under andra
(direktiv) halvaret 2001
Anta atgarder for Tillfalligt skydd vid massiv | Radet pa forslag | Sasnart Kommissionen
flyktingar och fordrivna tillstrémning av fordrivna fran som mojligt presenterade ett férslag
personer i syfte att personer som behdver kommissionen till direktiv i maj 2000
erbjuda en lamplig status internationellt skydd
fér den som behover (direktiv)
internationellt skydd
Andra former av skydd Réadet pa forslag | April 2004 Kommissionen avser att
(direktiv) frén lagga fram ett forslag till
kommissionen direktiv under andra
halvaret 2001
Framja balans mellan Inrattande av en europeisk | Radet pa forslag | Sasnart Beslut fattades av radet i
medlemsstaternas flyktingfond (beslut) frén som mojligt september 2000

insatser for att ta emot
flyktingar och férdrivna
personer och béara
foljderna av detta

kommissionen

Kommissionens
genomférande for
budgetaren 2000 och
2001 pagar

Sakrande av en finansiell
reserv som skall finnas
tillganglig i situationer av
massiv tillstrémning av
flyktingar

Réadet och
Europa-
parlamentet pa
grundval av ett
eventuellt
forslag fran
kommissionen

Kommissionen utforskar
vilka méjligheter som finns




2.3. Rattvis behandling av medborgare i tredje land

Det kommer att ske en tillndrmning av villkoren for tredjelandsmedborgares

inresa och vistelse mot bakgrund av en gemensam beddmning av den
ekonomiska och befolkningsmassiga utvecklingen i unionen och situationen i
ursprungslanderna.

Integrationspolitiken boér syfta till att ge tredjelandsmedborgare som ar lagligt
bosatta pd medlemsstaternas territorium (sarskilt langvarigt bosatta) rattigheter
och skyldigheter som ar jamférbara med EU-medborgarnas. Den bor ocksa
starka ickediskriminering i det ekonomiska och sociala livet och i kulturlivet och

ligga till grund for atgarder mot rasism och framlingsfientlighet.

Mal Vilka atgarder kravs? Vem ansvarar? Tidtabell Arbetslage
Bekampa alla Genomférande av principen Radet pa forslag Juni— Direktivet antogs av
former av om likabehandling oavsett fran kommissionen december radet i juni 2000
diskriminering, ras eller etniskt ursprung 2000

sarskilt rasism
och framlings-

fientlighet

(direktiv)

Upprattande av en allman
ram for likabehandling i
arbetslivet (direktiv)

Réadet pa forslag
fr&n kommissionen

Program for utnyttjande av
basta praxis och vunna
erfarenheter (beslut)

Réadet pa forslag
fr&n kommissionen

Forstarkt samarbete med
det europeiska centrumet for
Overvakning av rasism och
framlingsfientlighet och
Europaradet

Rédet /
kommissionen

Direktivet antogs av
radet i oktober 2000

Overenskommelse i
radet i oktober 2000 om
gemenskapens
handlingsprogram (2001-
2006) for att stodja
medlemsstaternas arbete

Officiell invigning av
centrumet den 7 april 2000

Forbattrat polissamarbete
och rattsligt samarbete nar
det géller att férebygga och
bekampa rasism och
framlingsfientlighet —
Gemensam grund for atal for
rasism och
framlingsfientlighet

(rambeslut)

Réadet pa forslag
fr&n kommissionen

Mot bakgrund av radets
andra rapport om
genomforandet av den
gemensamma atgarden av
den 15 juli 1996 som
vantas i slutet av 2000
kommer kommissionen
under 2001 att utvéardera
mojligheten till och
omfattningen av ett nytt
initiativ

Tillnarmning av de
nationella lagarna
om villkor fér
tredjelandsmed-
borgares inresa

Beddmning av nuvarande
och framtida
migrationsstrommar till EU,
med hansyn till
befolkningsméssiga

Rédet /
kommissionen /
medlemsstaterna

Ett meddelande kommer
att laggas fram av
kommissionen i
november 2000

och vistelse forandringar, situationen pa
arbetsmarknaden och
migrationstryck fran

3

sarskild relevans med avseende pd medborgare i tredje land.
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Se aven tabellen: Bekampning av vissa former av brottslighet.

Atgarder som syftar till att minska diskriminering och bekampa rasism och framlingsfientlighet
galler generellt sett alla personer som vistas inom Europeiska unionens territorium; de har dock




ursprungslénder och -
regioner

Villkor fér inresa och vistelse
med avseende pa (a)
familjeaterforening, (b)
studier, yrkesutbildning eller
oavlénad verksambhet, (c)
anstallning eller
egenforetagande (flera
direktiv)

Réadet pa forslag
fr&n kommissionen

Kommissionens forslag till
direktiv om ratt till
familjeaterférening
framlades for parlamentet
och radet den 1 december
1999

Europaparlamentets
yttrande i september
2000

Kommissionen avser att
lagga fram forslag till
direktiv under forsta
halvaret 2000

Normer och forfaranden fér
utfardande av viseringar och
uppehallstillstand for langre
tid (direktiv)

Réadet pa forslag
fr&n kommissionen

Tillndrmning av
den rattsliga
stallningen for
medborgare i
tredje land

Faststallande av en
uppsaéttning enhetliga
rattigheter (t.ex. ratten till
vistelse, utbildning och
arbete, som anstalld eller
egenforetagare) som
beviljas medborgare i tredje
land som vistats i en
medlemsstat under viss tid
(direktiv)

Réadet pa forslag
fr&n kommissionen

Den undersokning som
finansierats av
kommissionen om den
réttsliga stéllningen for
medborgare i tredje land
som vistas under langre
tid i en medlemsstat i
Europeiska unionen
avslutades i juli 2000

Slutsatser antogs av
radet i november 2000

Kommissionen avser att
lagga fram ett forslag till
direktiv i januari 2001

Faststallande av de kriterier
och villkor enligt vilka
medborgare i tredje land, pa
samma satt som
gemenskapsmedborgare
och deras familjer, kan
tillatas bosatta sig och
arbeta i vilken som helst av
unionens medlemsstater,
med beaktande av foljderna
for den sociala jamvikten
och arbetsmarknaden
(direktiv)

Réadet pa forslag
fr&n kommissionen




2.4. Hantering av migrationsstrommar

Hanteringen av migrationsstrémmar bor forbattras pa alla nivaer genom ett nara

samarbete med ursprungs- och transitlanderna.

Kampen mot olaglig invandring effektiviseras genom att de berdrda kriminella

natverken bekampas samtidigt som offrens rattigheter sékerstalls.

Mal

Vilka atgarder kravs?

Vem ansvarar?

Tidtabell

Arbetslage

Forbattra utbytet av statistik
och information om asyl och
invandring (detta utbyte bor
innefatta saval statistik som
information om nationell
lagstiftning och politik)

Vidare genomférande
av den handlingsplan

som radet antog i april
1998

Kommissionen i
samarbete med
medlemsstaterna

Informationsinsamling
paborjades i oktober
1998; andra etappen
(omfattar aven
kandidatlanderna samt
Norge och Island)
kommer att inledas
under andra halvan av
2000 (efter utvardering
av den forsta etappen)

Inrattande av ett
(virtuellt) europeiskt
observationsorgan fér
migration

Kommissionen

Forberedande insatser
(pé grundval av en
tidigare genom-
forbarhetsstudie) som
finansieras genom
programmet
Odysseus;
arbetsdokument frén
kommissionen
presenterades for
medlemsstaternas
experter i juni 2000

Effektivisera kampen mot
manniskohandel och
ekonomiskt utnyttjande av
migranter

Beslut om atgarder
som faststaller
minimiregler avseende
brottsrekvisit och
pafoljder vad galler
organiserad
brottslighet och
manniskohandel

(rambeslut)5

Réadet pa forslag
fr&n kommissionen

Kommissionen avser
att lagga fram ett
forslag i slutet av
2000

I juli 2000
presenterade det
franska
ordférandeskapet
tva forslag till
direktiv respektive
rambeslut om
mannisko-
smugglares ansvar

Upptécka och upplosa
de kriminella natverk
som berdrs genom att
g6ra kampen mot
olaglig invandring till
en av prioriteringarna i
det operationella
samarbetet

Medlemsstaterna /
Europol

Granskning av
mojligheterna att
faststalla
gemensamma
normer och samla
resurserna for
utredningar om

Arbete pagar i radet
(Cirefi) for att
forstarka kampen
mot illegala
invandringsnéatverk
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Se aven tabellen: Bekampning av vissa former av brottslighet.




natverk for olaglig
invandring 6
Vidare harmonisering Réadet pa forslag Det franska
av medlemsstaternas fran kommissionen ordférandeskapet
lagstiftning om eller pa initiativ fran presenterade ett
fraktférares ansvar en medlemsstat forslag till direktiv i
(direktiv) juli 2000
Bista ursprungs- och Utarbeta Réadet pa forslag April 2001 Kommissionen avser
transitlander informationskampanjer | frdn kommissionen att presentera ett
om de faktiska forslag till rattslig
maojligheterna till laglig grund for
invandring och att genomfdrande av ett
férebygga alla former nytt
av manniskohandel budgetinstrument *
Framija frivilligt
atervandande
Starka férmagan hos
myndigheterna i
ursprungs- och
transitlander att
effektivt bekampa
manniskohandel
Hjalpa myndigheterna
i tredje lander att klara
sina atertagande-
skyldigheter gentemot
unionen och medlems-
staterna
Skapa en sammanhallen Sluta &tertagandeavtal | Radet pa forslag | september 2000
EU-politik om atertagande eller infora standard- fran kommissionen antog radet
och atervandande klausuler i andra avtal forhandlingsdirektiv
mellan Europeiska som bemyndigar
gemenskapen och kommissionen att
relevanta tredje lander forhandla om
eller relevanta grupper atertagandeavtal
av lander med fyra icke-
medlemsléander
Utveckling av Radet/kommis- I juli 2000
gemensamma sionen/medlems- presenterade det
miniminormer for staterna franska
avvisning ordférandeskapet ett
utkast till direktiv om
omsesidigt
erkannande av
beslut om avvisning
eller utvisning
3. ETT EUROPEISKT OMRADE MED VERKLIG RATTVISA

Malet ar att medborgarna skall fa en gemensam kansla av rattssékerhet i hela unionen.
Rattsvasendet skall underlatta medborgarnas dagliga liv och kunna beivra brott som hotar
medborgarnas frihet och trygghet och samhallet i stort. Detta omfattar bade battre
tillgang till rattvisa och ett fullt utvecklat rattsligt samarbete mellan medlemsstaterna.
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Overflyttad frén tabellen: Utokat samarbete nar det géller brottsbekampning.
Se aven tabellen: Partnerskap med ursprungslénderna.




3.1. Battre tillgang till rattvisa i Europa

Ett omrade med verklig rattvisa innebar att enskilda och foretag kan vanda sig till
domstolar och myndigheter i vilken medlemsstat som helst lika latt som i sin egen stat.
De skall inte hindras eller avskrackas fran att utdva sina rattigheter pa grund av att

medlemsstaternas rattsliga och administrativa system &r komplicerade.

Mal Vilka atgarder kravs? Vem ansvarar? Tidtabell Arbetslage
Trygga Informationskampanj och Kommissionen Kommissionen skall férbereda
rattssaker- publicering av "anvandar- konkreta initiativ under 2001
het och lika | guider" om rattsligt sam- genom att sékerstéalla
tillgang till arbete inom unionen samverkan mellan det planerade
rattvisa europeiska rattsliga natverket
och Europaradets arbete
Inrattande av ett permanent Radet pa forslag 2001 Kommissionens forslag
informationssystem av ett fran kommissionen presenterades i radet i
nétverk av nationella myn- september 2000
digheter (det europeiska
civilréttsliga natverket)
Forslag om att faststélla Réadet pa forslag April 2004 Till folid av kommissionens
miniminormer for rattshjalp fran kommissionen gronbok som presenterades i
eller pd initiativ fran februari 2000 har kommissionen
en medlemsstat inlett arbete for att kunna
presentera ett forslag till
direktiv om rattshjalp 2001
Dessutom forbereder
kommissionen ett
diskussionsdokument om
ersattning av
rattegdngskostnader och
advokatarvoden
Forslag om gemensamma Réadet pa forslag April 2004 | september 2000 skickade
forfaranderegler for privat- fran kommissionen kommissionen en enkat till
réttsliga tvister om mindre eller pa initiativ fran medlemsstaterna om rattsliga
véarden, obestridda en medlemsstat tvister om mindre varden och
fordringar och underhalls- skall under varen 2001 lagga
tvister fram en jamférande studie.
Kommissionen skall inleda
samrad 2001 for att presentera
ett forslag 2002.
Kommissionen skall inleda en
studie 2001 om obestridda
fordringar med avseende pa att
presentera ett forslag 2002
Forslag om att faststalla Medlemsstaterna April 2004 Kommissionen har lanserat ett
miniminormer for alternativa skall skapa natverk for reglering av
tvistlésningsmetoder utomréttsliga konsumenttvister utanfér domstol
forfaranden (EEJ-net). R&det antog
slutsatser i maj 2000 om
alternativa
tvistldsningsmetoder.
Kommissionen avser att lagga
fram en gronbok i oktober 2001
for att férbereda faststallande
av miniminormer
Trygga Faststallande av enhetliga Radet pa forslag April 2004 Denna fraga innefattas till en del
rattssaker- flersprékiga formular som fran kommissionen i enkaten om rattsliga tvister om
het och lika | kan godtas av alla parter eller pd initiativ fran mindre varden och kommer att
tillgang till som giltiga dokument i alla en medlemsstat behandlas inom den allmanna
rattvisa rattsliga forfaranden inom ramen for de olika arbetena for
unionen att harmonisera vissa
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Skydda
brottsoffers
ratt till
skadestand
och bistand

civilprocessréattsliga regler
Utarbetande av minimi- Radet pa forslag 2002 Kommissionen lade fram ett
normer fér skydd av brotts- fran kommissionen meddelande i juli 1999
offer eller pa initiativ
fran en Det portugisiska
medlemsstat ordforandeskapet presenterade
ett forslag till rambeslut om
brottsoffrets stallning i det
straffrattsliga forfarandet
Europaparlamentets yttrande
planerat i december 2000
Kommissionen kommer att
lansera kompletterande initiativ
2001
Ytterligare instrument for att Radet pa forslag 2004 Kommissionen kommer att
tillnédrma systemen for fran kommissionen inleda samrad genom
ersattning till brottsoffer eller pa initiativ presentationen av en gronbok
frén en 2001
medlemsstat

3.2.

Omsesidigt erkannande av réttsliga avgéranden

Ett omrade med verklig rattvisa maste trygga rattssakerheten for manniskorna
och de ekonomiska aktorerna. Darfor maste domar och beslut efterlevas och
kunna verkstallas i hela unionen.

Ett 6kat dmsesidigt erkannande av rattsliga avgéranden och domar samt en
nodvandig tillndrmning av lagstiftningen skulle underlatta samarbetet mellan
myndigheter och det réttsliga skyddet av enskildas rattigheter. For att sékra detta
bor 6msesidigt erkannande bli en hornsten i det réattsliga samarbetet pa bade det
civilrattsliga och det straffrattsliga omradet inom Europeiska unionen.

Civilrattsliga omradet:

Mal Vilka atgarder kravs?  [Vem ansvarar? Tidtabell Arbetslage
Ett 6kat 6msesidigt Atgardsprogram om Réadet och Atgards- Programmet
erkannande av rattsliga Omsesidigt kommissionen programmet skall antas av
avgo6randen och domar erkadnnande avdomar | skall anta ett skall antas i radet i
samt en nédvéandig till- pa privatrattens atgardsprogram slutet av 2000 november
narmning av lagstiftningen | omrade (med 2000.
for att underlétta sam- bestammelser om
arbetet mellan myndig- omsesidigt
heter och det rattsliga erkéannande och verk-
skyddet av enskildas stallighet och om
rattigheter ® avskaffande av
mellanliggande for-
faranden i tvister om
mindre varden och i
familjemal)
Forslag om minimi- Radet p& Nar det galler
normer inom sarskilda | forslag fran process-
civilrattsliga omraden kommissionen lagstiftning
(ny processlagstiftning | eller pa initiativ om
om betalningskrav)®* | frénen betalnings-
8 Se &aven tabellen: Battre 6verensstammelse mellan lagstiftningarna pa det civilrattsliga omradet.
Qe

Dessa bada atgarder har skiftat plats.
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medlemsstat

krav skall
kommis-
sionen gora
en studie
2001 (jfr
punkt 3.1.4
ovan)

Pabdrjande av arbetet

Réadet pa forslag

Denna atgard

med en europeisk fran ingar i
exekutionstitel *°* kommissionen atgards-
eller pa initiativ programmet
fran en for att
medlemsstat genomféra
principen om
omsesidigt
erkédnnande
(se sarskilt
ovanstaende
punkt)
Straffrattsliga omradet:
Mal Vilka atgarder kravs?  |Vem ansvarar? Tidtabell Arbetslage
Setill att brottslingar inte Ratificering av 1995 Medlems- April 2001 A, FIN, NL, S, EL,
kan fa fristad ndgonstans och 1996 ars EU- staterna D, DK, E och P har
konventioner om ratificerat 1995 ars
utlamning konvention
FIN, NL, P, EL, D,
DK och E har
ratificerat 1996 ars
konvention
Studie om av- Réadet pa forslag | Slutet av2001 | Kommissionen skall
skaffande av formella frén utarbeta forslag
utlamningsforfaranden | kommissionen
for personer som &r pa
flykt undan rattvisan
efter att ha domts
Bestammelser om Réadet pa forslag | Slutet av2001 | Kommissionen skall
bradskande fran utarbeta forslag
utlamningsforfaranden | kommissionen
Utredning av frdgan Radet pa forslag | April 2004 Skall inga i

om utldmning i
samband med
forfaranden in

frén
kommissionen
eller p& initiativ

kommissionens
forslag (se ovan)

absentia fran en
medlemsstat
Sakra att avgéranden som | Atgardsprogrammet Réadet/kommis- Program skall I juli 2000
meddelats i en for att genomféra sionen antas fore presenterade

medlemsstat ges verkan
inom hela unionen ™

principen om émse-
sidigt erkdnnande

skall féljas upp med
sarskilda instrument

slutet av 2000

kommissionen ett
meddelande om
omsesidigt
erkédnnande av
slutgiltiga
avgoranden inom
det straffrattsliga

10

11

Dessa bada atgarder har skiftat plats.

Se aven tabellen:

narkotikahandel och terrorism).
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omradet
Program antas av
radet i november
2000
Tillampning av Radet pa forslag Det franska
principen om émse- fran kommis- ordférandeskapet
sidigt erkannande pa sionen eller pa har aviserat ett
beslut som féregar en initiativ frén en initiativ om
rattegang medlemsstat frysning av
tillgéngar och
bevis
Undersoékning av Réadet pa forslag | April 2004 Ingar i programmet
mojligheterna att frdn kommis- om dmsesidigt
forbattra samarbetet sionen eller pa erkénnande (se
over gransernaifraga | initiativ fran en ovan)
om Oversandande av medlemsstat
atal och verkstallighet
av straff
Undersoékning av Réadet pa forslag | April 2004 Ingar i programmet
mojligheten att utvidga | fran kommis- om dmsesidigt
och magjligen sionen eller pa erkannande (se
formalisera initiativ frén en ovan)
informationsutbytet i medlemsstat
fraga om kriminal-
register
3.3. Battre Gverensstammelse mellan lagstiftningarna pa det civilrattsliga

omradet

For att bidra till att underlatta det rattsliga samarbetet och till att starka ratten att
fa sin sak prévad i domstol maste man astadkomma stoérre forenlighet och béttre
Overensstammelse mellan rattssystemen.

Mal Vilka atgarder kravs? Vem ansvarar? Tidtabell Arbetslage
Undanrdja hinder Ny processrattslagstiftning | Radet pa forslag fran April 2004 Tyskland presenterade
till foljd av (t.ex. interimistiska kommissionen eller pa ett initiativ om
skillnader i atgarder, bevisupptagning, | initiativ fran en bevisupptagning i
lagstiftning och tidsfrister) medlemsstat. september. Fragan om
forfaranden processratt ingar

delvis i programmet
om 6msesidigt

erkédnnande
Overgripande under- Réadet skall utarbeta Slutet av 2001 Kommissionen haller pa
sokning for att identifiera en rapport att utarbeta ett
och undanréja hinder mot meddelande

smidigt fungerande civil-
rattsliga forfaranden

12 Se tabellen: Sarskilda atgarder mot penningtvatt.
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Slutférande av Bryssel-
och Lugano-
konventionerna™

Radet pa forslag fran
kommissionen

April 2001

Réadets forordning som
skall ersatta
Brysselkonventionen
haller pa att avslutas.

Efter forordningens
antagande skall
kommissionen lagga
fram en
rekommendation till
forhandlingsdirektiv
for en
overenskommelse
mellan gemenskapen
och Lugano-landerna
for radet

Utarbetande av ett rattsligt
instrument rérande
tilamplig lag pa
utomobligatoriska
forpliktelser

Radet pa forslag fran
kommissionen eller pa
initiativ frén en
medlemsstat

April 2001

Kommissionen skall
lagga fram en gronbok
fore slutet av 2000
som eventuellt skall
foljas av ett utkast till
forordning

Revidering i den
utstrackning som behévs
av 1980 ars Rom-
konvention

Radet pa forslag fran
kommissionen eller pa
initiativ frén en
medlemsstat

April 2001

Kommissionen skall
utarbeta en grénbok
2001 som skall foljas av
ett utkast till férordning,
om det behdvs

Preliminér undersokning
av mojligheterna att
utarbeta ett rattsligt
instrument om tillamplig
lag pa skilsmassor

Radet/kommissionen

April 2004

En jamférande studie
om de nationella
lagarna och
medlemsstaternas
standpunkter i detta
avseende
genomfordes av radet i
maj 2000 pa grundval
av en enkat

Kommissionen
kommer eventuellt att
gobra en
kompletterande studie

Utarbetande av en
preliminar undersokning
om domstols behérighet
och tillamplig lag pa
makars
formogenhetsforhallanden
och pa arv

Radet/kommissionen

April 2004

Fragan om domstolars
behdorighet och
erkédnnande av domar
ingdr i programmet om
omsesidigt
erkéannande

13
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KAMP MOT BROTTSLIGHETEN | HELA UNIONEN

En val avvagd utveckling av atgarderna pa unionsnivd mot alla former av
brottslighet, inklusive grov organiserad och gransoverskridande brottslighet, bér
uppnas, samtidigt som enskildas och ekonomiska aktorers frihet och juridiska
rattigheter skyddas.

| detta sammanhang bor "Europeiska Unionens strategi for det nya artusendets
borjan” om forebyggande och kontroll av organiserad brottslighet sarskilt
uppmarksammas. Vissa ytterligare atgarder, som &ar mer vittgdende an
slutsatserna fran Tammerfors, har ansetts pakallade av rekommendationerna i
denna strategi och har inforlivats i detta kapitel.

4.1. Att forebygga brott pa unionsniva
En effektiv kamp mot alla former av brottslighet, organiserad eller icke, maste
innefatta forebyggande atgarder inom alla falt.
Brottsforebyggande aspekter bor integreras i atgarderna och programmen mot
brottslighet pa unionsniva och i medlemsstaterna.
Samarbete mellan nationella brottsforebyggande organisationer bor uppmuntras.
Samtidigt bor man faststélla prioriterade omraden.
Mal Vilka atgarder kravs? Vem ansvarar? Tidtabell Arbetslage
Att forebygga brott Utarbetande och faststallande av Réadet/ kommis- Det portugisiska ord-
genom att minska gemensamma prioriteringar — sionen/ forandeskapet
tillfallena politiska riktlinjer — skall beaktas medlems- anordnade en kon-
vid utarbetandet av ny lagstiftning; | staterna ferens pa hog niva i
utvardering av brottsférebyggande maj 2000
aspe_kters genomslagskraft i ny
lagstiftning | november 2000
skall

kommissionen
presentera ett
meddelande om
forebyggande av
brottslighet som i
synnerhet avser
genomférande av
gemenskapspolitik
och gemenskaps-
instrument,
undersokningar av
brottsframkallande
faktorer och
inrattande av ett
tvarvetenskapligt
europeiskt forum
for forebyggande
av organiserad
brottslighet

Till foljd av radets
begéaran i
december 1998
kommer
kommissionen och
Europol dessutom
att lagga fram ett
arbetsdokument
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om forebyggande
av organiserad
brottslighet fore
slutet av ar 2000

Integrering av de brottsfore- Radet/ kommis-
byggande aspekterna i atgarderna | sionen/

och programmen mot brottslighet medlems-

pa unionsniva och i staterna
medlemsstaterna — politiska
riktlinjer fran radet

Underlatta sam- Utbyte av basta praxis, utveckling Réadet/ kommis- 2001 Kommissionens

arbete mellan av samarbete mellan nationella sionen/ meddelande (se

medlemsstaterna brottsférebyggande myndigheter medlems- ovan) skall omfatta
inom prioriterade omraden, bl.a. staterna ett forslag il
ungdomsbrottslighet, brottslighet i finansiellt
staderna och narkotikarelaterad instrument for att
brottslighet, méjligen genom in- framja samarbete
rattandet av ett program som mellan enheter och
finansieras av gemenskapen organ som

ansvarar for att

Forebygga att organiserad forebygga
brottslighet etablerar sig i legal brottslighet
ekonomisk verksamhet
Fore arets slut
skall Frankrike och
Sverige komma
med initiativ till ett
radsbeslut om att
inratta ett
brottsfére-
byggande natverk

4.2.

Utbkat samarbete nar det galler brottsbekdmpning

| ett omrade med verklig rattvisa far brottslingar inte ges nagra mojligheter att
utnyttja skillnader mellan medlemsstaternas rattssystem.

En hog skyddsniva for medborgarna kraver utokat samarbete mellan
rattstilampande myndigheter. Darfor bor storsta mojliga nytta dras fran
samarbetet mellan medlemsstaternas myndigheter vid utredningar av
gransoverskridande brottslighet.

Genom Amsterdamférdraget gavs Europol utdkade befogenheter, vilket innebar
en bekraftelse pa dess viktiga och centrala roll for att underlatta europeiskt
samarbete for att férebygga och bekampa organiserad brottslighet.
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Mal Vilka atgarder kravs? Vem ansvarar? Tidtabell Arbetslage
Samordna och, Bildande av gemensamma Omedel- Radet antog
déar s& ar lampligt, | utredningsgrupper som ett forsta bart konventionen om inbordes
centralisera steg i kampen mot narkotika- rattshjalp i maj 2000
forfarandena handel, manniskohandel och
t”errorisr‘n vid utrednin_gar av grans- Det portugisiska
overskridande brottslighet ordférandeskapet har
lagt fram ett initiativ i
syfte att foregripa
tilampningen av artikel
13 i konventionen som
maste diskuteras
ytterligare
Inrattande av en enhet (Eurojust) Radet pa forslag Slutet av Radet fattar beslut i
bestdende av nationella aklagare, fran kommissionen 2001 november 2000 om att
forundersokningsdomare eller eller p& initiativ fran inratta en preliminar
polismé&n med motsvarande en medlemsstat enhet i januari 2001 (pa
behdrighet grundval av Frankrikes
initiativ)
Forberedande
diskussioner pagar om
den slutgiltiga enheten
pa basis av
medlemsstaternas
initiativ (F, P, S, B och D)
Kommissionen skall
lagga fram ett
meddelande i november
2000
Genomférande och eventuell Réadet pa forslag April 2001 | Pilotprojekt med ett
ytterligare utveckling av det fran kommissionen telekommunikations-
europeiska rattsliga natverket eller p& initiativ fran natverk skall inledas
en medlemsstat fore slutet av 2000
Forebyggande av Radet pa forslag April 2004 | Ingdr i programmet om
behdorighetskonflikter genom att fran kommissionen omsesidigt erkédnnande
granska mojligheten att registrera eller p& initiativ fran (se punkt 3.2)
pagaende forfaranden i olika en medlemsstat
medlemsstater
Ge sa fullstandig Antagande, ratificering och Radet/medlems- April 2001 | Radet antog
omsesidig rattslig genomforande av konventionen staterna konventionen i maj 2000
hjalp som mgjligt om inbérdes réattshjalp i brottmal
Ratificeringsforfarandet
skall inledas i januari
2001"
Analys av vilka arrangemang som Radet pa forslag April 2001
kravs for att en medlemsstats fran kommissionen
brottsbekampande organ skall eller p& initiativ fran
kunna verka pa en annan en medlemsstat
medlemsstats territorium
14 Se aver tabellen: Omsesidigt erkdnnande av rattsliga avgpranden.
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Granskning av mojligheterna att Radet pa forslag April 2001 | | oktober 2000 fattade
harmonisera bestammelserna for fran kommissionen radet beslut om att
dataskydd eller p& initiativ fran inratta ett gemensamt
en medlemsstat sekretariat for
dataskyddsorganen
(Europol, TIS, SIS)
Radet diskuterar ett
forslag till resolution pa
initiativ frn det franska
ordforandeskapet (pa
grundval av det
féregdende portugisiska
initiativet)
Skydda och bistd | Utarbetande av miniminormer Radet pa forslag April 2001 | Det portugisiska ord-
brottsoffer fran kommissionen férandeskapet har lagt
eller p& initiativ fran fram ett utkast till beslut
en medlemsstat om brottsoffers stéllning i
brottmal
Europaparlamentets
yttrande vantas i
december 2000
Utveckla operativt | Inrattande av en aktionsgrupp med | Radet pa forslag 2001 Det forsta métet med
polissamarbete europeiska polischefer frdn kommissionen europeiska polischefer
och utbildning i eller pd initiativ fran holls i april och foljdes
brottsbekampning en medlemsstat av ytterligare ett i
pa EU-niva september
Inrattande av Radet maste fatta
kriminalunderrattelsesystem som lampligt beslut
medlemsstaterna emellan &r
kompatibla.
Inrattande av den europeiska Réadet pa forslag 2001 Radet diskuterar ett

polisakademien som ett natverk av
befintliga nationella utbildnings-
institut; 6ppen for kandidat-
landerna

fr&n kommissionen
eller p& initiativ fran
en medlemsstat

beslut (pa initiativ fran
Portugal) som skall
antas i slutet av 2000 om
inrattande av en
europeisk polisakademi
2001. Enligt detta utkast
till beslut skall akademin
fungera som natverk
under de tre forsta aren.
Den forsta
testomgangen for
natverket invigdes i
november 2000 i Lyon
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Forbattra tull-
samarbete i
kampen mot
brottslighet och
anvandning av
informationsteknik

Genomférande av TIS-
konventionen (tullinformations-
system) och Neapel II-
konventionen

Medlemsstaterna

Pagaende

Neapel ll-konventionen
har bara ratificerats av
Frankrike och Grekland
som eventuellt kan

komma Gverens om att
tilampa den mellan sig

Det franska
ordférandeskapet
forbereder en handbok
med riktlinjer for
genomférande av
bestammelserna i
Neapel ll-konventionen

TIS-konventionen (tredje
pelaren) har ratificerats
avDK; EL, I, D, P, F,E,
S, FIN och UK.
Protokollet om
konventionens
preliminara
ikrafttradande har ocksa
ratificerats av
ovanstaende lander
utom Portugal. Det
kommer att tillampas
mellan de
medlemsstater som har
ratificerat det fran och
med november 2000

Starka operativt samarbete mot
smuggling

Italien aviserade ett
initiativ som avser
smuggling i mars 2000

Utveckla inter-
nationellt sam-
arbete i kampen
mot gransover-
skridande organi-
serad brottslighet

Antagande och ratificering av
Forenta nationernas konvention
mot granséverskridande
organiserad brottslighet med
tillaggsprotokoll

Réadet, medlems-
staterna/kommis-
sionen

Slutet av
2000 for
under-
tecknande

Arbetet med Férenta
nationernas konvention
mot gransoverskridande
organiserad brottslighet
och protokollen om
manniskohandel och
illegal invandring har
avslutats. | november
2000 skall radet fatta ett
beslut som bemyndigar
kommissionen att
underteckna de tre
instrumenten pa
gemenskapens vagnar
samtidigt som
medlemsstaterna skriver
under

Konventionen kommer
att undertecknas i
december 2000

Forhandlingarna om
protokollet om
skjutvapen skall
fortsétta

Starka Europols
stallning for att
underlatta
europeiskt sam-
arbete for att fore-
bygga och be-
kampa brott med
nodvandigt stod
och resurser

Utvidgande av Europols
behdrighet till att omfatta
penningtvatt i allméanhet,
oberoende av vilken typ av brott
som vinningen harror fran

Réadet pa initiativ
fran en medlemsstat
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Undersokning av méjligheten av
att uppratta en databas for
oavslutade utredningar

Europol/radet

Méjlighet for Europol att underlatta
forberedandet av sarskilda under-
sokningsinsatser fran de behdriga
myndigheterna i medlemsstaterna,
inklusive operativa insatser av
gemensamma utredningsgrupper

Réads beslut kravs

April 2004
(omedel-
bart i fraga
om vissa
omraden)

Atgarder som ger Europol rétt att
begéra att de behériga myndig-
heterna i medlemsstaterna
bedriver och samordnar sina
utredningar i sarskilda fall och
mojlighet att skaffa sig sarskild
sakkunskap som kan stallas till
férfogande for medlemsstaterna
for att bistd dem vid utredningen
av organiserad brottslighet

Réadet pa initiativ
fran en medlemsstat

April 2004

Overvagande av eventuella behov
att revidera Europolkonventionen
sa att den omfattar nya
befogenheter och frdgan om
demokratisk och rattslig kontroll

Radet/kommis-
sionen

Som ett forsta steg
antog radet en
rekommendation i
september 2000 enligt

vilkken medlemsstaterna
skall beakta Europols
krav pd att bedriva och
samordna utredningar i
sarskilda fall

Kommissionen
undersdker mdjligheten
att lagga fram ettt
meddelande om &ndring
av Europolkonventionen
nar det galler foljande:

- Inrattande av
gemensamma
utredningsgrupper.

- Demokratisk kontroll
av Europol

Fragan om rattslig
kontroll skall granskas i

samband med
inrattandet av Eurojust
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4.3. Bekampning av vissa former av brottslighet
Nar det galler nationell straffratt bor insatserna for att enas om gemensamma
definitioner, grunder for atal och pafoljder i ett forsta skede koncentreras till ett
begransat antal sektorer med sarskild betydelse. Overenskommelser om
gemensamma definitioner av, grunder for atal och pafélider fér grov organiserad
och gransoverskridande brottslighet maste faststallas for att skydda enskildas
och ekonomiska aktorers frinet och juridiska rattigheter.
Mal Vilka atgarder kravs? Vem ansvarar? Tidtabell Arbetslage
Anta en gemensam Kriminalisering av ménnisko- Radet pa forslag | April 2001 Kommissionen avser att
strategi for hela EU handel och sexuellt ut- fran anta ett meddelande
for gransover- nyttiande av barn™, i kommissionen fore slutet av 2000
skridande brott synnerhet barnpornografi pa
Internet™®
Gemensamma definitioner av, Réadet pa forslag | April 2001 Kommissionen inledde
%runder for atal och pafélider fran en undersokning i juli
for narkotikahandel™ kommissionen 2000 som kommer att
avslutas i slutet av ar
2000
Gemensamma definitioner av, Réadet pa forslag | April 2001 Kommissionen avser att
grunder for atal och pafolider fran forbereda ett
for korruption kommissionen arbetsdokument till
forsta kvartalet 2001
Gemensamma definitioner av, Réadet April 2001 Danmark lade fram ett
grunder for atal och paféljder initiativ i januari 2000
for miljobrott
Radet gav sitt
samtycke i september
2000 om att utarbeta
gemenskaps-
lagstiftning pa
europeisk niva
Omfattande gemen-
skapslagstiftning finns
redan
Forslag om gemensam grund Radet pa initiativ Genom Oisin-
for atal for huliganism fran en programmet har ett
medlemsstat projekt finansierats i
syfte att utvardera
samarbete mellan
behdriga enheter
under fotbolls-EM.
Resultaten vantas i
slutet av 2000
Initiativ om eventuella
europeiska atgarder
vantas fran Belgien
och/eller
Nederlanderna
15 Se &ven tabellen: Hantering av migrationsstrémmar
16 Se aven tabellen: Omsesidigt erk&nnande av rattsliga avgéranden
1 Se dven tabellen: Samarbete mot narkotika.
18

Se aven tabellen: Omsesidigt erkannande av réttsliga avgoranden.
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Gemensamma definitioner av, | Radet paforslag | April 2004 Andra rapporten om
grunder for atal och pafolider fran genomférandet av den
for rasism och framlings- kommissionen gemensamma atgarden
fientlighet (rambeslut) eller pa initiativ av den 15 juli 1996
fran en vantas i slutet av
medlemsstat 2000"°
Ar 2001 skall
kommissionen
utvardera
mojligheterna till och
omfattningen av ett
nytt initiativ
Gemensamma definitioner for Réadet pa forslag | April 2001 Kommissionen avser att
att forebygga och bekampa fran lagga fram ett
databrottslighet, inklusive kommissionen meddelande i
grunder for atal och pafolider december 2000
for hogteknologisk brottslighet
Anta en gemensam Kriminalisering av bedrégeri i Radet pa forslag | April 2001 Principiellt
strategi for hela EU frdga om andra betalnings- fran godkannande i radet i
for gransover- medel an kontanter kommissionen maj 2000
skridande brott
Europaparlamentets
yttrande i juli 2000
Kommissionen avser
att lagga fram en
handlingsplan med
forebyggande atgarder
fore slutet av 2000
Gemensamma definitioner av, Réadet skall anta | April 2001 Rambeslut om
grunder for atal och pafolider ett rambeslut; straffpafoljder mot
for euroforfalskning ytterligare eurofdrfalskning
bestammelser antogs av radet i maj
bor antas® 2000
Kriminalisering av bedrageri i Radet pa initiativ | April 2001 Tyskland lade fram ett

frdga om offentlig upphandling

frdn en
medlemsstat

utkast i mars 1999

Forstarkning av regelverket till
skydd for gemenskapens
finansiella intressen

Réadet och
parlamentet pa
forslag fran
kommissionen

Meddelande fran
kommissionen om en
overgripande strategi
for
bedrageribekdmpning i
juni 2000 och
ytterligare bidrag till
regeringskonferensen
i september 2000 for
inrattande av en
europeisk
aklagarmyndighet

Gemensamma definitioner av,
grunder for atal och pafolider
for brott med anknytning till
terrorism®*

Réadet pd initiativ
frdn en
medlemsstat

Gemensamma definitioner av,
grunder for atal och pafolider

Réadet pa forslag
frén
kommissionen

19
20

kommissionen lade fram i juli 2000.
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Se &ven tabellen: Rattvis behandling av medborgare i tredje land.
Diskussioner pagar om det forslag till radets forordning om skydd mot euroforfalskning som

Se aven tabellen: Omsesidigt erkannande av réttsliga avgoranden.




for skattebedrageri

eller p& initiativ
frdn en
medlemsstat
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4.4, Sarskilda atgarder mot penningtvatt

Penningtvatt ar en central del i den organiserade brottsligheten. Darfor maste
man vidta atgarder for att utrota penningtvatt varhelst sadan forekommer genom
att se till att det vidtas konkreta atgarder for sparande, sparrande, beslag och
forverkande av vinning av brott.

Mal

Vilka atgarder kravs?

Vem ansvarar?

Tidtabell

Arbetslage

Berdva brottslingar
vinning av brott

Konvention (rambeslut) om
ekonomisk brottslighet,
penningtvatt

Réadet pd initiativ
frn Frankrike

Det franska
ordférandeskapet
har lagt fram ett
utkast till rambeslut
om penningtvatt.
Principiellt
godkénnande av
radet i oktober 2000

Yttrande fran
Europaparlamentet i
november 2000

Langtgdende
diskussioner pagar
om utkastet (p&
initiativ fran
Frankrike) till
konvention om
inbdrdes rattshjalp
nar det galler kamp
mot organiserad
brottslighet,
penningtvétt och
avancerad
ekonomisk
brottslighet

Konkreta atgarder for sparande,
sparrande, beslag och
forverkande av vinning av brott

Det franska
ordférandeskapet
skall lagga fram ett
initiativ om frysning
av tillgangar och
bevis

Forbattra
kunskaperna om
och férmagan att
bekampa penning-
tvatt

Fullstandigt genomférande av
bestammelserna i direktivet om
penningtvatt, Strasbourg-
konventionen fran 1990 och
rekommendationerna frén
Finansiella aktionsgruppen,
aven i alla de beroende terri-
torierna

Medlemsstaterna

Konventionen fran
1990 skall ratificeras
av Luxemburg

Slutsatser antogs av
gemensamma radet
(Ekofin-Rif) i oktober
2000

Antagande av utkastet till
reviderat direktiv om penning-
tvatt

Réadet och
parlamentet

Sé& snart som
maijligt

Principiellt
godkénnande av
radet i september
2000 vid forsta
behandlingen

Underlattande av informations-
utbytet mellan befintliga finans-
underréttelseenheter (FIU) och
ge rattsliga myndigheter och FIU
ratt att fa information oberoende
av sekretessbestammelser

Réadet pd initiativ
frén Finland

Beslut i radet i
oktober 2000 pa
grundval av ett finskt
initiativ

Utarbetande av gemensamma
normer for att férhindra anvand-
ningen av bolag och enheter

Kommissionen/
radet/medlems-
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som registreras utanfor
unionens behérighetsomrade for
att dolja vinning av brott och
penningtvatt

staterna

Utarbetande av en rapport som
redovisar vilka bestammelser i
nationell bank-, finans- och
foretagslagstiftning som hindrar
internationellt samarbete

Kommissionen

| de slutsatser som
antogs av
gemensamma radet
(Ekofin-Rif) i oktober
2000 uppmanas
kommissionen att
utarbeta en rapport

Forhindra alltfér omfattande Kommissionen ska | December

anvandning av kontantbetalning | inleda en 2003

och studera kasinos och spelhus | undersokning

betydelse

Garantera 6ppenheten av Réadet/ December

finansiella transaktioner via L 2001

elektroniska hjalpmedel Kommissionen

Utvidgande av Europols Réadet pa forslag Principiellt

behdrighet till att omfatta fran kommissionen godkannande i radet

penningtvatt® i allmanhet, eller pa initiativ i september 2000 att

oberoende av vilken typ av brott | fran en utvidga Europols

som vinningen harror fran medlemsstat behdrighet till att
omfatta penningtvatt
i allmanhet (pa
initiativ fran
Portugal)
Europaparlamentets
yttrande i november
2000
Radet fattar beslut i
november 2000

Forbattring av reglerna for att Réadet/kommis- Gemensamma radet

bekampa penningtvatt som sionen/medlems- (Ekofin-Rif) antog

inbegriper finansiella off-shore- staterna slutsatser i oktober

och on-shorecentrum samt 2000 i syfte att

skatteparadis omedelbart
genomféra och

Stod till &tgarder som syftar samordna FATF:s

pé& off-shore-lander (Finansiella
aktionsgruppen)
motatgarder. Beslut
om dessa atgarder
kan tas i juni 2001

Forberedelse av ett typavtal for December Gemensamma radet

forhandlingar med de finansiella 2001 (Ekofin-Rif) antog

off-shore- och on-shore- slutsatser i oktober

centrumen samt med 2000 som pa sikt

skatteparadisen syftar till att
Overenskommelser
skall uppnas

Undersoka foljande Kommissionen Juli 2001 Enligt gemensamma

mojligheter:

- Forbéattra samstammigheten
och starka befintliga
nationella bestammelser om
kontroll av

radets (Ekofin-Rif)
slutsatser i oktober
2000 skall
kommissionen
undersoka om det ar
lampligt med ett
europeiskt
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Se aven tabellen: Utdkat samarbete nar det géaller brottsbekampning.




gransoverskridande
penningrorelser

- Underlatta

av dessa bestammelser

- Organisera
informationsutbyte mellan
medlemsstaterna

medlemsstaternas antagande

instrument och om
det gar att
genomféra

5. INRE OCH YTTRE GRANSER, VISERING , GENOMFORANDE AV ARTIKEL 621 EG-

FORDRAGET SAMT INFORLIVANDE AV SCHENGENREGELVERKET

Mal Vilka atgarder kravs? Vem ansvarar? Tidtabell Arbetslage
Utveckla den Forordning om de tredje Kommis- April 2001 Forslag fran
gemensamma lander vilkas sionen/radet kommissionen i
viseringspolitiken medborgare maste ha januari 2000.
ytterligare visering nar de passerar Yttrande fran

de yttre granserna och Europaparlamentet i
om de tredje lander juli och &ndrat
vilkas medborgare ar forslag framlagt i
undantagna fran detta september 2000
krav
Kommissionen
forbereder
forhandlingsdirektiv
for att tréffa avtal
mellan
gemenskapen och
tredje land
Forfarande och villkor for Kommissionen/radet/ | April 2003 I juni 2000
att utfarda viseringar i medlemsstaterna presenterade
medlemsstaterna Finland ett initiativ
med genomférande-
atgarder for
bestdammelserna i
den gemensamma
konsulara
instruktionen
Regler for enhetligt Kommis- April 2001 Skall beaktas i
utformade viseringar sionen/radet/med- samband med det
lemsstaterna forslag som ror ratt
att resa inom
medlemsstaternas
territorium
Ytterligare faststéllande av | Kommis- Atgérder pé kort sikt Kommissionen

de tekniska
specifikationerna for
enhetliga viseringar

sionen/radet

2000-2002; lang-
siktiga atgarder 2004

avser att lagga fram
ett forslag till
andring av
férordning 1683/95
om enhetlig
utformning av
visumhandlingar
fore forsta kvartalet
2001

Enhetlig modell fér blad Kommis- 2001 Kommissionen

for paférande av sionen/radet/med- avser att lagga fram
visering for personer lemsstaterna ett forslag till

som innehar forordning fore
resehandlingar som inte slutet av forsta
erkanns kvartalet 2001
Forslag till férordning om Kommissionen/radet/ | April 2001 Den gemensamma
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visum for flygplats-
transitering

medlemsstaterna

atgarden fran 1996
overfors eventuellt
fran mellanstatligt
samarbete till
gemenskaps-
samarbete

Néarmare samarbete
mellan EU:s konsulat i
tredje land

Medlemsstaterna

Arbete pagar

Se punkt VIl i den
gemensamma
konsulara
instruktionen och
rekommendationen
fran den 4 mars
1996

Atgérder i fréga om rétten
att resa inom medlems-
staternas territorium

Kommissionen/radet/
medlemsstaterna

April 2001

I juli 2000
presenterade det
franska
ordférandeskapet
ett initiativ om fri
rérlighet med en
visering for langre
vistelse

I juni 2000
presenterade det
portugisiska
ordférandeskapet
ett initiativ som
avser rorlighet for
medborgare som ar
undantagna fran
kravet pa visering

Kommissions-
forslag haller pa att
utarbetas

Utveckla den
gemensamma
politiken i fraga
om falska
dokument
ytterligare

Sékrare dokument genom
inférandet av minimi-
normer fér resehandlingar
och uppehallstillstand

Kommissionen/radet/
medlemsstaterna

April 2001

Kommissionen
avser att lagga fram
ett forslag fore
slutet av det forsta
kvartalet 2001 i
syfte att dverfora
den enhetliga
utformningen av
uppehallstillstand
for medborgare fran
tredje land fran
mellanstatligt
samarbete till
gemenskaps-
samarbete

| oktober 2000
antogs en
resolution av
regerings-
representanterna i
radet

Underlatta avsldjandet av
falska dokument genom
utbildning och battre
utrustning

Kommissionen/radet/
medlemsstaterna

Arbete pagar

Rekommendation
fran radet den 29
april 1999 om
anslag for personal
och utrustning

I mars 2000 fattade
radet ett beslut for
att forbattra
informationsutbytet

Utbilningsprogram
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som finansierades
genom Odysseus-
programmet i mars
1998

Kontroll vid Néara samarbete mellan Kommissionen/radet/ | April 2001
unionens yttre medlemsstaternas grans- medlemsstaterna
granser kontrollorgan, t.ex. genom
utbytesprogram och
teknikdverforing
Forfarande for att anta Kommis- Portugal har tagit
vissa av den sionen/radet/med- initiativ till
gemensamma lemsstaterna uppdatering av den
handbokens gemensamma
genomforandeéatgarder handboken
Det franska
ordférandeskapet
har tagit initiativ till
att offentliggdra
vissa delar av den
gemensamma
handboken
Skyndsamt engagera Kommis- Arbete pagar Inom ramen for
kandidatlanderna i sam- sionen/radet/med- anslutnings-
arbetet lemsstaterna forhandlingarna
Omvandling Overfora artikel 2 i Kommis- 2001 Kommissionen
Schengenregel- Schengenkonventionen sionen/radet/med- avser att lagga fram
verket frdn mellanstatligt sam- lemsstaterna ett forslag under

arbete till gemenskaps-
samarbete (sakerhets-
bestammelse som gor det
mojligt att tillfalligt ater-
infora grénskontroller)

forsta kvartalet 2001
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6. UNIONSMEDBORGARSKAP

Mal Vilka atgarder kravs? Vem ansvarar? Tidtabell Arbetslage
Underlatta ratt till fri Forordning som Kommissionen/radet/ 2001 Kommissionen
rérlighet och moderniserar och Europaparlamentet avser att lagga
boséttning for | andrar reglerna om fram ett forslag
medborgare rétt till inresa, rorlighet fore slutet av forsta

och vistelse for kvartalet 2001
unionsmedborgare
Forordning om Kommissionen/radet 2001 Kommissionen
enhetligt utformning /Europaparlamentet avser att lagga
av EU-pass fram ett forslag
fore slutet av forsta
kvartalet 2001
Forordning om Kommissionen/radet 2001 Kommissionen
enhetligt utformning /Europaparlamentet avser att lagga
av ID-kort for EU- fram ett forslag
medborgare fore slutet av forsta
kvartalet 2001
Forordning om Kommissionen/radet 2001 Kommissionen
enhetlig utformning /Europaparlamentet avser att lagga
av uppehallstillstdnd fram ett forslag
for EU-medborgare fore slutet av forsta
och deras kvartalet 2001
familjemedlemmar
Forordning i syfte att Kommissionen/radet 2001 Kommissionen
underlatta for /Europaparlamentet avser att lagga
grupper av fram ett forslag
skolelever som &r fore slutet av forsta
EU-medborgare och kvartalet 2001
omfattas av
gemenskapsratten
att resa i och genom
medlemsstaterna
Information om Meddelande om valet Kommissionen 2000 Kommissionen
genomférande av till avser att lagga
rattigheter som &r Europaparlamentet fram ett
knutna till meddelande  fére
unionsmedborgar- slutet av aret
skapet
Forsta rapporten om Kommissionen 2001 Kommissionen
kommunalvalen avser att lagga
fram en rapport om
kommunalvalen
Tredje r apporten om Kommissionen Slutet av 2000 Under utarbetande

unionsmedborgar-
skapet

7. SAMARBETE MOT NARKOTIKA

Narkotika utgor ett hot bade mot samhéllet och enskilda individer. Darfor maste
narkotikaproblemet hanteras pa ett Gvergripande, amnesoOverskridande och
enhetligt vis. EU:s narkotikastrategi for aren 20002004 kommer att utvarderas
efter halva tiden och i efterhand, med hjalp av Europeiska centrumet for kontroll

av narkotika och narkotikamissbruk och Europol.
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Mal Vilka atgarder kravs? Vem ansvarar? Tidtabell Arbetslage

Genomféra EU:s Rapport till Europeiska | Radet Juni 2000 EU:s handlingsplan for
strategi for narkotika- radet om EU:s narkotikabeké&mpning
fragor for 2000-2004 handlingsplan fér (2000-2004) antogs av
som fick stdd av narkotikabekampning Europeiska radet i Feira i
Europeiska radet i (2000-2004) juni 2000
Helsingfors
Okat samarbete med Radet/kommis- GHB och ketamin
Europeiska centrumet | sionen/medlems- undersoks inom ramen
for kontroll av nar- staterna for den gemensamma
kotika och narkotika- atgarden for kontroll av
missbruk och Europol, nya syntetiska droger.
i synnerhet i frdga om Kommissionen kommer
syntetiska droger och att gora en utvardering
prekursorer av den gemensamma

atgarden under 2001

Utarbetande av en Réadet och parla- Under 2001 skall

metod for utvardering mentet pa forslag centrumet for kontroll av
av EU:s strategi for fran kommissionen narkotika och

narkotika fér 2000— narkotikamissbruk

2004 utveckla metoder for att

utvardera atgarder for
narkotikabeké&mpning

Gemensamma Radet pa forslag April 2001 Kommissionen inledde
definitioner av, fran kommissionen en undersokning i juli
grunder for atal och 2000 som skall avslutas i
pafoljder for slutet av 2000

narkotikahandel?®

Framjande av sam- Réadet pa forslag P& begaran fran

arbete mellan polis, fran kommissionen Europaparlamentet om
tull och rattsliga eller p& initiativ fran att inratta en ny
myndigheter for att en medlemsstat budgetpost har
forebygga och kommissionen i det
bekampa narkotika- preliminara

handel budgetutkastet for 2001

féreslagit en budget pa
en miljon euro for
férberedande atgarder
for att bekampa
narkotikahandel

8. STARKARE EXTERNA INSATSER

Europeiska unionen betonar att alla befogenheter och alla instrument som star
till unionens forfogande, i synnerhet i de yttre forbindelserna, maste utnyttjas pa
ett integrerat och konsekvent satt for att skapa omradet med frihet, sékerhet och
rattvisa. Rattsliga och inrikes fragor maste integreras i definitionen och
genomférandet av unionens odvriga politikomraden och verksamheter.

Mal Vilka atgarder Vem ansvarar? Tidtabell Arbetslage
kravs?
Utnyttja alla befogen- | Europeiska radet i Radet skall i nara Juni 2000 | juni 2000 antog
heter och alla in- Feira skall komma samarbete med Europeiska radet i
strument som star till Overens om klara kommissionen Feira radets och
unionens férfogande, | prioriteringar, utfarda sarskilda kommissionens

2 Se &ven tabellen: Bek&mpning av vissa former av brottslighet
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i synnerhet i de yttre
forbindelserna, pa ett
integrerat och
konsekvent sétt for
att skapa omradet
med frihet, sakerhet
och réttvisa; integrera
réttsliga och inrikes
fragor i definitionen
och genomfoérandet
av unionens évriga
politikomraden och
verksamheter

politiska mal och
atgarder for unionens
externa insatser i
rattsliga och inrikes
fragor

rekommendationer

rapport om yttre
forbindelser inom
omrédet for
rattsliga och inrikes
fragor for att
integrera dessa i
unionens strategi i
syfte att skapa ett
omrade med frihet,
sakerhet och
rattvisa
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