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JOHDANTO

Tacis-ohjelma vaikutti vuonna 1999 merkittavasti tavoitteiden saavuttamiseen tuettaessa
markkinatalouteen ja demokratiaan siirtymista uusissa itsenaisissa valtioissa. (UIV)

Tacis yhdistettiin vuonna 1999 yha lahemmin EU:n politikkaan kyseisella alueella, samalla kun
EU:n ja yksittaisten UIV:n vélilla tuli voimaan useampia kumppanuus- ja yhteistyésopimuksia
(PCA-sopimuksia). Tacis-ohjelmasta myonnetaan apua PCA-sopimuksissa maariteltyjen tiettyjen
yhteisten taloudellisten ja poliittisten arvojen seka kaytantdjen perusteella, joihin kuuluvat
erityisesti demokratian periaatteiden, ihmisoikeuksien ja markkinatalouden periaatteiden
kunnioittaminen.

Tiivimmat yhteydet poliittisen ja teknisen avun valilla ovat mahdollistaneet sen, ettd Tacis-
ohjelmasta on voitu vastata entistd paremmin muuttuviin olosuhteisiin kyseisella alueella. Tasta on
osoituksena esimerkiksi se, etta kiireellisiin tapauksiin on reagoitu nopeasti: Tacis-varoja kaytettiin
esimerkiksi 20 miljoonaa euroa, jotta muissa UlV:ssa selvittaisiin Vendjan vuoden 1998
rahoituskriisin kielteisista seurauksista. Tama kay ilmi myos siitd, etta oikeus- ja sisdasioiden alalla
on kaynnistetty uusia toimia ja ettd Kaukasiassa on painotettu alueellista yhteistyota. Uusi
strateginen lahestymistapa on tehnyt myds Tacis-ohjelmaa tunnetummaksi UlIV:n
paatoksentekijoiden, taloudellisten eturyhmien ja kansalaisjarjestdjen piirissd seka tarjonnut uusia
mahdollisuuksia varmistaa, ettd hankkeille on hyotya paikallisista omistajista. Vuonna 1999
valituilla hankkeilla edistettin myds kansantalouden uudistusprosessia ja alakohtaisia
uudistuspolitikkoja UlV:ssa. EU korosti toistuvasti, ettd Tacis-ohjelman toteuttaminen voi olla
menestyksekasta vain siind tapauksessa, etta UIV:n hallitukset ryhtyvat kansantalouden
uudistamisessa valttamattomiin toimenpiteisiin.

Tacis-hankkeet toteutti komission yhteinen ulkosuhteiden toimiala (SCR), joka hoitaa nyt EU:n
avun ja tuen toteuttamisen kaikkia ndkodkohtia — teknisid ja toiminnallisia, rahoituksellisia ja
kirjanpidollisia, sopimuksellisia ja oikeudellisia — seké& vastaa tarkastuksista ja arvioinneista. SCR
on edistynyt Tacis-ohjelmasta annettavan avun hallinnon tehostamisessa ja jarkeistdmisessa
esimerkiksi tarjouskilpailu- ja sopimusmenettelyjen seké erityisesti varainhoidon osalta.

Myds yhteyksia muihin EU:n toiminta-aloihin lujitettiin. Jatkunut kehitys kohti UIV:n lantisten
naapurimaiden EU-jasenyytta — mukaan luettuina neuvottelut esimerkiksi viisumivaatimuksista tai
kauppayhteyksista — lisdsi huomiota Tacis-ohjelman rooliin tarkedlla raja-alueella. Itdmeren alueen
kasvanut merkitys laajentuneessa EU:ssa ja EU:n pohjoista ulottuvuutta koskevan aloitteen
kehittdminen tarjoavat lisaa mahdollisuuksia yhteisvaikutukseen Tacis-ohjelman kanssa. Pohjoista
ulottuvuutta koskeva aloite, joka kohdistuu paaasiassa Itameren alueeseen, on keino maksimoida
Vengjaa ja Itameren alueella sijaitsevia EU:n ehdokasvaltioita koskevien EU:n eri toimien
yhteensovittaminen ja vaikutus, jotta voitaisin parantaa hyvinvointia ja vastata alueen
erityistarpeisiin. Barentsin meren alueen erityisolosuhteiden laajempi tunnustaminen on myds
johtamassa lisaantyvaan yhteistyohon Vengjan ja EU:n, erityisesti Skandinavian valilla, mika
tarjoaa Tacis-ohjelmalle yhteistyon toisen osa-alueen muilla sopivilla valineilla. Tacis-ohjelman
kattaman alueen etelareunassa, Mustanmeren ja Kaspianmeren alueella, ollaan kehittAmassa
yhteistyovalineita, ja talloin Tacis on tarkein eri valineista, joilla pyritd&n helpottamaan naiden
alueiden ongelmia. Toiminnan yhteensovittaminen muiden avunantajien — etenkin EU:n

Armenia, Azerbaidzan, Valko-Vendja, Georgia, Kazakstan, Kirgisia, Moldova, Mongolia, Venajan
federaatio, Tadzikistan, Turkmenistan, Ukraina ja Uzbekistan.



jasenvaltioiden ja kansainvélisten rahoituslaitosten — kanssa oli tehokasta (erityisesti Vengjaa ja
Ukrainaa koskevien yhteisstrategioiden perusteella), silla se tarjosi tarkeita tietolahteitd seka
foorumin parempaan yhteisvaikutukseen pyrittaessa.

Erityisesti Etela-Kaukasiassa vuoden 1999 Tacis-toimien paapaino yhdistyi alueellisen yhteistyon
edistamistd koskevaan laaja-alaiseen tavoitteeseen. Vuosi 1999 oli alueella poliittisesti rauhaton,
kun Armenian parlamentin johtohahmoja murhattiin, demokraattiset kaytannot asetettiin
kyseenalaisiksi joissakin maissa, ja taustalla oli kaynnissa Venajan sotilaallinen operaatio Etu-
Kaukasiassa. Tata taustaa vasten Tacis-ohjelmasta keskityttiin voimakkaasti avaamaan uudelleen
viestintayhteyksia seké taloudellisten resurssien hyddyntamiseksi etta paremman ymmartamyksen
lujittamiseksi eri hallitusten valilla.

Ohjelmasisallon osalta tavoitteena on ollut vélttda Tacis-toimien hajottaminen siten, ettd ne
hajautettaisiin liian pintapuolisesti lian moniin hankkeisiin. Siksi Tacis-ohjelmassa on keskitytty
muutamiin kysymyksiin, jotka UIV:t ja EU:n jasenvaltiot ovat sopineet painopisteiksi, jotta
voitaisiin tukea yleista talousuudistusta ja tukea saavien viranomaisten alakohtaisia politiikkoja. On
painotettu  siirtymakauden  sosiaalisten  vaikutusten  tarkastelua ja = merkittavan
terveydenhuoltouudistuksen tukemista. Rakenteellisia ja institutionaalisia uudistuksia erityisesti
ministeridissa ja rahoitusalalla on edistetty, jotta markkinatalous saataisiin toimimaan
tehokkaammin. Huomiota on kiinnitetty verotusjarjestelmiin, sellaisten oikeudellisten jarjestelmien
luomiseen, jotka takaavat turvallisen toimintaympariston paikallisille ja ulkomaisille investoinneille
seka kilpailukykyiset markkinasuhteet, ja heikkojen oikeuslaitosten ongelmien voittamiseen, jotka
voivat pahentaa mielivaltaisen lainvalvonnan ongelmaa ja olla merkittava este investoijille.

Ymparistbhankkeita on toteutettu sek& kansallisesti ettd osana monenvdlisia ohjelmia.
Eurooppalainen asiantuntemus ymparistoteknologian ja teollisten menetelmien aloilla esétark
koska UIV:n teollisuuden kayttama ymparistéteknologia on kulunutta ja joskus vanhentunutta.
Alueellisen yhteistydn edistaminen on myos ollut olennaisen tarkeaa, koska kyseisten maiden
merkittavimmat, etenkin ilman ja veden saastumiseen liittyvat ymparistdhaasteet ovat luonteeltaan
rajat ylittavia ja vaativat yhteistydtd asianomaisten maiden valilla. Joillakin raja-alueilla vaeston
terveydentila on heikentynyt, mik& johtuu etenkin juomaveden huonosta laadusta ja vaarallisista
paastoista. Eri teollisudenalojen vanhentunut ja tehoton ymparistéteknologia on tuottanut jatteita,
joilla on haitallisia vaikutuksia myo6s raja-alueiden ulkopuolella.

Toisena paaaiheena on ollut infrastruktuurin (likenteen, energian ja tietoliikenteen) kehittdminen
keskeisené tekijdna nykyaikaisissa osaamiseen ja tietoon perustuvissa markkinatalouksissa seka
elintarkedna tekijana, jotta alueen maat voitaisiin liittdd kansainvaliseen talouteen. Yksityisen
sektorin kehittamista on jatkettu talouskasvun, tyopaikkojen luomisen ja vaeston hyvinvoinnin
edistamiseksi. Henkiloresurssit on ollut Tacis-toiminnan toinen paakohde, koska juuri
koulutusjarjestelmilla tuetaan UIV:n kasvua ja hyvinvointia pitkalla aikavalilla seka vaikutetaan
demokraattisten yhteiskuntien ja markkinatalouksien kehittamiseen levittamalla uusia asenteita,
kayttaytymismalleja ja taitoja kansalaisten keskuudessa. Lisdksi sellaisten tehokkaiden ja
kohdistettujen sosiaaliturvajarjestelmien luominen, jotka tukevat yhteiskunnan huono-osaisia
vaestoryhmia, kuten vanhuksia, on merkittava haaste kaikille siirtymévaiheen maille. Kaikissa
hankkeissa kannustettin my6ds toimiin paikallisten yhteistydssd mukana olevien laitosten,
asiantuntijoiden ja yritysten kanssa seka niiden valityksella, jotta alueelle luotaisiin pysyvat
toimintaedellytykset siirtdmalla taitotietoa ja toteuttamalla vastavuoroisia vaihtoja.

Tacis-ohjelmien arviointia ja seurantaa jatkettiin vuonna 1999, jolloin suoritettiin ja julkaistiin sarja
arviointitutkimuksia, jotta voitaisiin vastata EU:n kaikkien toimien suurempaan nakyvyyteen
kyseisella kaudella seka aikaisempaan paatokseen lisata Tacis-toimien avoimuutta. Kuten oli



odotettavissa, tutkimukset eivat olleet yleisesti ottaen mairittelevia, mutta niissa kaikissa
tunnustettiin, ettd Tacis on kehittymassa kohti itsearviointia ja toimien arviointia vaadittuja
perusteita noudattaen. Liséksi toimittaessa vaikeissa ja nopeasti muuttuvissa olosuhteissa Tacis-
ohjelmassa ymmarretaan, ettd taytyy olla halua kuunnella ja oppia tarkasti, ei pelkéastaan
arviointikertomuksista vaan kaikilta ohjelman osapuolilta.

Vuosi 1999 oli viimeinen toimintavuosi vuosia 1996-1999 koskevan Tacis-asetuksen perusteella.
Uusi asetus, joka kattaa vuodet 2000-2006 ja joka hyvaksyttiin 29. joulukuuta 1999 Euroopan
parlamentin kuulemisen jalkeen, perustuu Tacis-ohjelmasta hankittuun kokemukseen, ja siina
saadetdan alustavasti yhteensa 3,138 miljoonan euron maararahoista avustuksina annettavaa tukea
varten seuraavien seitseman vuoden aikana. Uusi asetus tarjpaa paremmat mahdollisuudet
investointeja edistaviin toimiin, joissa painotetaan alueita ja tuen tarkempaa kohdentamista. EU:n
ulkosuhteista vastaava komissaari Chris Patten piti tervetulleena uuden asetuksen voimaantuloa
vuoden 2000 alussa ja ennusti, ettd uudet vélineet sallivat EU:n rakentaa yha laheisemman ja
rakentavamman suhteen kumppaneiden ja naapurien kanssa UlIV:ssa.

TALOUDELLINEN TOIMINTAKYKY JA MENETTELYJEN TEHOSTAMINEN

Tacis-ohjelman seurannassa ja johtamisessa on tehty useita perinpohjaisia parannuksia tavoitteina
EU:n ulkoisten avustusohjelmien hallinnon parantaminen seka laajan maantieteellisen alueen
kattavan ja monenlaisia edunsaajia kasittdavan ohjelman erityishaasteisiin vastaaminen. Vaikka
ohjelman toiminta tehostui vuoden 1999 aikana useilla aloilla, parantamisen varaa on edelleen.
Kysymysta on maara kasitella kaikkien EU:n ulkoisten avustusohjelmien uudistamisen yhteydessa,
joka kaynnistetaan vuoden 2000 puolivalissa.

Uudistuksen tarkoituksena on luoda uusi tydnjako Tacis-ohjelman hallinnoinnista télla hetkella
vastaavien komission yksikdiden eli ulkosuhteiden p&&osaston ja SCR:n valilla. Hankkeiden
yksildinti ja toteuttaminen aiotaan yhtaaltd yhtenaistaa, jotta hyvéaksyttyjen hankkeiden
toteuttamiseen kaytettava aika lyhenisi. Toisaalta monivuotisen suunnittelun merkitys kasvaa, silla
halutaan huolehtia siité, ettd suunnittelussa otetaan huomioon laajemmat poliittiset kysymykset,
kuten kauppa, ulko- ja turvallisuuspolitikka sekd& Tacis-kumppanimaiden edut. Lisaksi
hajauttamalla projektijohtaminen sisaisesti asteittain komission lahetystoihin pyritd&n parantamaan
ohjelmien hallinnoinnin laatua ja reaktiokykya.

Komission menettelyjen (joissa Tacis on toiminut paremmin kuin muut EU:n ulkoiset
avustusohjelmat) nopeuttamiseen tahtaavien ponnistelujen myo6td, joissa kaytettin apuna
varainsiirtoa niiden maksuosuuksien, joista ei ole tehty sopimusta, vapauttamiseksi vanhoista
ohjelmista (yhteensa 91 miljoonaa euroa vuonna 1999), viive sopimusten allekirjoittamisessa
vaheni alimmalle tasolle sitten vuonna 1991 tapahtuneen Tacis-ohjelman kaynnistamisen. Tama
arvo, joka on jaljelle jdaneiden maksusitoumusten kokonaisméaara allekirjoitettujen sopimusten
arvon vahentamisen jalkeen (eli niiden maksusitoumusten arvo, jotka ovat viela kaytettavissa
allekirjoitettuihin sopimuksiin), laski 455 miljoonaan euroon vuonna 1999 (oltuaan enimmillaan
747 miljoonaa euroa vuonna 1996). Téalla tasolla maaré vastaa suunnilleen Tacis-ohjelman yhden
vuoden maararahoja.



Sopimusten allekirjoittamisen viive verrattuna
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Nykyisella toimintanopeudella kestdd keskimaarin vuoden ennen, kuin rahoitussitoumus muuttuu
allekirjoitetuksi sopimukseksi, mistd alkaa hankkeen toteuttaminen. Kriittisid vaiheita tassa
prosessissa ovat ulkosuhteiden p&&osaston varhaiset maksusitoumukset sekd SCR:n nopeampi
tarjouskilpailu- ja sopimusmenettely.

Komissio on onnistunut parantamaan kasittelyd etukateen sekd myos nopeuttamaan maksuprosessia
hankkeita toteuttaville sopimuspuolille. Maksut saavuttivaiden ennatystason vuonna 1999:
513,5 miljoonaa euroa. Maksujen nopeutumisen seurauksena laskujen ké&sittely on osittain
nopeutunut: toukokuussa 1999 oli 71 laskua, yhteisarvoltaan 12 miljoonaa euroa, yli 40 paivaa
myodhassé, mutta joulukuussa ei ainoatakaan. Sisainen kasittelyaika on lyhentynyt 25 paivaan.

Tacis-maksut 1991-1999
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Vuosi 1999 oli myods kaannekohta sopimusten taytantdonpanon viivastymisessa eli maksuissa,
jotka on vield suoritettava jo allekirjoitettujen sopimusten mukaisesti. Viive paheni jatkuvasti
vuosina 1991-1998 ja oli vuonna 1998 suuruudeltaan 1,155 miljoonaa euroa, joka vastaa lahes
kolmen vuoden nettomaaraisia maksusitoumuksia ja sopimusten allekirjoittamisia yli kahden
vuoden ajalta. Sopimusten taytantdonpanon viivastyminen kuitenkin vaheni vuonna 1999
ensimmaistd kertaa 10 prosentilla alhaisempien maksusitoumusten ja suurempien maksujen
seurauksena.

Sopimusten taytantéonpanon viive verrattuna
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Tacis-ohjelman taloudellista toimintakykyd on arvioitu kokonaisuutena numeerisesti ja
varainhoidollisesti maksattamatta olevaa mé&araa koskevan kéasitteen avulla, jossa yhdistetaéan
sopimusten allekirjoittaminen ja sopimusten taytantdonpanon viivastyminen. Tata jaanndseraa
tarkasteltaessa kay ilmi, ettd se nousi 1,679 miljoonaan euroon vuonna 1998 mutta laski
1,502 miljoonaan euroon vuoden 1999 loppuun mennessd, mikd merkitsee 11 prosentin laskua.
Nykyisten arvioiden valossa ollaan lahestyméassad suhteellisen vakaata kautta, jolloin
maksusitoumusten, sopimusten allekirjoittamisten ja maksujen maarat lahenevat toisiaan, minka
oletetaankin tapahtuvan avustusohjelman vakiintuessa, jolloin maksusitoumusten maara sailyy
suhteellisen vakaana vuodesta toiseen.

Tacis-ohjelman vuoden 1999 toimintakyky heijasteli edella mainittuja tietoja (jotka esitetaan
yksityiskohtaisesti liitteessd). Maksut ovat lisaantyneet, maksusitoumusten maara on ollut
tavoitteen mukainen, hankkeiden kaynnistamiset ja sopimusten allekirjoittamiset ovat vahentyneet.
Allekirjoitetut sopimukset Kkattoivat yli 99 prosenttia maksusitoumuksista yhtd myohaista
maksusitoumusta (TSernobyliin rakennettavaa suojaa koskeva rahasto joulukuussa) Ilukuun
ottamatta. Resurssien niukkuuden takia 12 hankkeen, arvoltaan 28 miljoonaa euroa, kasittelya
jouduttiin lykkdamaan vuodesta 1999 vuoteen 2000.

Tacis-ohjelman sisdisen varainhoidon tarkasteluun on kiinnitetty yhta paljon huomiota kuin
hankkeiden tulosten tarkasteluun paikalla. Komission kanssa sopimussuhteessa olevat ulkopuoliset
tilintarkastajat tarkastavat saanndéllisin valiajoin ohjelmasta rahoitettavien menojen tilit ja tositteet.
Sen lisdksi, etta komission yksikot ja tilintarkastustuomioistuin huolehtivat s&&nndllisesta
seurannasta ja tarvittaessa valvonnasta paikalla, sopimuksia on tehty riippumattomien konsulttien
kanssa, jotta voitaisiin seurata ohjelman ja sopimuspuolten toimien edistymista sek& suorittaa
kattava jalkiarviointi siitd, onko ohjelmien ja sopimusten tavoitteet saavutettu.



Komissio paatti marraskuussa 1999  yksinkertaistaa sopimusten myontamista osana
yhteistydohjelmia kaikkien yhteison ulkopuolisten maiden kanssa. Kaikkia ulkoisia
avustussopimuksia  koskevan ohjekirjan  hyvaksymisen my6td nykyisten erilaisten
tarjouskilpailumenettelyjen maara vaheni 40:sta kahdeksaan yksinkertaistettuun menettelyyn, joita
kaytetddn hankittaessa palveluja, tydsuorituksia ja tarvikkeita ja joita sovelletaan kaikkiin yhteison
rahoittamiin  sopimuksiin maailmanlaajuisesti vuodesta 2000 alkaen. Tama myos paransi
sopimusten myontdmismenettelyjen avoimuutta siten, ettd myontamismenettelyjen vaiheet
julkaistaan laajemmin. Uusi luonnos ohjekirjaksi ulkoisia avustusohjelmia koskevia sopimuksia
tehtdessa julkaistiin, ja kaikkia EU:n ulkoisia avustusohjelmia koskevan yksittédisen tietokannan
kehittaminen aloitettiin.

Tacis-ohjelman uudessa organisaatiossa vastuu on jaettu ulkosuhteiden padosaston asianmukaisen
linjan maantieteellisista alueista vastaavien yksikoiden (PO ER E) ja SCR:n kesken, jolloin linja A
vastaa ohjelmien ja hankkeiden toteuttamisesta Keski- ja Itd-Euroopassa, Lansi-Balkanilla, uusissa
itsenaisissa valtioissa (entisesséd Neuvostoliitossa) ja Mongoliassa. Muut linjat ovat vastuussa
budjetin suunnittelusta, rahoituksen seurannasta, rahoituksen toteuttamisesta, tilintarkastuksista,
valvonnasta, julkaisutoiminnasta, tarjouspyyntéjen ja sopimusten myontamisen hallinnosta ja
hyvaksymisestéa seké arvioinnista.

SCR alkoi vuonna 1999 myds tarkastella mahdollisuuksia siirtdd vastuu yksittaisten hankkeiden
toteuttamisesta Brysselistd komission paikalla toimivalle henkilostolle erityisesti neljassa
lahetystbssa: Georgiassa, Kazakstanissa, Venajalla ja Ukrainassa. Yksityisen sektorin kehittamista
koskevassa kokeilussa kaytettiin hyvaksi lahetystéssd Almatyssa toimivaa ohjelmista vastaavaa
virkamiestd, joka otti vastuun hankkeista. Téatd kokeilua on sittemmin laajennettu Kiovaan.
Hankevastuun siirtaminen lahemméksi hankkeita itseddn takaa joustavamman projektijohtamisen.
Kokeiluhankkeista saadut kokemukset muodostavat perustan sille, ettd paikalla toimivalle
henkildstdlle siirretaan lisdéd toiminnallista vastuuta. On kuitenkin huomattava, ettd Tacis-ohjelman
hajauttaminen ei voi tapahtua yhta nopeasti kuin muiden komission ohjelmien hajauttaminen, koska
komissiolla ei ole talla hetkella UIV:t kattavaa taydellista lahetystoverkkoa.

ARMENIA

Alueellisen yhteistyon edistamistd koskevan laaja-alaisen tavoitteen mukaisesti Tacis-ohjelmassa
keskityttin Armeniassa yha enemman tietoliikenneyhteyksien parantamiseen seka valttamattomana
edellytyksena maan taloudellisten voimavarojen kayttdmiseksi kokonaisuudessaan etta
mekanismina kannustaa alueen valtioita tekemaan yhteistyota kaikkia osapuolia hyodyttavissa
hankkeissa konflikteista huolimatta. Armenia on hyodtynyt tdssa mielessa seka kansalliseen Tacis-
ohjelmaan siséltyvista toimista ettd valtioiden vélisesta ohjelmasta (Inter-State Programme),
erityisesti Inogate- ja Traceca-ohjelmista. Lisaksi Tacis-ohjelmassa kiinnitettin huomiota
osaamisen parantamiseen liikke-elamassa, hallinnossa ja maataloudessa seké kansalaisyhteiskunnar
kehittamiseen. Nama kaikki tekijat vaikuttavat kehitykseen kyseissd maassa ja alueella, missa
vaestd voi korvata menneisyyden aiheuttaman katkeruuden tunteella, ettd se on mukana
rakentamassa tulevaisuutta.

Tacis-toimia vuonna 1999

Tacis-ohjelmasta vuonna 1999 tuettuihin tarkeimpiin hankkeisiin sisaltyi uuden lahestymistavan
paneminen alulle poliittisen yhtenaisyyden luomiseksi alueelle, jotta keskushallinnon hyvaksymat
markkinatalouden periaatteet voitaisiin toteuttaa paikallistasolla. Té&hdn saakka alue- ja
paikallishallinnolla on ollut ainoastaan niukasti kokemusta itsendisesta taloushallinnosta, joten



esimerkiksi budjetointi, investointien kustannusten arviointi ja painopisteiden asettaminen ovat
uusia asioita. Lorin alueella nyt kdynnissa olevalla kokeiluhankkeella on valitdn alueellinen
vaikutus, ja se tarjoaa mallin muille alueille ja maille.

Tacis-ohjelmasta annettiin apua myds heindkuussa 1999 voimaan tulleen Armenian ja EU:n
kumppanuus- ja yhteistyosopimuksen (PCA-sopimuksen) taytantdonpanossa seka Armenian
sitoumusten tayttamisessa, jotka liittyvat sen pyrkimykseen liittyda WTO:hon. Riippumatonta
talouspoliittista ja lainopillista neuvontakeskusta ollaan perustamassa, jotta voitaisiin antaa apua
kaupan ja investointien aloilla sekd myohemmin poliittisissa ja oikeudellisissa kysymyksissa nailla
osa-alueilla. Tacis-ohjelmasta tuettiin muutosta Armenian energiapolitikassa maan valmistautuessa
Medzamorin  ydinvoimalan sulkemiseen avustamalla valtion energiastrategiakeskusta
vaihtoehtoisten energianlahteiden ja energiansaastokeinojen loytdmisessa sekd antamalla suoraa
teknistd apua, esimerkiksi toimittamalla turvaventtileja Medzamoriin  turvallisuuden
parantamiseksi sen viimeisina toimintavuosina.

Liséksi Tacis-ohjelmasta annettiin apua seuraavasti:

» Oikeuslaitoksen tehokkuutta parannettiin ja sen riippumattomuutta vahvistettiin perustamalla
oikeusalan koulutuskeskus, jonka tavoitteena on tuomarien ja tuomioistuinten henkildston
taitojen parantaminen sekd Armenian lainsdadant6d koskevien huomautusten valmistelu ja
julkaiseminen,

* sosiaaliturvatunnusjarjestelma otettiin kayttoon, jotta etujen saatavuus olisi laajempaa ja jotta
suunnittelu olisi johdonmukaisempaa,

* uusien yritysten perustamista edistettiin tukikeskusten avulla,
» sosiaalitydn harjoittelua jarjestettiin, ja

* Tempus-ohjelman avulla jatkettiin yhteistytta korkea-asteen koulutuksen uudistamisessa.

Tacis ja poliittiset yhteydet

EU:n ja Armenian yhteistybneuvosto piti ensimmaisen kokouksensa Luxembuyrgissa

lokakuussa 1999 ja ilmaisi luottavansa siihen, ettd PCA-sopimuksen taytant6onpano |takaisi
johdonmukaisuuden EU:n ja Armenian valisten suhteiden eri ndkdkohtien, muun muassa Tacis-
ohjelmasta annettava apu mukaan luettuna, valilla. Yhteistybneuvosto toivoi myos, ettd
vuosina 1999-2000 yhteistydssa keskityttaisiin seuraaviin asioihin: Vuoristo-Karabahin konfliktin

ratkaisemiseen téhtddvien ponnistelujen tukeminen, keinojen etsiminen alueellisen yhteistydn
edistdmiseksi Kaukasiassa, PCA-sopimuksen taytantdonpano yleisesti ja erityisesti kaupan ja
investointien helpottamiseen tahtaavien toimenpiteiden toteuttaminen, sellaisten tpimien
tukeminen, joilla pyritdan siihen, ettda Armenia voisi sulkea Medzamorin ydinvoimalan,

demokratisointiprosessin ja ihmisoikeuksien kunnioittamisen vahvistaminen seka tiivis yhteistyo
huumekaupan torjumiseksi.

Armeniaa koskevassa vuosien 1996-1999 Tacis-tavoiteohjelmassa, joka hyvaksyttiin
heindkuussa 1996, asetettiin etusijalle seuraavat kolme yhteistydaluetta:

Henkiloresurssien kehittaminen:  Julkishallinnon uudistaminen on avaintekija
siirtymisprosessissa, ja julkishallintoon ja tyottdmyyteen liittyvien Tacis-hankkeiden tarkoituksena
on tukea politikan muotoilua. Muutokset edellyttavat virkamiehiltd uusia rooleja muuttuvassa



poliittisessa, sosiaalisessa, taloudellisessa ja hallinnollisessa ymparistossa, ja siksi julkishallinnon
toiminnassa ja rahoituksessa tarvitaan mukautuksia. Tacis-ohjelmasta on annettu apua
julkishallinnon oppilaitoksen perustamiseksi, josta on tullut kansallinen taydennys- ja
uudelleenkoulutuskeskus palvelukseen alietwirkamiehille sekauudelle sukupolvelle. Tacis-
ohjelman osana on myos toteutettu hankkeita sosiaaliturvan alalla.

Yksityisen sektorin kehittdminen: Tacis-ohjelmassa on pyritty vastaamaan uusien, yksityisten tai
yksityistettyjen yritysten tarpeisiin, jotka liittyvat liketoiminnan taitoihin, neuvonnan
uudelleenjarjestelyyn, vakaaseen pankkijarjestelmdan ja riittavin padomamarkkinoihin seka
kattavien lainsdadanndllisten ja sdéntelykehysten kehittdmiseen markkinataloutta varten. Yksityisen
sektorin tukemisen tarkoituksena on luoda suotuisa toimintaymparistd yksityisille toimijoille.
Tacis-toimiin sisaltyi myos hanke kirjanpidon koulutuskeskuksen perustamiseksi, jotta voitaisiin
jarjestaa  pidemman aikavalin  harjoituskursseja  loppututkinnon  suorittaneille  seka
taydennyskoulutusta ammatissa jo toimiville. Tacis-ohjelmasta on jo tuettu Armenian
maatalousosuuspankin perustamista luottojen tarjoamiseksi, jotta maanviljelijat voisivat lisata
satojaan ostamalla siemenia tai uudenaikaistamalla koneitaan. Muiden Tacis-hankkeiden avulla on
edistetty yksityistamista, annettu pankkialan koulutusta ja perustettu armenialaisia laitoksia, joilla
on valittavAd asema yksityisen sektorin kehittamisessa. Naita laitoksia ovat pk-yrityskeskus,
uudistettavien yksityistettyjen yritysten neuvontatoimisto seké yhteinen investointirahasto, jonka on
tarkoitus olla mukana arvopaperimarkkinoita kehitettaessa.

Tuki julkisten investointien ohjelman toteuttamiseksi: Tacis-ohjelmasta tuetaan energia-alan
uudistuksia. Armeniassa toteutetuissa Tacis-toimissa on keskitytty vuodesta 1991 Iahtien
energiakriisista selviytymiseen. Aikaisempiin Tacis-hankkeisiin siséltyi energiansaastostrategian
kehittaminen, energiakeskuksen perustaminen, kaasualan uudistaminen seka o6ljy- ja kaasuputkien
hallinta. Energiakriisi on nyt ohi ja uudistukset ovat kaynnissa. Tacis-ohjelmasta tuetaan
vaihtoehtoisten energianldhteiden yksildintid ja energiankulutuksen vahentamistd vastauksena
Armenian sitoumukseen sulkea Medzamorin ydinvoimala vuoden 2004 loppuun mennessa.

Toimintaohjelma

Uusin Armeniaa koskeva Tacis-toimintaohjelma (1998-1999) sisalsi kuusi uutta hanketta, joista
jokainen oli arvoltaan noin miljoona euroa. Naista hankkeista nelja koski henkiléresurssien
kehittamista:

» Valtionhallinto: Tacis-ohjelman tavoitteena on avustaa julkishallinnon vahvistamisessa
kehittamalla virkamiehiston rakennetta ja organisointia kansallisella ja aluetasolla.

» Aluehallinto: Lorin alue on valittu kokeilualueeksi, jotta voitaisiin osoittaa, kuinka aluehallinto
voi yhteensovittaa aluekehityspolitikkaa, edistda paikallista demokratiaa ja soveltaa
keskushallinnon vaalimia markkinatalouden periaatteita paikallistasolla.

» Oikeuslaitoksen koulutus: Oikeusalan koulutuskeskuksen perustamisen ansiosta parannetaan
100 tuomarin ja tuomioistuinten henkilostoon kuuluvien 200 henkilon taitoja sekd autetaan
Armenian lainsdadantda koskevien huomautusten valmistelussa ja julkaisemisessa.

» Tyodllisyyspolitikka: Kansalliselle tydvoimapalvelulle annettavan avun tarkoituksena on kehittaa
sen toimintakykyé, jotta voitaisiin toteuttaa aktiivista tyollisyyspolitikkaa, tutkia markkinoiden
kysyntaa seka toteuttaa tyollisyytta ja liketoimintaa tukevia strategioita, mukaan luettuna
tyottdmien koulutusta.
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* Yksityisen sektorin kehittamisen osalta paatettiin, etta nykyisia Tacis-toimia yksityisia toimijoita
suosivan ilmapiirin edistdmiseksi olisi jatkettava. Tarkoituksena on, ettd avustustoiminta olisi
yhtendisempaa kaikilla tasoilla: hallitukselle annettavassa toimenpideneuvonnassa, avussa
liketoimintaa  tukevien organisaatioiden perustamiseksi, koulutettaessa paikallisia
konsulttitoimistoja ja annettaessa suoraa apua kokeiluyritysten uudelleenjarjestelyissa. Talla
tavoin uudelleenjarjestelykokeiluista saatu kokemus voidaan siirtaa poliittiselle tasolle, ja siita
voi olla apua esteiden voittamisessa saantelyn, lainsdddannon ja verotuksen aloilla.

» Julkisten investointien ohjelmassa uuden hankkeen tavoitteena oli vahvistaa
energiastrategiakeskusta ja sen kestavyytta kehittamalla kansallinen energiaturvallisuus- ja
monipuolistamissuunnitelma, valmistelemalla suunnitelmaa Medzamorin ydinvoimalan kaytosta
poistamiseksi, toteuttamalla uusia energiahankkeita ja valmistelemalla energia-alan
yksityistamista.

My6s pienhankeohjelmia — kuten Tempus-ohjelmaa, toimenpideneuvontaa, oikeudellista neuvontaa
ja tilasto-ohjelmaa — hyddynnettiin laajasti. Bistro-ohjelma oli Armeniassa ensimmaista kertaa
kaytdssa vuonna 1999, ja sen toteuttamisesta vastasi Euroopan komission Thilisin-lahetyst6.

Ohjelmaan mydnnettiin vuosina 1998-1999 10 miljoonan euron suuruinen avustus, joka jaettiin
seuraavasti (miljoonaa euroa):

Henkiloresurssien kehittaminen 40

Yritysten uudelleenjarjestely ja kehittaminen 2,0

Energia 1,0
Bistro 0,3
Pienhankeohjelmat 2,4
Varaus 0,3
Yhteensa 10,0

AZERBAIDZAN

Tacis-ohjelmassa Azerbaidzanissa otetaan huomioon maan erityistarpeet, alueellisen yhteistyon
yleistavoitteet ja laajemmat EU:n tavoitteet. On huomattava, etta Azerbaidzanin mahdlizs
merkittdvana oljyntuottajamaana rajoittavat vaikeudet, joita silld& on varantojensa viennissa
kansainvalisille markkinoille. Azerbaidzan on myods tarked kauttakulkumaa eurooppalaisille
tuottajille, jotka etsivat padsya markkinoille Kaukasiassa ja Keski-Aasiassa, seka myos tavaroiden
ja raaka-aineiden, kuten 6ljyn ja kaasun, eurooppalaisille maahantuojille. Siten Azerbaidzan on
hyotynyt sekd kansallisesta Tacis-ohjelmasta ettd monikansallisista Tacis-aloitteista, erityisesti
Inogate-ohjelmasta energia-alalla, Traceca-ohjelmasta liikenteen alalla ja alueellisesta maatalouden
uudistushankkeesta.

Tacis-toimia vuonna 1999

Vuoden 1999 aikana toteutettuja Tacis-hankkeita oli muun muassa yksityisen sektorin tukemisen
jatkaminen pk-yritysten kehityskeskuksen kautta, jonka perustamisessa Bakuun ohjelmasta

11



myonnettiin  tukea vuonna 1994. Uusin askel tdssa avustamisessa on tehda keskuksesta
taloudellisesti kannattava. Sen sijaan ettd keskus pelkastaan edistaisi institutionaalisia muutoksia, se
on nyt lisddmassa pk-yrityksille annettavaa suoraa apua. Tacis-ohjelmasta yhteisrahoitetaan
tarjottavia palveluja pk-yritysten kustannustaakan helpottamiseksi. Lopullisena tavoitteena on, etta
keskus ei endad tarvitsisi Tacis-tukea. Ohjelmassa on myods valmisteltu pankkialan
koulutuskeskuksen perustamista ja opinto-ohjelman kehittamista johtaville pankinjohtajille. Keskus
on suunniteltu taydentdméaéan muita pankkialan uudistuksia, ja sen avulla edistetaan tehokkaan
rahoitussektorin kehittamista maassa.

Liséksi Tacis-ohjelmasta on annettu apua seuraavasti:

» Erityisapua on annettu kouluille, teihin ja keinokasteluun makrotaloudelliseen apuun tarkoitetun
ylimaaraisen avustuksen ansiosta. Taman ansiosta saatiin varusteita kouluille, rakennettiin
koulurakennuksia ja kunnostettiin maantiesiltoja.

* On annettu apua energiateollisuuden valvontaviranomaisen rakenteen maarittelemiseksi.

* On saatettu paatokseen 300 tilintarkastajan ja maksukyvyttémyysmenettelyn selvittajan
koulutus.

* On perustettu alueellisia maatalouden tukiyksikkdja tukemaan elintarvikkeiden tuottajia niiden
liketoiminnassa.

* On jatkettu Tempus-ohjelman avulla yhteistydta korkea-asteen koulutuksen uudistamisessa.

Tacis ja poliittiset yhteydet

EU:n ja Azerbaidzanin yhteistydneuvosto piti ensimmaisen kokouksensa Luxemburgissa
lokakuussa 1999. Yhteistyoneuvosto ilmaisi luottavansa siihen, ettd kumppanuus- ja
yhteistydsopimuksen (PCA-sopimuksen) taytantdonpanon avulla taataan EU:n ja Azerbajidzanin
valiset johdonmukaiset suhteet eri aloilla, mukaan luettuina Tacis-ohjelmasta annettava|apu ja
alueellinen yhteistyd. Yhteistydoneuvosto laati myds asialistan, johon sisaltyi seuraavaa:
ponnistelujen tukeminen Vuoristo-Karabahin konfliktin ratkaisemiseksi, keinojen etsiminen
alueellisen yhteistyon edistamiseksi Kaukasiassa, PCA-sopimuksen taytantéonpano yleisella tasolla
sekd toimenpiteiden kaynnistaminen erityisesti kaupan ja investointien helpottamijseksi,
demokratisointiprosessin ja ihmisoikeuksien kunnioittamisen vahvistaminen seka tiivis yhteistyo
huumekaupan torjumiseksi.

EU:n ja Azerbaidzanin parlamentaarisen yhteistydvaliokunnan perustamiskokous, joka pidettiin
Brysselissa 18. huhtikuuta 2000, piti tervetulleena Azerbaidzanin hallitusten vuodesta 1991
toteuttamaa laaja-alaista talousuudistuspolitikkaa ja EU:n erityisesti Tacis-ohjelmasta glueella
antamaa apua.

Azerbaidzania koskevassa vuosien 1996-1999 Tacis-tavoiteohjelmassa, joka hyvéaksyttiin
heindkuussa 1996, asetettiin etusijalle kolme yhteistydaluetta: infrastruktuurin, yksityisen sektorin
ja henkiléresurssien kehittaminen.

Infrastruktuurin kehittdminen: Tacis-ohjelmasta on annettu apua energia-alan rakenteiden

kehittdmiseen tavoitteena tehtavien ja toimivallan jaon parempi maarittely paatoksenteon, saantelyn
ja kayton valilla. Samalla Tacis-ohjelmasta on tuettu energiansaastokeskuksen ja energia-alan
hallinnon koulutuskeskuksen perustamista sekéa kaasu- ja sahkdinfrastruktuurin kunnostamista.
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Tacis-ohjelman ansiosta viranomaiset ovat myos tunnustaneet Kkiireellisen tarpeen jarjestaa
paremmin séahkonjakeluala ja maksujen keraaminen, jos kansainvalisia sijoittajia aiotaan houkutella
rahoittamaan kyseisté alaa.

Tacis-ohjelmasta on Kkiinnitetty paljon huomiota liikenteeseen, koska Azerbaidzanin
maantieteellinen asema on merkittava idasta lanteen johtavalla reitilld, joka kulkee Keski-Aasiasta
Kaspianmeren kautta Mustallemerelle ja Eurooppaan. Tacis-ohjelmasta on tuettu Kaspianmeren
kuljetusyhtion kehittamista, Bakun satamaviranomaisten merenkulkukoulutusta,
maantiekuljetuspalveluja koskevia selvityksia, rautateiden huoltoa, yhteishanketta Taka-Kaukasian
kautta kulkevien rautateiden kehittamiseksi seka selvitystda Bakun lauttaterminaalin
jalleenrakentamisesta. Tietoliikenneministerié hyotyy toimenpideneuvonnasta, koulutuskeskuksesta
korkeatasoisesta verkkosuunnittelusta ja investointien analysoinnista.

Yksityisen sektorin kehittdminen: Tacis-ohjelmasta tuetaan jatkuvaa uudistusohjelmaa
yksityistamisessa, teollisuuden uudelleenjarjestelyssa, rahoituspalveluissa,  pk-yritysten
kehittdmisessa ja maataloudessa kestdvan kasvun edellytysten luomiseksi pitkalla aikavalilla.
Hankkeisiin on siséltynyt seuraavaa: tilintarkastajien ja maksukyvyttémyysmenettelyn selvittgjien
koulutus, taloudellinen ja oikeudellinen uudistus kaupan ja investointien edistamiseksi, pk-yritysten
kehityskeskuksen (KOSIA) perustaminen Bakuun seké alueelliset maatalouden tukiyksikot, jotka
kouluttavat yksityisia maanviljelijoita ja elintarvikkeiden jalostajia yritysjohtamisessa ja luottojen
hakemisessa. Luottoja myOnnetddn ensimmaisessa vaiheessa osana tarkeinta alueellista
maatalousohjelmaa, joka tarjoaa maanviljelijoille maaseutuluottoja liikepankkien valityksella.

Henkiloresurssien kehittaminen: Tacis-ohjelmasta on tuettu korkea-asteen koulutusjarjestelmaa
julkishallinnon oppilaitoksen kautta ja kehittdmalla MBA-ohjelmia. Tukea on annettu myo6s
tyomarkkinoiden vahvistamiseen. Tuki eldkeuudistukselle ja tydsuojelulle on nyt laajentamassa
talla alalla annettavaa tukea uusille osa-alueille. Tukea tarvitaan yha enemman, kun uudistukset
etenevat ja yhd suurempi osa tyovoimasta on yksityisen sektorin palveluksessa. Neuvontaa
annetaan lainsdadannon lahentamisessa kansainvalisten vaatimusten mukaiseksi ja kauppapolitiikan
kehittdmisessa, jotta edistettaisiin Azerbaidzanin yhdentymista maailmantalouteen ja sen
kauppasuhteita naapurimaihin.

Tacis-tuki myos taydentdd EU:n muita toimia, joihin kuuluu poikkeuksellinen rahoitustuki seka
225 miljoonan euron tuki, jonka EU on tdhan mennessd myontanyt Azerbaidzanille pelkastaan
avustuksina humanitaariseen apuun kdyhimmille vaestoryhmille, elintarvikeapuun, rakenteelliseen
apuun elintarviketurvassa, jotta Azerbaidzanin kyky turvata vaestolleen elintarvikkeiden saatavuus
paranisi, seka kunnostushankkeisiin Vuoristo-Karabahiin rajoittuvilla alueilla. Maatalouden alalla
Tacis-ohjelman johtama maatalousuudistus, jota tuetaan elintarviketurvaohjelmalla, on olennainen
ennakkoedellytys maaseutuluottojarjestelmien kehittamiselle.

Toimintaohjelma
Uusin Azerbaidzania koskeva Tacis-toimintaohjelma (1998-1999) sisalsi seuraavat hankkeet:
* tuen jatkaminen polttoaine- ja energiaministerion perustamiseksi,

* energiantuotannon ympaéaristovaikutusten torjuminen keskittymallda oljyn saastuttamien maa-
alueiden kunnostamiseen, joita on pelk&astdan Apsheronin niemellda yli 2 000 hehtaaria.
Hankkeeseen sisaltyy kannattavuus- ja koeselvityksia paikallisen azerbaidzanilaisen tekniikan
kaytosta, saantelijoiden aseman vahvistaminen ja investointien houkutteleminen energia-alan
ymparistovaikutusten parantamiseksi,
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» tuki energia-alan uudelleenjarjestelypolitikalle, mukaan luettuna tuki polttoaine- ja
energiaministeriolle,

» kokeellinen tuki paikalliselle dljyalan laitteistoja valmistavalle Azneftekhimmash-yhtidlle, jotta
siitd tulisi kansainvalisten oljy-yhtididen alihankkija,

» tuki polttoaine- ja energiaministerio Azenerijiille ja Bakun kunnalliselle sahkdnjakeluyhtitlle
Bakuelectrostetille sdhkdnjakelun hallinnassa,

 turvallisuuden parantamista koskeva toteutettavuustutkimus parannettaessa ja kunnostettaessa
Bakun ja Sumgaitin alueiden korkeapainekaasuputkijohtojen, Kalmasin ja Karadaghin
kaasusailidlaitosten seka Karadaghin kaasunkasittelylaitosten hallinta- ja valvontajarjestelmia,

» selvitys Azerbaidzanin rautateiden jalleenrakentamisesta,

 tuki likennehallinnon uudenjarjestelylle, mukaan luettuna likenneministerion perustamiseksi,
jotta voitaisiin selviytya yleisestéa investointien ja huollon puutteesta Neuvostoliiton hajoamisen
jalkeen, luoda yhteistydmahdollisuuksia valtion ja yksityisten yritysten valilla, taata
yhteisvaikutus likennemuotojen vélilla ja auttaa littdmaan Azerbaidzan alueen
yhdistelméaliikenneverkkoon,

» Bakun pk-yritysten tukiyksikén taloudellisen kannattavuuden kehittdminen,

» toimenpideneuvonta yksityistamisprosessin ohjaamiseksi, mukaan luettuna yhteisyritysten
yksityistamisen  jalkeisen  toiminnan saantely, jotta  voitaisiin mahdollistaa
arvopaperimarkkinoiden kehittdminen,

» pankkialan koulutuskeskuksen perustaminen ja opinto-ohjelman kehittdminen johtaville
pankinjohtajille,

+ taloudellisesti kannattavan maaseutuluottolaitoksen perustaminen,

» elakejarjestelman kehittdminen seka tyontekijoiden terveyden ja turvallisuuden suojelun
parantaminen, seka

» poliittisen ja lainopillisen neuvontakeskuksen perustaminen Azerbaidzaniin, jotta edistettaisiin
maan yhdentymisté kansainvaliseen kauppaan.

Ohjelmaan mydnnettiin vuosina 1998-1999 13,2 miljoonan euron suuruinen avustus, joka jaettiin
seuraavasti (miljoonaa euroa):

Energia 3,6
Liikenne ja tietoliikenne 2,4
Yritysten uudelleenjarjestely ja kehittaminel,5
Elintarvikkeiden tuotanto, jalostus ja jakelu 1,0

Henkildresurssien kehittaminen 2,2
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Pienhankeohjelmat 2,8
Varaus 0,5
Yhteensé 13,2

Azerbaidzan sai myos 9,5 miljoonaa euroa poikkeuksellista erityisapua vuonna 1999 selviytydkseen
maassa vallitsevista vaikeista yhteiskunnallisista oloista, jotka johtuvat erityisesti Vuoristo-
Karabahin konfliktista.

VALKO -VENAJA

Suhteet Valko-Venajadan ovat edelleen kiredt, koska EU on huolissaan maan poliittisesta
kehityksesta. Siksi Tacis-toimissa Valko-Venajalla on rajoituttu EU:n syyskuussa 1997 tekemén
paatoksen ehtoihin, joiden mukaan teknista apua annetaan ainoastaan osana alueellisia ohjelmia,
demokratisointiprosessia suoraan tukevia ohjelmia ja humanitaarista apua.

Kaudeksi 1996-1999 ei ollut sovittu tavoiteohjelmasta, joten vuodeksi 1999 ei ollut mydskaan
toimintaohjelmaa. Siksi Tacis-hankkeista ei jarjestetty tarjouskilpailuja vuonna 1999. Valko-
Vengjan hallitus hyvaksyi kuitenkin marraskuussa 1999 Valko-Venajaa koskevan arvoltaan viiden
miljoonan euron suuruisen kansalaisyhteiskunnan kehittdmista koskevan vuoden 1997 Tacis-
ohjelman, joka aiotaan toteuttaa vuonna 2000. TAma ohjelma sisaltdad hankkeita, jotka kohdistuvat
Valko-Vengjan kansalaisjarjestoihin, tiedotusvalineisiin  ja opiskelijoihin. Korkea-asteen
koulutuksen alalla hankkeet, jotka oli hyvaksytty Tempus-ohjelmassa vuosiksi 1996-1997,
toteutettiin vuoden 1999 aikana.

Edella mainitun vuonna 1997 tehdyn paatoksen mukaisesti Valko-Venaja on hyotynyt joistakin
alueellisista Tacis-ohjelmista, esimerkiksi valtioiden véalisesta ohjelmasta (Inter-State Programme)
ja raja-alueyhteistydohjelmista, jotka Kkattavat etenkin toimia ympariston hyvaksi ja
rajanylityspaikkojen parantamiseksi, seké ydinturvallisuusohjelmasta. Lisaksi Valko-Venaja hyotyy
muista kuin Tacis-ohjelmista, kuten demokratiaohjelmasta ja ECHOn antamasta humanitaarisesta
avusta.

GEORGIA

Kuten Georgian naapurimaiden tapauksessa Kaukasiassa, Tacis-toimien tarkoituksena Georgiassa
on tukea EU:n yleisstrategiaa, jolla pyritaan vahvistamaan tdmén Euroopan ja Keski-Aasian valissa
sijaitsevan tarkean kauttakulkumaan riippumattomuutta sekd sen kehittymista markkinataloudeksi
ja taysin demokraattiseksi. Kumppanuus- ja yhteistydsopimuksen (PCA-sopimuksen) voimaantulo
heindkuussa 1999 oli mydnteinen askel kohti tiivimpid yhteyksid EU:hun, mutta vuonna 1999
tapahtui myés merkittavaa kehitysta konkreettisissa yhteyksissa, kun uusia lauttayhteyksia avattiin
Mustanmeren kautta Ukrainaan. Traceca-ohjelman ansiosta kehitteilld on uusia reitteja Ukrainaan
ja Romaniaan. Namé uuddikenneyhteydet ovat sitdkin tarkeampid, koska vanhat yhteydet
Venajan kautta Pohjois-Georgiaan ovat nyt poikki alueella puhjenneen konfliktin vuoksi.

Tacis-toimia vuonna 1999

Vuoden 1999 aikana kaynnissa olleisiin Tacis-hankkeisiin kuului yhteistyd hallituksen kanssa
valmisteltaessa Potin sataman yksityistamista ja kaikkien sataman kayttajien yhdenvertaisen paasyn
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turvaaminen satamaan, joka on tarke&d portti Traceca-reitilla. Tacis-ohjelman avulla koulutettiin
tuomareita osana oikeudellisen jarjestelmdn merkittdvan uudistuksen tukemista ja pyrittiin
Georgian kauppataseen vajeen vahentamiseen viennin edistamiselld. Kyseinen hanke on suunniteltu
antamaan Georgian vientiyhteisoOlle tietoa markkinoista, asiakkaista, tuotteista, standardeista,
varmentamisesta ja liikenteesta.

Liséksi Tacis-ohjelmasta annettiin apua seuraavasti:

» yksityistettyjen keskisuurten yritysten rakenteiden uudistamiseen keskittyvdn CERMA-
hankkeen tukemista jatkettiin,

* Georgian ja EU:n polittista ja lainopillista neuvontakeskusta koskevaa hanketta tuettiin
lainsdddannén lahentdmiseksi EU:n lainsaadantdéén ja Georgian WTO-jasenyyshakemuksen
tukemiseksi,

* rahoitusta myonnettin Georgian Economic Trends -nimiseen Tacis-julkaisuun, jota kaikki
avunantajat pitavat tarkeimpana Georgian taloutta koskevan taloudellisen analyysin l&ahteena,

* osana Inogate-hanketta Georgia sai my0s tukea hankkiakseen investointeja hiilivetyjen
kuljetuskapasiteettinsa parantamiseksi ja parantaakseen kilpailuasemaansa kauttakulkumaana
idasta lanteen tehtaville kaasu- ja 6ljykuljetuksille Kaspianmeren alueelta Mustanmeren alueelle,
seka

* Tempus-ohjelman avulla jatkettiin yhteisty6ta korkea-asteen koulutuksen uudistamiseksi.

Tacis ja poliittiset yhteydet

PCA-sopimus tuli voimaan kesdkuussa 1999 pidetyn Armenian, Azerbaidzanin ja Georgian
huippukokouksen jalkeen ja antoi EU:n Georgialle antamalle laajalle tuelle uuden,
johdonmukaisemman toimintaympariston. Euroopan unionin ja Georgian yhteistydneuvosto piti
ensimmaisen kokouksensa Luxemburgissa lokakuussa 1999 ja ilmaisi luottavansa siihen, ettd PCA-
sopimuksen taytantéonpano takaisi EU:n ja Georgian valiset johdonmukaiset suhteet eri|aloilla,
joita ovat esimerkiksi poliittinen vuoropuhelu molempia osapuolia kiinnostavissa ulkopoliittjsissa
kysymyksissd, demokratia ja ihmisoikeudet, yhteistyd huumekaupan torjumiseksi, kauppasuhteet,
taloudellinen yhteistyd, Tacis-ohjelmasta annettava apu ja alueellinen yhteistyo.

Georgiaa koskevassa vuosien 1996-1999 Tacis-tavoiteohjelmassa, jonka jasenvaltiot hyvaksyivat
heinakuussa 1996, asetettiin etusijalle infrastruktuurin, yksityisen sektorin ja henkiléresurssien
kehittaminen.

Infrastruktuurin ~ kehittaminen:  Georgian energia-ala karsi vakavasti talousyhteyksien
katkeamisesta Neuvostoliiton hajoamisen jalkeen ja sitd seuranneista yhteiskunnallisista
konflikteista. Kyseinen ala on nyt osittain uudistettu, ja yksityistaminen on kaynnissa, mutta
vieldkin tarvitaan pikaisesti tukea henkiloston kouluttamiseen ja institutionaalisen
toimintaympariston luomiseen. Samalla apua annetaan sahkontuotannon kirjanpidon ja
varainhoidon parantamisessa ja energian saastamisessa. Tacis-ohjelman perimmaisena tavoitteena
on edistaa Georgian 06ljyn- ja kaasuntuotantoa seka maalla ettd merellda ja edistaa ulkomaisia
investointeja jalostus- ja jakelutoimintaan. Tacis-ohjelmasta on jo myonnetty merkittdvaa tukea
Georgian kansainvéliselle o6ljy-yhti6lle hallinnossa, neuvotteluissa ja kehitettdessa oljyn
kauttakuljetukseen liittyvia palveluja. Georgia on myds hyodtynyt merkittavasti Traceca-
likenneohjelmasta. Siséinen liikenneinfrastruktuuri on edelleen heikossa kunnossa, mutta
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yksityistaminen on suunnitteilla. Siksi Tacis-ohjelmasta pyritdan edistamaan infrastruktuurin
kunnostamista yksityisin investoinnein mutta luomatta yksityisiA monopoleja Traceca-reitin
littymakohdissa.

Yksityisten yritysten kehittdminen: Keski-Aasian Oljyvaroiltaan rikkaiden kehittyvien
markkinoiden ja Euroopan, Vengjan ja Turkin laajojen kehittyneiden markkinoiden risteyskohdassa
Georgian sijainti on ihanteellinen viennin laajentamiseksi erityisesti kevyen teollisuuden,
maatalouden ja maatalousteollisuuden aloilla. Yksityistettyjen suuryritysten vaisu suhtautuminen
uudistuksiin on kuitenkin ollut merkittavin este kasvulle, ja hallitus on asettanut yritysten
rakenneuudistuksen tarkeimmaksi painopisteeksi Georgian talousuudistusten seuraavassa
vaiheessa. Pankkialalla harjoitetaan edelleen p&édasiassa lyhyen aikavélin toimintaa, ja
rahoitusinfrastruktuurin  puutteellisuus ja edullisten luottojen heikko saatavuus vaikeuttaa
liketoiminnan kehittdmista. Luotonanto ja investoinnit eivat lisaanny niin kauan kuin pankit eivat
itsekaan noudata avoimia kirjanpitostandardeja eivatk&d vaadi niitd luottoja hakevilta yrityksilta.
Tata ongelmaa kasitellaan Tacis-ohjelman kansainvélisia kirjanpitostandardeja koskevan hankkeen
avulla. Alueelliseen maatalouden uudistushankkeeseen sisaltyva maatalouden luottosuunnitelma on
tahdn mennessa tarjonnut yksityisten liikepankkien kautta yhteensa 17 miljoonan euron arvosta
lainoja yksityisille maanviljelijoille ja kauppiaille.

Henkildresurssien kehittaminen: Parlamentti on kehittyméssa yha aktiivisemmaksi toimijaksi
taytantdonpanoelinten toiminnan seurannassa, ja se haluaa hyodyntda taysin asemaansa Georgian
vallanjakojarjestelméassa. Taytantéonpano- ja lainsdaddantdelinten toimintakyvyn vahvistaminen on
olennaisen térke&aa, jotta Georgia voi tayttdd kansainvaliset velvoitteensa ja jotta yhteydet
Eurooppaan vakiintuvat. Tacis-toimissa on viime aikoina keskitytty kouluttamaan parlamentin
tyontekijoita ja virkamiehid, ja hiljattain on keskitytty oikeuslaitokseen, koska lainsdadannon
taytantdonpano edellyttda toimivaa ja riippumatonta tuomioistuinjarjestelmaa. Maan verotulot ovat
pienimpia maailmassa, ja valtionhallinnon uudistus- ja koulutushanke on yksi Tacis-ohjelman
panoksista tehokkaamman hallinnon luomiseksi.

Toimintaohjelma

Uusin Georgiaa koskeva Tacis-toimintaohjelma (1998-1999) sisalsi seuraavat hankkeet:

* tuki kirjanpidon ja varainhoidon parantamiseksi kotimaan kaasunjakelualalla,

* Potin ja Batumin satamahallinnon koulutus seka merenkulun turvallisuuden takaaminen
tekemalla toteutettavuustutkimus Potin sataman aallonmurtajan kunnostamisesta seka tekemalla
selvityksia ja suorittamalla vedenalaisia tarkastuksia satama-alueilla,

» suuryritysten rakenneuudistus,

» terveen ja tehokkaan pankkialan luominen,

» Georgian viennin edistaminen,

* maatalousluottojarjestelman kehittaminen,

» matkailualan kasvun edistaminen,

* Tacis-tuen jatkaminen yksityistdmisen jalkeisid ongelmia kasittelevalle hallinnon
tukikeskukselle (CERMA),
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* liikepankkien kirjanpitouudistuksen tukeminen,

» apu maanviljelijajarjestoille kehitettaesséa edelleen maaseutuluottojarjestelmia kayttaen perustana
maatalouden uudistusohjelman (RARP) onnistumista,

 yksityisten matkailualan yrittajien, erityisesti pienyrittajien, kouluttaminen,
 tarkeatuomareiden koulutushanke,

* tullilaitoksen uudistaminen, jotta voitaisiin parantaa veronkantoa, vahentdd mahdollisuuksia
laittomaan toimintaan ja panna taytantoon kaupalliset sitoumukset, joita on tehty kansainvalisilla
sopimuksilla, kuten PCA-sopimuksella,

» Kkirjaston perustaminen Georgian ja EU:n poliittiseen ja lainopilliseen neuvontakeskukseen
(GEPLAC), ja Georgian ja EU:n lainsaadantod koskevan selvityksen aloittaminen.
Neuvontakeskus aikoo nyt keskittyd avustamaan lainsdddannén lahentamisessa EU:n
lainsaadantoon,

» paikallishallinnossa toimivien demokraattisesti valittujen valtuutettujen ja virkamiesten
kouluttaminen demokraattisen paikallishallinnon periaatteiden ja paikallishallinnon alalla, seka

« tilastointijarjestelman uudistaminen keskeisilla aloilla.

Ohjelmaan myonnettiin vuosina 1998-1999 16 miljoonan euron avustus, joka jaettiin seuraavasti
(miljoonaa euroa):

Liikkenne ja tietoliikenne 1,0
Energia 1,5
Henkildresurssien kehittdminen 4,0
Yritystuki 3,5

Elintarvikkeiden tuotanto, jalostus ja jakelu 1,0
Bistro 0,5

Pienimuotoinen tekninen apu (SSTA) 0,2

Pienhankeohjelmat 3,8

Varaus 0,5

Yhteensa 16,0
K AZAKSTAN

Tacis-toimien paaperiaatteena on ollut tukea Kazakstanin viranomaisten makrotaloudellisia ja
alakohtaisia politiikkoja tavoitteina vakaus, tuotannon supistumisen kaantaminen kasvuksi,
tehokkuuden lisaaminen, kestavad kehitys keskipitkdlla aikavalilla ja huono-osaisten
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yhteiskuntaryhmien suojelu. Kaakkois-Aasian kriisi ja Venan vuoden 1998 rahoituskriisi
vahingoittivat Kazakstanin taloutta ja erityisesti kauppaa, mik& osoitti sen haavoittuvuuden
ulkoisille sokeille. Huhtikuussa 1999 tapahtuneen tengen devalvaation jalkeen Kazakstanin vienti
on kuitenkin muuttunut kilpailukykyisemmaksi ja talous on alkanut tasaisesti elpya. Hallitus on
jatkanut markkinatalouteen tadhtaavaa uudistuspolitikkaansa.

Tacis-toimia vuonna 1999

Tacis-ohjelmasta tuettiin vuonna 1999 muun muassa seuraavia hankkeita:

» pankkien uudelleenjarjestelyn tukeminen, jotta ne voisivat puolestaan auttaa uusia yrityksia,

» koirankayttajien koulutus, jotta tullilaitos toimisi tehokkaammin salakuljetusten paljastamisessa,
 tuki kansalliselle 6ljy-yhtidlle valvontajarjestelman perustamiseksi,

 tuki toimenpiteille, joilla pyritddrpuuttumaan ympariston rappioitumiseen Araljarven alueella,
ja

* jatkuva yhteistyd Tempus-ohjelman avulla korkea-asteen koulutuksen uudistamiseksi.

Tacis ja poliittiset yhteydet

EU:n ja Kazakstanin yhteistyoneuvosto piti ensimmaisen kokouksensa Brysselissa
heindkuussa 1999. Yhteistybneuvosto tarkasteli Tacis-ohjelman tuloksia ja totesi| etta
vuosina 1999-2000 yhteistydssad olisi keskityttdva erityisesti yritystoiminnan ilmapiirin

parantamiseen, WTO-jasenyyteen tahtddvien neuvottelujen nopeuttamiseen, alueellisen yhteistyon
edistamiseen  Keski-Aasiassa  erityisesti  Traceca- ja  Inogate-ohjelmien  awvulla,

demokratisointiprosessin  tukemiseen tahtaavan ohjelman perustamiseen seka tiiviiseen
yhteistyohén huumekaupan torjumiseksi.

Kazakstania koskevassa vuosien 1996-1999 Tacis-tavoiteohjelmassa, jonka Tacis-ohjelman
hallintokomitea hyvaksyi marraskuussa 1996, asetettiin etusijalle rakenteelliset ja institutionaaliset
uudistukset, maatalous ja maatalousteollisuus seka infrastruktuurin kehittaminen.

Rakenteelliset ja institutionaaliset uudistukset: Tacis-tuki on keskittynyt johdonmukaisesti
ammatilliseen ja yleissivistavdan koulutukseen, jotta voitaisiin auttaa luomaan rippumattomat ja
laadukkaat toimielimet erityisesti hallinnon ja talouden alalla. Viime aikoina tuessa on keskitytty
parantamaan niiden virkamiesten osaamista, jotka joutuvat hoitamaan Kazakstanin kansainvalisia
suhteita ja ulkopolitikkaa. Tacis-ohjelmassa on myds keskitytty julkishallinnon
koulutusjarjestelmien parantamiseen. Samalla Tacis-ohjelmasta annettiin tukea perustettaessa
julkisten palvelujen keskusta, joka on vastuussa koko maan kattavasta julkishallinnon
uudistuksesta. Myos talouspolitikkaan on keskitytty —makrotaloudellisen ennuste- ja
mallinnushankkeen avulla.

Maatalous ja maatalousteollisuus: Maatalous on vaikeassa tilanteessa, ja maanviljelyn
yksityistamisella on keskeinen osuus hallituksen rakenneuudistussuunnitelmissa. Maatalouden
asema Kazakstanissa on edelleen merkittdva: maaseudulla elantonsa maataloudesta saa yli kaksi
miljoonaa kotitaloutta. Maatalouden osuus bruttokansantuotteesta oli vuonna 1995 arviolta
15 prosenttia, mutta osuus on laskenut 25 prosentista vuosien 1986—-1990 aikana. Maankayton
todellisessa yksityistamisessd, jota rajoittavat aluetasolla taloudelliset, sosiaaliset ja poliittiset
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tekijat, on vaarana, ettd maanviljelyn rakenneuudistusprosessi saattaa pysahtya, jollei sitd nopeuteta
entisestaan piirikuntien tasolla tehtavien aloitteiden avulla.

Infrastruktuurin kehittdminen: Kazakstanissa on runsaasti perusenergiavaroja, kuten 0ljya,
kaasua ja hiiltd. Naiden varantojen tehokas hyddyntaminen joko viennin (suuri osa niistd aiotaan
vieda) avulla tai toimittamalla sahkd& kotimaassa on oleellista Kazakstanin taloudellisen kehityksen
kannalta. Tehokas valvonta- ja seurantajarjestelma hyddynnettdessad ja kaytettdessa oljy- ja
kaasutuotteita on tarkea véaline, jos kansallisia energiavaroja aiotaan kayttaa Kazakstanin hyvaksi
parhaalla mahdollisella tavalla. Tacis-ohjelmasta tuetaan maan kansallista 0Oljy-yhtidta luomaan
tallainen jarjestelma. Tietoliikenteen osalta kansallisia viranomaisia vaaditaan yha voimakkaammin
antamaan taajuuksia matkapuhelinoperaattorien, satelliittiviestinnan ja yksityisten verkkojen
kayttoon, yleisesti ottaen siis kaikkien radioviestintaa kayttavien palvelujen kayttéon. Tacis-
ohjelmasta on annettu apua taajuuksien hallinnassa ja seurannassa seka rippumattoman mittaus-,
sertifiointi- ja standardointikeskuksen perustamisessa.

Toimintaohjelma

Uusin Kazakstania koskeva Tacis-toimintaohjelma (1998-1999) sisdlsi yhteensa kymmenen
hanketta. Noin 60 prosenttia maararahoista kaytettiin laaja-alaiseen rakenteiden ja toimielinten
uudistamiseen ja uudelleenjarjestelyyn julkisella ja yksityisella sektorilla sekd markkinatalouden
kehittymisen tukemiseen.

Rakenteellisiin ja institutionaalisiin uudistuksiin kuuluvat hankkeet on suunniteltu tukemaan
markkinatalouden kehittymistd, ja niiden kohteena on seka julkinen etté yksityinen sektori:

» Valtion lainsaadannon uudistusohjelman tavoitteena on vahvistaa oikeus- ja saantelyjarjestelmia
tarjoamalla teknistéd neuvontaa lainsaadannon valmistelussa, tukemalla oikeusalan koulutuksen
kehittamista ja parantamalla oikeudellisen tiedon saatavuutta seké& suuren yleison tietoisuutta.

» Kazakstanin teollisuutta autetaan kayttamaan kansainvélisia standardeja kilpailukyvyn
parantamiseksi kansallisilla ja kansainvalisilla markkinoilla.

» Talousministerion osaamista makrotaloudellisen maillksen ennustetekniikoiden kaytossa
parannetaan. Virallisten tilastojen laadun ja kattavuuden parantaminen on valttamaton edellytys
talle hankkeelle.

» Kazakstanin liikkeenjohdon ja taloudellisen tutkimuksen instituutissa (KIMEP) annettavan
kaupallisen koulutuksen jatkuvaa kehittdmista tuetaan tarkoituksena taata institutionaalinen ja
akateeminen jatkuvuus.

* Ympaéristo- ja liikennepoliittisen strategian kehittamistd tuetaan, jotta voitaisiin parantaa
iimanlaatua vahentamalla ajoneuvojen aiheuttamia pdaastojd. Almatyssa toteutettavan
kokeiluhankkeen tarkoituksena on vahentaa saasteiden vaikutusta terveyteen.

» Valtiovarainministerion institutionaalisia voimavaroja veronkannossa ja hallinnossa
vahvistetaan.

Maataloudessa ja maatalousteollisuudessa Tacis-tuki on kohdistettu paaasiassa pienten yksityisten

maatilojen tukemiseen perustamalla tehokas maaseudun markkinointi-infrastruktuuri. Maaseudun
markkinointihankkeen avulla aiotaan tukea maatalousministeriéta ja piirikuntien hallintoja
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kehitettdessd maaseudun markkinainfrastruktuuria, jonka perustana ovat aikaisemmat
tukkumarkkinoita koskevat aloitteet ja tiedot markkinoista.

Infrastruktuurin kehittamisessa keskitytddn liikenteeseen seké oljy- ja kaasualoihin. Liikkennetta
koskeva hanke tdydentaa monikansallista Traceca-hanketta parantamalla saantelya ja standardeja
seka hallinnollisia menettelyja muilla likennereiteilld, jotka yhtyvat Traceca-reitteihin. Oljy- ja
kaasualojen osalta — joiden rakenneuudistus toteutettin vuonna 1997 siten, etta toiminnot
keskitettin KazakhOilille — taman hankkeen tarkoituksena on vahvistaa valtion kykya toimia
valvojana sekd myds avustaa laadunvalvonnan ja turvamenettelyjen kehittdmisessa.

Komission Almatyn-lahetystdn hallinnoima Bistro-ohjelma tdydentaa tarkeimpid Tacis-toimia seka
tarjoaa helposti saatavaa ja joustavaa tukea useille erilaisille pienen mittakaavan hankkeille.
Menestyksekkaisiin Bistro-hankkeisiin on sisaltynyt seuraavaa: tyottdmien
uudelleenkoulutusohjelman tukeminen Pohjois-Kazakstanissa, energiatehokkuuden edistdminen
sairaaloissa seka kansainvalisten investointien neuvoston perustaminen liiketoiminnan yleisen
ilmapiirin parantamiseksi.

Ohjelmaan mydnnettiin vuosina 1998-1999 23,9 miljoonan euron avustus, joka jaettiin seuraavasti
(miljoonaa euroa):

Rakenteelliset ja institutionaaliset uudistukset9,1

Maatalous ja maatalousteollisuus 2,0

Infrastruktuurin kehittdminen 4,0

Bistro 0,8

Pienhankeohjelmat 7,3

Varaus 0,7

Yhteensé 23,9
KIRGISIA

Kirgisia on maatalousmaa, jolla on rikkaat mineraalivarat, esimerkiksi kultaa ja harvinaisia

metalleja. Naiden luonnonvarojen hyddyntamista kuitenkin vaikeuttaa tealies infrastruktuurin

ja markkinayhteyksien heikkous. Tama ei kuitenkaan estanyt maan liittymistda WTO:hon yhtena
ensimmaisistd uusista itsendisista valtioista (UIV). Tacis-tuessa on keskitytty tukemaan
markkinatalouteen siirtymistd, johon on sisaltynyt yksityisen maataloussektorin kehittamisen
tukeminen. Lisdksi Tacis-ohjelman tavoitteena ovat olleet liikenne- ja infrastruktuuriyhteydet —

myOs Traceca-ohjelman kautta — mika auttaa Keski-Aasian maita tehostamaan yhteyksia
Eurooppaan seka jossain maarin luomaan rakenteita, jotka auttavat talouden monipuolistamisessa.

Tacis-toimia vuonna 1999

Tacis-ohjelmasta tuettin vuonna 1999 muun muassa liikenne- ja viestintdministeritta
postilaitoksen, ilmailulaitoksen ja kansallisen lentoyhtion kehittamisessa. Tacis-ohjelmasta
annettiin apua neuvontapalvelun perustamiseksi pankkialalla ja tarjottiin k&ytannon neuvontaa
yksittéisille pankeille ja muille rahoituslaitoksille yhteistydssa keskuspankin koulutuskeskuksen ja
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alueellisen pankkien koulutuskeskuksen kanssa. Tacis-ohjelman avulla jarjestettiin myos koulutusta
tuotannon ja jakelun energiatehokkuudesta, annettiin neuvontaa uuden lentoaseman rakentamisessa,
tarjottiin maatalousyrittdmisen neuvontapalveluja seka perustettiin yksityisten karjankasvattajien
yhdistyksia. Yhteistyotd korkea-asteen koulutuksen uudistamisessa jatkettin osana Tempus-
ohjelmaa.

Liséksi osana rakenteellisia ja institutionaalisia uudistuksia keskityttiin paatoksentekoon seka
hallinnon ja rahoituslaitosten perustamiseen, jotta edistettaisiin yritysten tuotantokyvyn
lisdantymista keskipitkalla ja pitkalla aikavalilla. Tahan siséltyi ministerididen ja muiden tahojen —
ulkomaisten avunantajien ja muiden kansainvélisten elinten — valisen vuorovaikutuksen
parantaminen. Lopuksi Tacis-ohjelmasta vastattiin hallituksgyng@dn tarjota teknista apua
maaseudun rahoitushankkeeseen, jota oli valmisteltu Maailmanpankin avustuksella ja jonka
tarkoituksena on kannustaa maanviljelijoitd ja maatilaryhmia luotoilla, jotta voitaisiin luoda
dynaamisempi ja kannattavampi maataloussektori. Tacis-ohjelmasta tarjotaan neuvontaa Kirgisian
maatalousluottolaitokselle esimerkiksi varainhallintajarjestelmistd, maatalousyritysten ja suurtilojen
luottohakemusten arvioinnista sekd tukea maanviljelijaryhmille, jotka hakevat yhteisluottoja.
Toisessa hankkeessa pyrittiin  aikaisempien Tacis-toimien pohjalta auttamaan kehitettaesséa
kannattavaa yksityista liketoimintaa maataloussektorilla painottaen markkinointia, elintarvikkeiden
jalostusta sekd kotimaan- ja kansainvalisen kaupan edistamistd yhteyksien ja jarjestelmallisen
tiedon avulla.

Tacis ja poliittiset yhteydet

Euroopan unionin ja Kirgisian tasavallan yhteistydneuvosto piti ensimmaisen kokouksensa
Brysselissa heindkuussa 1999 ja ilmaisi luottavansa siihen, ettd kumppanuus ja
yhteistydsopimuksen (PCA-sopimuksen) taytantdonpano takaisi EU:n ja Kirgisian johdonmukaiset
suhteet eri aloilla, mukaan luettuina Tacis-ohjelmasta annettava apu ja alueellinen yhteistyo.
Ministerit totesivat, ettd vuosina 1999-2000 yhteistydssad olisi keskityttdva erityisesti
talousasioihin, Traceca-ohjelman (Transport Corridor Europe—Caucasus—Central Asia) ja Inogate-
ohjelman (Interstate Oil and Gas Transport to Europe) parhaaseen mahdolliseen kayttoon Keski-
Aasian ja Euroopan valisten infrastruktuuriyhteyksien parantamiseksi, Tacis-tukeen eurooppalaisen
like-elaman tietamyksen lisdamiseksi Kirgisian tarjoamista mahdollisuuksista, Keski-Aasian
vakauteen vaikuttavan kehityksen seurantaan, Keski-Aasian demokratisointiprosessin seurantaan ja
tiiviseen yhteistyohon huumekaupan torjumiseksi.

Kirgisiaa koskevassa vuosien 1996-1999 Tacis-tavoiteohjelmassa, jonka Tacis-ohjelman
hallintokomitea hyvéksyi syyskuussa 1996, asetettiin etusijalle rakenteelliset ja institutionaaliset
uudistukset, maatalous ja maatalousteollisuus seké infrastruktuurin kehittaminen.

Rakenteelliset ja institutionaaliset uudistukset: Tacis-ohjelman laaja-alaisena tavoitteena on
rakenteiden ja toimielinten uudistaminen ja uudelleenjarjestely markkinatalouden kehittymisen
tukemiseksi. Hankkeiden kohteena ovat muutosprosessin kannalta tarkeat osa-alueet, kuten
sosiaaliset uudistukset, tuki pk-yrityksille ja kaupan kehittdminen. Johtamisen ja hallinnon
voimavarojen lisddminen koulutuksen, rakenneuudistusten ja toimenpideneuvonnan avulla on
valttamaton ennakkoedellytys koko uudistusprosessille. PCA-sopimuksessa luodaan kehys
Euroopan unionin ja Kirgisian tasavallan véliselle kaupalle ja poliittisille suhteille. Vaikka Kirgisia
littyi WTO:hon vuonna 1998, kasiteltavind on vield lainsaadannéllisia ja institutionaalisia
kysymyksid, jotta voitaisiin varmistaa, etta Kirgisia voi tayttaa WTO:n ja PCA-sopimuksen
velvoitteet ja saada niistéa parhaan mahdollisen hyédyn. Kirgisia on véahitellen luonut suotuisampaa
liketoiminnan ilmapiiria ulkomaisille investoinneille asianmukaisen lains&&danndllisen
toimintaympariston avulla. Ulkomaiset suorat sijoitukset ovat Kkuitenkin vahaisia pk-
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yrityssektorilla, ja teknisen osaamisen ja koulutuksen korkeasta tasosta huolimatta kirgisialaisten
yrittajien kyky mainostaa itseaan tehokkaasti mahdollisille ulkomaisille kumppaneille on edelleen
heikko ja kehittymaton. Talouden muutosprosessi on tuonut mukanaan jyrkkia sosiaalisia
muutoksia ja vaikuttanut perinpohjaisesti tydmarkkinoihin. Yli puolet Kirgisian vaestosta elaa
koyhyysrajan alapuolella, ja tyottdmyys on yksi pahimmista ongelmista. Hallitus onkin perustanut
kansallisen koulutusrahaston tahan ongelmaan puuttumiseksi.

Maatalous ja maatalousteollisuus: Maatalous on Kirgisian talouden tarkein ala. Sen osuus
tyollisyydestd on suurin (49 prosenttia), sen osuus BKT:sta (46 prosenttia) ja valuuttatuloista
(38 prosenttia viennista) on merkittava, ja se on myos oleellinen tekija kansallisen elintarviketurvan
kannalta. Vuosina 1990-1995 tapahtuneen jyrkan laskun jalkeen elpymisen kéarjessa on ollut
kasvintuotanto, mutta karjankasvatus on edelleen lamassa. Mittavasta yksityistamisestd seka
hintojen vapauttamisessa, kaupan vapauttamisessa ja maareformissa saavutetusta edistyksesté
huolimatta siirtyminen tehokkaaseen, markkinatalouden periaatteisiin nojaavaan yksityiseen
maatalouteen on yhd hidasta. Tacis-ohjelmasta on tuettu sirtymaa strategiasuunnitelman
valmistelun avulla, maataloussektorin panoksilla yksityisille maanviljelijoille, parantamalla
yksityista karjankasvatusalaa, kehittamalla maatalouselinkeinoa  ja perustamalla
maaseutuluottopalvelu. Lisdksi Tacis-ohjelmassa on puututtu siemeniin liittyvddn ongelmaan, silla
useat maanviljelijat kayttavat nykyisin heikkolaatuisia siemenid, jotka itavat huonosti ja
mahdollistavat tautien leviamisen.

Infrastruktuurin kehittdminen: Keski-Aasian tasavaltojen liikenne- ja viestintainfrastruktuuri
kehitettiin aikoinaan osana laajaa ja suljettua Neuvostoliiton liikennejarjestelmaa, joten se ei
palvele itd—lansi-suuntaisia yhteyksid. Nykyinen liikenneinfrastruktuuri voisi riittdd tukemaan
taloudellisen toiminnan elpymista kohtalaisesti, jos huolto- ja kunnostustditd suoritettaisiin.
Varojen rittamattdomyys huoltoa varten on kuitenkin johtanut jarjestelman vakavaan
rappeutumiseen, joten merkittavia kunnostustoita tarvitaan. Maantiekuljetukset (yli 80 prosenttia
kaikista kuljetuksista) ovat tarkein kuljetusmuoto tassd vuoristoisessa maassa, mutta todellinen
kilpailu puuttuu.

Toimintaohjelma
Uusin Kirgisiaa koskeva Tacis-toimintaohjelma (1998-1999) sisalsi seuraavat hankkeet:

* tuki PCA-sopimuksen sek& WTO:hon littymisen mukanaan tuomien kansainvélisten
velvoitteiden taytantoonpanoon kaymalla vuoropuhelua hallinnon ja Kirgisian parlamentin
kanssa, jotta voitaisiin helpottaa lainsaadannén muuttamista, seka Kirgisian ja EU:n poliittisen ja
lainopillisen neuvontakeskuksen (KYRPLAC) kautta,

» pk-yrityssektorin tukeminen Bishkekissa sijaitsevan liikke-elaman yhteistyokeskuksen kautta,
jotta se voisi toimia ensisijaisena tahona raja-alueyhteistydssa kayttden Oshin sivutoimipistetta,
seka tekninen apu valtiolliselle ulkomaisten investointien elimelle,

* koulutuksen kehitysrahaston toimintakyvyn parantaminen kayttden maahan soveltuvaa
uudenaikaista tekniikkaa, kouluttamalla virkamiehia sekd kouluttamalla suoraan ty6ttomia ja
vahaosaisia vaestoryhmia,

» hyvalaatuisten ja valikoituja lajikkeita edustavien siementen hankkiminen maanviljelijoille,
maanviljelijoiden neuvontapalvelujen tukeminen, maanviljelijdiden ja siementuotannossa
toimivien johtajien teknisen, maataloustieteellisen ja kaupallisen osaamisen parantaminen seké
siementuotantoa koskevan kokeiluhankkeen toteuttaminen, ja
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* laajan toteutettavuustutkimuksen tekeminen Oshin ja Erkech Tamin sekéa Isfanan kaupunkien
valisten teiden kunnostamisesta tarkoituksena mahdollistaa se, ettd hallitus voisi neuvotella
kansainvalisilta rahoituslaitoksilta saatavasta rahoituksesta. ltse rakennustyot ja parantuneista
tieoloista johtuva kuljetuskustannusten aleneminen vaikuttaisivat mydnteisesti alueen talouteen.

Ohjelmaan mydnnettiin vuosina 1998-1999 12 miljoonan euron suuruinen avustus, joka jaettiin
seuraavasti (miljoonaa euroa):

Rakenteelliset ja institutionaaliset uudistukset5,0

Maatalous ja maatalousteollisuus 1,5

Infrastruktuurin kehittaminen 1,4

Pienhankeohjelmat 3,3

Varaus 0,7

Yhteensé 12,0
M OLDOVA

Moldova sijaitsee Tacis-alueen lansireunalla rajanaapurinaan Romania, joka on yksi Euroopan
unioniin littymisesta neuvottelevista maista. Kuten muidenkin Itd-Euroopassa sijaitsevien uusien
itsenaisten valtioiden (UIV) tapauksessa, jos ndissd neuvotteluissa paastaan vauhtiin, EU:n ja
Moldovan suhteet alkavat asteittain heijastella tata lahentymista. Moldovan Tacis-ohjelman osalta
tama tarkoittaa, ettd markkinatalouden kehittdmista tuetaan ja ettd erityisesti uusien
kauppasuhteiden luomista edistetddn. Tama edellyttdd kansainvalisten standardien ja
laatumenettelyjen omaksumista, jos moldovalaiset tuottajat aikovat paasta uusille markkinoille.

Tacis-toimia vuonna 1999
Tacis-ohjelman avulla toteutettiin vuonna 1999 seuraavat toimet:

» moldovalaisten johtajien tyoharjoittelun jarjestaminen EU:ssa liikkeenjohdon koulutusohjelman
(aikaisemmin tuottavuusaloiteohjelma) kautta,

» aikaisemmin puolustusteollisidessa tydskennelleen henkildston perustamien pienyritysten
tukeminen uuden liiketoiminnan kehittdmisessa ja ulkomaisten kumppanien etsimisessa,

» tuen jatkaminen alueellisille tiedotuskeskuksille yksityisia maanviljelijoita varten, jotka hoitavat
itsenéisesti omaa liilketoimintaansa yksityistamisen jalkeen,

* Moldovan hallinnon avustaminen aloitettaessa kumppanuus- ja yhteistydsopimuksen (PCA-
sopimuksen) taytantéénpanoa,

» alueellisen ympéristokeskuksen toiminnan tukeminen,
+ Moldovan hallinnon avustaminen kehitettdessa suunnitelmaa Moldovan

vienninedistamistoimistosta, josta tulee hyvin johdettuna tarkea valine Moldovan
kauppapolitikassa, ja

24



* jatkuva yhteistyd Tempus-ohjelman avulla korkea-asteen koulutuksen uudistamiseksi.

Tacis ja poliittiset yhteydet

EU:n ja Moldovan PCA-sopimus tuli voimaan 1. heindkuuta 1998. PCA-sopimyksen
taytantbonpanoon siséltyy toimia useilla aloilla. Yhteistybneuvosto hyvaksyi ensimmaéisessa
kokouksessaan vuosien 1998-1999 yhteisen toimintaohjelman, jossa maaritelladn painopistealueet.

Moldovaa koskevassa vuosien 1996-1999 Tacis-tavoiteohjelmassa, jonka Tacis-ohjelman
hallintokomitea hyvaksyi syyskuussa 1996, asetettiin etusijalle elintarvikkeiden tuotanto, jalostus ja
jakelu, yksityisen sektorin kehittdminen seka henkiléresurssien kehittaminen.

Elintarvikkeiden tuotanto, jalostus ja jakelu: Moldova on edelleen paaasiallisesti maatalousmaa,

ja maatalouden merkitys kansantaloudelle on suuri. Mahdollisuudet maatalouden elpymiseen ovat
erittdin hyvat. Maatalouden uudistaminen on kaynnissa, mutta tuotanto vdhenee edelleen. Tacis-
ohjelmasta on ryhdytty tukemaan uudistusta siten, ettd edistyminen tdman talouden kantavan
voiman rakenneuudistuksessa voi johtaa koko talouden kasvuun. Kauden 1996-1999
tavoiteohjelman tavoitteet, siis paatoksentekokyvyn parantaminen talla alalla ja maaseutuluottojen
kehittdminen, olivat tarkein osa vuosien 1996-1999 toimintaohjelmaa. Viime aikoina Tacis-
toimissa on keskitytty parantamaan maanviljelijdiden tuotantokykya kiinnittden huomiota
maaseudun kehittamiseen, johon siséltyvat neuvonta- ja tietopalvelut sekd pienten yksityisten
maatalousyritysten kehittamisen edistaminen.

Yksityisen sektorin kehittdminen: Tacis-ohjelman tavoitteet ovat suuryritysten rakenneuudistus,
pk-yritysten kasvun edistaminen seka viennin ja investointien edistdminen. Tama on erityisen
tarkedd, koska Moldovan tarkeimman kauppakumppanin Venajan talouskriisilla on vakavia
vaikutuksia maan talouteen. Yksityinen sektori on olennaisen tarked, jotta voitaisiin taata
talouskasvu, liittdd Moldova maailmantalouteen ja parantaa vaestén elintasoa. Hankkeilla tuetaan
asianmukaisia julkisen sektorin ja hallituksen tahoja seka yksityisia yrityksia taloudellisista
vaikeuksista selviytymisessa.

Henkiloresurssien kehittaminen: Té&han sisaltyy sosiaaliturvajarjestelmén uudistaminen ja
julkishallinnon kehittdmisen tukeminen. Henkiléresurssien kehittdminen on edelleen avainalue
Moldovan muuttuessa nykyaikaiseksi markkinataloudeksi, ja vaikea taloudellinen tilanne aiheuttaa
ylim&araista rasitusta julkishallinnolle ja sosiaalialalle.

PCA-sopimuksen taytantdonpano tuo mukanaan ylimaaraistd rasitusta hallinnolle. Moldovan
hallinto tarvitsee neuvontaa saavuttaakseen edistystd useilla PCA-sopimukseen sisaltyvilla
yhteistyfaloilla. Vaikka Tacis-hankkeet (esim. koulutus-, tulli-, ymparisto- ja raja-aluehankkeet) tai
muut ohjelmat (esim. tiede) kattavat osittain jo joitakin aloja, PCA-sopimuksen taytantéénpanoa
koskeva raataloity ohjelma on ollut valttdmatoén, jotta voitaisiin tarjota erityisneuvontaa ja -
koulutusta eri aloilla esiintyvien laaja-alaisten tarpeiden mukaisesti. Tacis tukee julkishallintoa
tarjoamalla lainlaatijoille koulutusta ja neuvontaa PCA-sopimuksen taytantdonpanoon liittyvissa
kysymyksissa.

Toimintaohjelma
Uusin Moldovaa koskeva Tacis-toimintaohjelma (1998-1999) sisélsi seuraavat uudet hankkeet:

Elintarvikkeiden tuotanto, jalostus ja jakelu:
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Laajimman hankkeen tarkoituksena oli luoda asiantuntevien ja hyvin koulutettujen yksityisten

maanviljelijoiden ryhma. Hankkeeseen sisaltyy maatalousalan koulutuksen ja tutkimuksen

uudistaminen, uudelleenjarjestely ja jarkiperdistaminen, mik& mahdollistaa voimavarojen

tehokkaamman kayton, uuden tekniikan ja opetussuunnitelmien kayttéonoton seka oppilaitosten
valisten yhteistydn lisddmisen.

Toisella hankkeella oli tarkoitus tukea maatalousministerion perustamaa maatalouden
neuvontakeskusten verkkoa, joka tarjoaa jatkuvaa teknistd neuvontaa maanviljelijille. Nama
neuvontapalvelut auttavat lisidmaan tuotantoa ja parantamaan maatilojen tehokkuutta ja siten
lujittamaan yksityisten maatilojen ja maaseutuyhteisdjen asemaa.

Pienemman hankkeen tarkoituksena oli helpottaa maatalouskoneiden hankintaa auttamalla
harvoja olemassa olevia yrityksia parantamaan maanviljelijdille tarjoamiaan palveluja ja
tukemaan uusia toimijoita markkinoilla.

Kaksi ensimmaista hanketta on mydhemmin yhdistetty yhdeksi hankkeeksi, ja kolmas hanke on
viela kasiteltavana.

Yksityisen sektorin kehittdmisessa hankkeilla pyritdan estamaan Vendjan kriisin vaikutuksia
erityisesti edistamalla maatalouden, teollisuuden ja palvelualojen vientia seka parantamalla
likenneyhteyksia.

Laajimman hankkeen tarkoituksena on tukea Moldovan vienninedistdmistoimiston, joka on
valtiosta riippumaton voittoa tavoittelematon yhteisd, perustamisessa hallituksen ja yksityisen
sektorin laheisen yhteistyon avulla.

Toisella hankkeella, jonka perustana ovat aikaisemmat yritysten rakenneuudistushankkeet,
tuetaan riippumatonta kilpailukyvyn ja tuottavuuden keskusta tukemalla yksityistettyja tai
rakenneuudistuksen lapi kdyneitd yrityksia sekd myds yritysten perustamista. Keskus kykenee
tarjoamaan yrityksille erityisasiantuntemusta esimerkiksi laatujarjestelmissa, laadunvalvonnassa
ja johtamistekniikoissa, jotta yritykset voisivat parantaa kansainvalista kilpailukykyaan.

Laajan mutta vajaakaytdssa olevan Moldovan rautatiejarjestelman rakenneuudistusta tuetaan.
Hankkeella autetaan liikenneministeriotéa analysoimaan julkisen tai yksityisen rautatieliikenteen
tulevaisuuden asemaa Moldovan koko liikennejarjestelmassa ja laatimaan rakenneuudistus-
ja/tai yksityistamissuunnitelmia.

Gura Biculuin [&hella sijaitsevan sodassa vahingoittuneen Dnestrin sillan uudelleen avaamiseksi
on suunniteltu ensisijainen erityishanke likenneministerion pyynndsta. Moldovan ja Dnestrin
alueen valilla vuonna 1992 puhjenneista taisteluista lahtien joenylityspaikkojen puute on
vaikeuttanut taloudellista kehitysta ja elinoloja. Siltojaudelleen avaamisella on myds selkea
poliittinen merkitys.

Henkiléresurssien kehittamisen kohteina ovat terveydenhuollon uudistaminen, aluehallinto seka
PCA-sopimuksen taytantdonpanon tukeminen:

Yhdessé hankkeista keskitytaan vahvistamaan alueellista julkishallintoa tekemalla yhteistyota
valtioneuvoston kanssa, samalla kun Moldovan hallitus jatkaa uudistusta, jonka myé6ta alueiden
maaraa vahennetaan huomattavasti ja niiden tehtévia yhdistetaan. Tama tarjoaa Tacis-ohjelmalle
mahdollisuuden antaa tukea aluehallintoelinten aseman ja tehtdvien maarittelemiseksi seka
hyvin koulutetun ja tehokkaan henkiloston luomiseksi.
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» Tacis-ohjelmasta tuetaan PCA-sopimuksen taytantdonpanoa erityisesti antamalla neuvontaa ja
kouluttamalla henkilostoa.

* Moldovan terveysministeriota autetaan maarittelemdan uudelleen terveyspolitikkansa
tarjoamalla hallintokoulutusta ja parantamalla aluetason toimintakykya seka tekemalla
toteutettavuustutkimus pakollisesta sairausvakuutuksesta.

Ohjelmaan mydnnettiin vuosina 1998-1999 19,5 miljoonan euron suuruinen avustus, joka jaettiin
seuraavasti (miljoonaa euroa):

Elintarvikkeiden tuotanto, jalostus ja jakelu 4,1
Yritysten rakenneuudistus ja kehittdminen 3,6
Henkiléresurssien kehittaminen 4,5
Liikenne 2,0
Pienhankeohjelmat 4.8
Varaus 0,5
Yhteensa 19,5
M ONGOLIA

Uusista itsendisista valtioista (UIV) ehka eristyneimmalla, valtavien naapuriensa Vengjan ja Kiinan
valissa sinnittelevalla Mongolialla on paljon vaikeuksia kehittdessaan asemaansa
maailmantaloudessa, vaikka se liittyikin WTO:hon muutama vuosi sitten, toisin kuin kumpikaan
sen suurista naapurimaista. Mongoliassa toteutetuissa Tacis-toimissa on keskitytty
rakenneuudistuksiin markkinatalouden kehittdmisen tukemiseksi ja tarvittavan infrastruktuurin
nykyaikaistamiseksi, jotta like-elamalla ja vaestolla olisi kaytettdvissddn asianmukaiset
energianlahteet. Lilkkenneyhteydet Mongoliaan ja sielta pois ovat erityisen ongelmalliset, minkéa
vuoksi Tacis-ohjelmasta on kannustettu Mongoliaa etsimaan mahdollisuuksia kehittaéa yhteyksiaan
ulkopuolisille markkinoille.

Tacis-toimia vuonna 1999

Tacis-ohjelmasta toteutettiin vuonna 1999 muun muassa seuraavat hankkeet:
* annettiin neuvontaa matkailun kehittdmisessa,

* tuettiin pk-yritysten kehittamista,

* tuettiin entisten vankien yhteiskuntaan sopeutumista ja helpotettiin katulasten ahdinkoa LIEN-
ohjelman (Link inter European non-governmental organisations) avulla,

* parannettiin kasvintuotannon laatua,

» parannettiin historiantutkimuksen, ladketieteen, kasvatustieteen ja opettajankoulutuksen laatua
Tempus-ohjelman avulla ja
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» kannustettiin demokratiaohjelman avulla nuorta sukupolvea ottamaan kayttoon ja kehittaméaan
demokraattisia menettelyja.

Mongoliaa koskevassa vuosien 1996-1999 Tacis-tavoiteohjelmassa, jonka Tacis-ohjelman
hallintokomitea hyvéksyi syyskuussa 1996, asetettiin etusijalle rakenteelliset ja institutionaaliset
uudistukset, yritysten ja rahoituksen kehittaminen seka infrastruktuurin kehittaminen.

Rakenteelliset ja institutionaaliset uudistukset: Tacis-ohjelmasta tuetaan hallituksen
uudistusohjelmaa, jossa keskitytddn supistamaan valtionhallintoa ja parantamaan hallintoa seka
helpottamaan yksityisen sektorin laajentumista. Julkishallinnon uudistaminen jatkuu edelleen, ja
toimintakyvyn parantamiseen t&dhtddvia toimenpiteitd on k&aynnissd. Myds Mongolian
koulutussektori on muuttumassa. Se kehitettiin aikoinaan suunnitelmatalouden osana ja tayden
budjettirahoituksen pohjalta. TA&ma malli on osoittautunut kestamattomaksi tiukan budjetin vuoksi
ja markkinatalouteen sopimattomaksi. Nykyiset budjettivarat eivat riitd koulutusjarjestelman
yllapitoon siirtymaéa edeltdvien suuntaviivojen mukaisesti. Hallitus toteuttaa ohjelmaa, jolla
pyritddn rationalisoimaan koulutussektoria, va&hentamaan henkilostod sekda muokkaamaan
opetussuunnitelmia  kansainvalisesti hyvaksyttyjen standardien ja mallien perusteella.
Terveydenhuoltoala saa lahes koko rahoituksensa julkiselta sektorilta ja kérsii myds budjetin
niukkuudesta. Sairaaloilla ja klinikoilla ei ole tarpeeksi voimavaroja valinehuoltoon tai tarvittavien
palvelujen ja laakkeiden hankkimiseen. Tama on johtanut Mongoliassa useiden terveydenhuollon
tasoa ilmaisevien indikaattoreiden laskuun viimeisten neljan vuoden aikana. Tilanteen
muuttamiseksi hallitus yrittda keskittda voimavaroja perusterveydenhuoltojarjestelmiin ja
suunnitella uudelleen terveydenhuollon mekanismit.

Yritysten ja rahoituksen kehittdminen: Oikeudellinen ja saantely-ympaéristd haittaavat yha
yritysten kehittdmista ja niiden mahdollisuuksia saada luottoja, ja investoinnit erityisesti
kaupunkien ulkopuolella ovat edelleen merkittava ongelma. Mongolian hallituksen jatkuva
sitoutuminen uudistusprosessiin on tervetullutta ja nopeuttaa jaljella olevien esteiden poistamista.
Tacis-toimissa on keskitytty edellisten budjettien aikana toimenpideneuvontaan yritysten ja
yrittajyyden tukemiseksi, Mongolian liketoiminnan kehityskeskuksen (sisaltaa
maatalousteollisuden neuvontakeskuksen) perustamiseen sekad lisaamaan ja vahvistamaan pk-
yritysten mahdollisuuksia houkutella ulkomaisia investointeja ja saada tietoja markkinoista.

Infrastruktuurin  kehittdminen: Mongolian  siirtyminen  markkinatalouteen edellyttaa
infrastruktuurin parantamista, multimodaalikauttakulun jarjestamista, rajanylitysjarjestelyja seka
asianmukaista sisaista ja kansainvalista verkkoa. Hallitus pitaa erittdin tarkeana oljytuotteiden
kuljetuksia, jotta voitaisiin tarjota tehokkaampi, kustannustehokkaampi ja luotettavampi
energianjakelu. Tahan saakka suurin osa Oljysta on tuotu Vendjan jalostamoista. Tuonti on
ailkaisemmin hoidettu p&&dasiassa vaihtokauppana (enimmakseen vaihtamalla kuparia ja
molybdeenikonsentraatteja) viisivuotissuunnitelmien puitteissa, mutta nykyisin hankinnat on
pitanyt maksaa entista useammin kovalla valuutalla. Vaihtokauppajarjestelmaa ei ole kaytetty enda
sitten vuoden 1992. Mongolia yrittdd nyt monipuolistaa jakeluldhteitddn Kiinan kautta seka
strategisista syista ettd saadakseen aikaan kilpailua hankintaneuvotteluihin.

Toimintaohjelma
Uusin Mongoliaa koskeva Tacis-toimintaohjelma (1998-1999) sisélsi seuraavat uudet hankkeet:

» Julkishallinnon rakenneuudistuksen helpottaminen: Tacis-ohjelman avulla aiotaan vahvistaa
hallinnon ja johtamisen kehittdmisen instituuttia, joka on ainoa julkishallinnon koulutuslaitos.
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Hallitus haluaa kouluttaa yli 2 600 tyontekijaa, joten Tacis-ohjelman avulla lisdtéaan instituutin
toimintakykya.

Mongolian kansallista yliopistoa avustetaan sopeutumaan tiukempiin budjetteihin ja
markkinatalouden koviin lakeihin. Yliopisto tulee menettamaan puolet sille taatusta julkisesta
rahoituksesta, joten sen johtamisjarjestelmassa ja hallintorakenteissa on valttamatta tehtava
pikaisia muutoksia. Myos kaupallisen koulutuksen uudistusta tarvitaan, jotta uusille
opiskelijasukupolville voitaisiin opettaa markkinatalouteen perustuvia kaytantoja.

Terveydenhuoltoalan varainhoitoa parannetaan vahvistamalla alueellisen henkildston osaamista,
jotta toiminnan hajauttaminen toimisi, ja kayttamalla niukkoja rahoitusvaroja mahdollisimman
tehokkaasti.

Pk-yritysten kehittamistoimia laajennetaan Mongoliassa. Talla vahvistetaan edelleen tukea
laitoksille, jotka tarjoavat koulutus- ja neuvontapalveluja pk-yrityksille, kehitetdan
etaopiskeluohjelma Mongolian alueille ja tuetaan pienten seka mikroyritysten investointi- ja
luottorahaston perustamista. Erityistd huomiota kiinnitetd&n toimiin, joissa on mukana naisia ja
nuoria yritt&jia.

Kasvintuotannon parantamishankkeen avulla hallitukselle tarjotaan neuvontaa paatoksenteon
kehittdmiseksi ja maatalousyrityksille tukea koulutuksessa ja hallinnossa. Maatalous- ja
teollisuusministerion avainhenkilostd sekd paikalliset virkamiehet saavat neuvontaa
kasvintuotannon, elintarviketurvan ja elintarvikkeiden jakelun aloilla. Maareformia, maankayton
hallintaa ja maakaupan kehittamista koskevia ohjelmia tarkistetaan. Maanviljelijoiden ja
maatalousalan palveluyritysten johtajien teknistd, maataloustieteellista ja kaupallista osaamista
aiotaan parantaa kokeellisilla esittelyhankkeilla, jotka koskevat maataloustuotteiden
hallinnointia, tuottamista ja markkinointia, sekd kannustamalla ja kouluttamalla kauppiaita
liketoiminnan kehittdmisessa ja nykyaikaisessa liikepankkitoiminnassa.

Uusia liikenneyhteyksia Kiinaan tutkitaan. Tacis-ohjelman avulla aiotaan tehda
toteutettavuustutkimus uusista laitoksista (myods 06ljyn uudelleenlastauslaitoksesta) maan
kaakkoisrajalla sijaitsevalle Zamyn Uudin rautatieasemalle, joka on tarkein asema rautateitse
tapahtuvassa kaupassa Kiinan kanssa, ja tutkia mahdddsg& investoida niihin. Tacis-
ohjelman avulla ollaan paivittamassa vuodelta 1993 peraisin olevaa Maailmanpankin tutkimusta
ottaen huomioon hiljattain l6ydetyt Mongolian 6ljykentat ja vientimahdollisuudet.

Pienhankeohjelmiin sisaltyviin pienhankkeisiin kuuluu seuraavaa: silmatautien ennaltaehkéisya
ja hoitoa tarjoavan klinikan perustaminen; tuki soveltavan taloustieteen, oikeustieteen,
soveltavan luonnontieteen ja tekniikan sekd opettajankoulutuksen kurssien kehittamiseksi;
naisten ja lasten suojelu, kansalaiskasvatus, lehdiston ammattisddnnét, oikeudellinen tuki
kuluttajille; tilastotietojen laadun parantaminen, tilastotietojen levittdminen ja vertailtavuus

kansainvalisilla standardeilla; parempi rajavalvonta ja tietojen hankkiminen tuonnista, viennista,
kauppavirroista ja kiellettyjen aineiden kaupasta.

Ohjelmaan mydnnettiin vuosina 1998-1999 11 miljoonan euron suuruinen avustus, joka jaettiin
seuraavasti (miljoonaa euroa):

Rakenteelliset ja institutionaaliset uudistukse?,8

Yritysten ja rahoituksen kehittdminen 3,1
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Infrastruktuurin kehittaminen 1,6

Pienhankeohjelmat 3,0
Varaus 0,5
Yhteensa 11,0

Vengjan federaatio

Tacis on laajin teknisen avun ohjelma Vengjalla, ja sen maksusitoumukset ovat olleet
vuodesta 1991 lahtien yhteensé lahes 2,000 miljoonaa euroa. Vengjalla, joka on ylivoimaisesti
suurin uusista itsendisistéa valtioista (UIV), Tacis-toimissa keskitytd&n useisiin aloihin, ja jatkuvana
tavoitteena on edistaéa ja tukea markkinatalouden kehittamista seka vakaata demokratiaa maassa.
Vuoden 1998 rahoituskriisi on vaatinut merkittavia toimia Tacis-ohjelmasta vuonna 1999, jolloin
pankki- ja rahoitussektori sai erityistukea Tacis-ohjelmasta. Vengja on ainoa Tacis-maa, jolla on
nykyisin yhteinen raja EU:n kanssa, ja vuonna 1999 Tacis-ohjelmasta tuettiin raja-alueohjelman
avulla kahden rajanylityspaikan uudelleen kehittamista Venajan ja Suomen rajalla. Kun ne avataan
vuonna 2000, kauttakulku alueella muuttuu tehokkaammaksi, mik& tarkoittaa samalla tiiviimpia
suhteita EU:n ja Venajan valilla.

Tacis-toimia vuonna 1999

Tacis-ohjelmasta  toteutettin  vuonna 1999 runsaasti hankkeita Vengjalla. Yritysten
rakenneuudistuksen ja yksityisen sektorin kehittamisen aloilla Tacis-ohjelmasta tuettiin
liketoimintasuunnitelmien valmistelua, toteutettavuustutkimuksia ja markkinatutkimuksia
venalaisille yrityksille. Tacis-ohjelman avulla koulutettin venaldista liike-elaman henkildstdoa
markkinoiden johtamistekniikoissa ja vaihto-ohjelmien jarjestamisessa Euroopan unionin yritysten
kanssa. Tacis-ohjelman avulla perustettiin liketoiminnan tiedotuskeskuksia pienid ja keskisuuria
yrityksia varten ja kannustettiin yhteyksiin Vengjan ja Euroopan unionin pk-yritysten valilla. Tacis-
ohjelman ansiosta on myds tarjottu taitotietoa kemianteollisuuden uudistamisen tukemiseksi, jotta
voitaisiin kehittaa ja tuottaa uusia siviilituotteita, seka annettu tukea liike- ja erikoispankkien
perustamiseen tai rakenneuudistukseen.

Julkishallinnon uudistamisen, sosiaalipalvelujen ja koulutuksen alalla Tacis-hankkeiden avulla
tuettin  tarkeimpid  ministeriditd, jotka vastaavat parannetun  sosiaaliturva- ja
terveydenhuoltojarjestelmdn  suunnittelusta, ja tarjottin  koulutusta virkamiehille ja
paikallishallinnon henkilostélle. Tacis-ohjelman avulla kehitettiin alueellisia ohjelmia ty6ttoémien
uudelleenkoulutusta varten, ja Tempus-ohjelman avulla edistettin Venajan ja muiden maiden
yliopistojen valista yhteistyota. Eraalla jatkuvalla Tacis-hankkeella koulutetaan erotettuja armeijan
upseereita sopeutumaan siviiliammatteihin.

Maatalouden alalla Tacis-ohjelmassa on keskitytty maatilojen rakenneuudistukseen Kkiinnittaen
huomiota suotuisan rakenneuudistustoimintaympariston luomisen tukemiseen poliittisen ja
oikeudellisen neuvonnan avulla esimerkiksi maakaupan markkinoiden, maatalousalan koulutuksen
sekad elintarvikkeiden laadunvalvonnan aloilla. Lisdksi Tacis-ohjelman avulla on edistetty
rahoituksen saatavuutta kokeellisten Iluotto-ohjelmien avulla tietyilla alueilla ja annettu
tarkoituksenmukaista  toimenpideneuvontaa.  Maanviljelijoiden  toiminnan  taloudellisen
kannattavuuden takaamiseksi Tacis-ohjelmassa on pyritty kehittdmaan kauppiaiden ja tukkukaupan
verkko, jotta voitaisiin taata tuotantopanosten ja maataloustuotteiden asianmukainen saatavuus,
seka edistamaan yksityisille maanviljelijoille tarjottavia neuvontapalveluja.
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Energia-alalla tehdyn tyon tarkoituksena oli antaa tietoa energiansdastomenetelmista sekda myos
tukea kokeiluhankkeita, joilla saastamisen teoriaa toteutetaan kaytannossa. Tacis-ohjelman avulla
tehtiin  yhteistyotd kaupunkien viranomaisten kanssa kaupunkien lammitysjarjestelmien
arvioimiseksi ja tuettin nykyaikaisen tietokonepohjaisen energianjakelun laskutus- ja
selvitysjarjestelman kayttoonotossa.

Tacis-ohjelmasta tuettiin energia-alan hallinnon uudelleenjarjestelya kansallisella tasolla, mukaan
luettuna ulkomaisten teollisten investointien kannalta valttamattomien lakien ja asetusten

laatimista. Tacis-ohjelmasta on tuettu 6ljynjalostamojen lammitysyksikéiden nykyaikaistamista ja

tarjottu taitotietoa kaasualan etsinndissa ja tuotannossa. Tacis-hankkeiden avulla on tarjottu
taitotietoa ja koulutusta energiantuotantolaitosten nykyaikaistamiseen ja parannettu

energiantuotannon ja -jakelun tehokkuutta ottamalla k&ayttodn automatisoitu energiantuotanto ja -
siirto sekéa jakelunvalvonta. Tacis-ohjelman avulla on my6s tuettu teknologiansiirtoa nykyisten

voimalaitosten nykyaikaistamista ja uusien laitosten suunnittelua varten.

Ydinturvallisuuden ja ympariston aloilla Tacis-ohjelmasta tuetaan vahvojen ja ripppumattomien

ydinteollisuuden saantelyviranomaisten kehittamista. Tacis-ohjelman avulla myos analysoidaan
tiettyja reaktorityyppejd heikkouksien havaitsemiseksi, suunnittellaan lyhyen tai keskipitkan

aikavalin ratkaisuja kyseisten reaktorien osalta ja suunnittellaan ennakkovaroitusjarjestelmaa,
turvallisuuskatsauksia ja seismistd suunnittelua koskevia katsauksia. Tacis-ohjelman avulla
tarjotaan myos tarkeitd turvalaitteistoja ja tarkastellaan kayttomenettelyja, hallinnon jarjestamista ja
laadun varmistamista sek& toimitaan yhteistydsséd suunnittelulaitosten kanssa, jotta voitaisiin
havaita mahdolliset heikkoudet voimaloiden suunnittelussa ja I0ytda lyhyen tai keskipitkan

aikavalin ratkaisuja kyseisten reaktorien tapauksessa. Tacis-ohjelman avulla kehitetadn myos
kansallisia ymparistéohjelmia, alueellisia ymparistdalan yhteistydsuunnitelmia (esim. Mustameri)

jne.

Tietoliikenteen alalla Tacis-ohjelmasta on tarjottu asiantuntija-apua yhteistydn tekemiseksi

viestintaministerion kanssa, markkinoiden tarpeiden tutkimisessa, puhelinverkon tarkastelussa ja
standardien kehittamisessa. Tacis-ohjelmasta tarjotaan taitotietoa kaapeli- ja satelliittiyhteyksien
nykyaikaistamiseksi, tuetaan puhelinverkko-operaattorien johtoa ja tarjotaan neuvontaa
taloudellisesti tehokkaiden hinnoittelu- ja valvontajarjestelmien perustamiseksi.

Likenteen alalla Tacis-tuessa on keskitytty tehokkaampien EU:n alueelle johtavien
likenneyhteyksien kehittamiseen kaupan helpottamiseksi. Volgan vesilikenteen kehittamishanke
on johtanut siihen, etta Vendjan teollisuusalueen keskelle péésee nyt meri- ja jokiteitse
Mustaltamerelta ja Itamerelta. Toisen kauppaa helpottaneen hankkeen avulla tuettiin Siperian
kautta kulkevan rautatien kayttod konttien kuljetukseen Kaukoidastd EU:hun. Tama rautatie
mahdollistaa puolet lyhyemméan kauttakulkuajan perinteisiin merireitteihin verrattuna. Tacis-
ohjelmassa on mygs kaynnissa ohjelma noin 400 lennonjohtajan englannin kielen (lentoliikenteen
yhteisen kielen) taidon parantamiseksi, mika lisaa EU:sta Japaniin Venajan kautta (suorin reitti
Kaukoitaan kulkee Siperian kautta) kulkevien lentoreittien turvallisuutta.

Rahtihuolintakyvyn niukkuus on merkittava puute: pitkat kuljetukset rautateitse tai vesiteitse
toimivat melko tehokkaasti, mutta tavaroiden paikallinen toimituskyky on riittdmaton. T&han
tarpeeseen on vastattu kahdella pienella Tacis-hankkeella, joista toisen tavoitteena on kouluttaa
huolintayhtioitd, jotka ovat viela erittdin pienia eivatka ole viela vakiinnuttaneet asemaansa, ja
toisen tavoitteena on kehittaa yksityisia autokuljetusyhtioitd. Tacis-ohjelmassa saatiin vuonna 1999
lopultakin paatokseen Luoteis-Vengjan liikennejarjestelman suunnittelu. Alue on EU:n kokoinen ja
ulottuu Pietarista Kuolan niemimaalle. Alueella on vain 20 miljoonaa asukasta, ja se hyotyy uusista
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taloudellisista mahdollisuuksista seka erityisesti rajanaapureina olevien Skandinavian maiden
kanssa kaytavan kaupan kehittdmisesta.

Kayttaen pienhankeohjelmien jarjestelmaé, mukaan luettuna toimenpideneuvontaohjelmaa, Tacis-
ohjelmasta annetaan apua seuraavasti:

toimenpideneuvontaa annetaan hallitukselle, parlamentille ja muille paatéksentekoelimille,

demokraattisia aloitteita (vapaa lehdistd, véhemmistGjen asianmukainen kohtelu seka
ihmisoikeuksien ja &anioikeuden suojelu) tuetaan,

kansalaisjarjestoja, paikallisia ja alueellisia viranomaisia tuetaan pienen mittakaavan aloitteissa,

yrityksid tuetaan tuottavuusaloiteohjelman, likkeenjohdon koulutusohjelman, Euroopan
johtajapalveluverkon (ESSN) ja kauppakamarien valisen yhteistyon avulla,

pk-yrityksi& tuetaan yhteisyritysten perustamisen valmistelussa ja rajoitetusti niiden
rahoituksessa,

yhdenmukaistamista edistetaan seuraavilla aloilla: tulli, tilastot, standardit, sertifiointi,
mittaustoiminta seka teollisten ja tekijanoikeuksien suojelu, seka

pienimuotoista teknistéd avustustoimintaa tuetaan Bistro-ohjelman avulla.
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Tacis ja poliittiset yhteydet

Moskovassa helmikuussa pidetyssa EU:n ja Vendjan huippukokouksessa paatettiin, etta toimissa,
joilla pyritdan edistamaan yhteisty6td osana kumppanuus ja yhteistydsopimusta (PCA-sopimusta)
ja teknista yhteistyota koskevaa Tacis-ohjelmaa, olisi l&hitulevaisuudessa keskityttava erjtyisesti
tukemaan Venajan taloudellisen tilanteen vakauttamista ja helpottamaan investointeja Venajan
talouden tuotantosektorille yritysten rakenneuudistuksen avulla, vahvistamalla
likepankkijarjestelmaa seka tukemalla verotusta, tilintarkastusta ja kirjanpitoa. Luoteis-Venéajalle
varastoitua kaytettyd ydinpolttoainetta ja ydinjatteitd koskevan ongelman osalta huippukokous
paatti tehostaa toimenpiteita, jotta tdhan merkittavaan ymparistbongelmaan voitaisiin pudttua ja
helpottaa kdynnissa olevaa teknista yhteistyota yhteisin ponnisteluin tassa asiassa, mukaan luettuna
Tacis-ydinturvallisuusohjelman avulla.

Brysselissa toukokuussa kokoontunut EU:n ja Venajan yhteistydneuvosto piti tervetulleena
suhteiden kehittdmisessa tapahtunutta myonteista kehitysta erityisesti viimeisten kuuden kuukauden
aikana huippukokousten, yhteistyokomitean ja sen yhdeksan alakomitean tehokkaan tyon tuloksena
sekad molempien osapuolten jatkuvan paivittaisen tydén ansiosta. Yhteistydneuvosto tarkisti PCA-
sopimukseen siséltyvaa yhteistd toimintaohjelmaa ja lisasi siihen neljd uutta kohtaa: maatalous,
yritysten perustaminen, rahoituspalvelut ja koulutusvaihto.

Kblnissa kesakuussa kokoontunut Eurooppa-neuvosto hyvaksyi Vendjaa koskevan yhteisen
strategian, joka oli ensimmainen laatuaan Amsterdamin sopimuksen voimaantulon jalkeen, EU:n ja
EU:n jasenvaltioiden Venajan-politikkojen kaikkien n&kokohtien yhteensovittamjsen,

johdonmukaisuuden ja tdydentavyyden tehostamiseksi.

Vendjaa koskevassa vuosien 1996-1999 Tacis-tavoiteohjelmassa, joka allekirjoitettiin
elokuussa 1996, asetettiin etusijalle henkildresurssien kehittaminen, sosiaalinen suojelu, yritystuki,
likenne ja tietoliikenne, energia, ymparisto, elintarvikkeet ja maatalous.

Henkildresurssien kehittaminen: Tacis-ohjelman avulla parannetaan talouden tarkeimpien
toimijoiden liikkeenjohdollista ja ammatillista osaamista sek& alue- ja paikallishallinnon
toimintakykyd syvan sosioekonomisen kriisin yhteydessé ja tarjotaan taloudellista neuvontaa
paattajille. Koulutuksella on tarkea asema kriisitilanteessa, kun tydvoimaa sopeutetaan muuttuvaan
kysyntaan markkinoilla, jolloin kasvava tyottdomyys ja lisddntyvat sosiaaliset paineet ovat
luonteenomaisia ilmiditd. Tempus-ohjelman avulla tuetaan korkea-asteen koulutusjarjestelman
uudistuksia opinto-ohjelmien kehittdmisen, yliopistojen hallinnon parantamisen, vaihtojen ja
alueellisen yhteistydon kautta. Tama sektori vaikuttaa myds julkishallinnon uudistamiseen ja
oikeusvaltion luomiseen. Julkishallinto kehittyy edelleen riippumattomammaksi ja
tehokkaammaksi, mutta tehtdvaa on viela paljon erityisesti aluetasolla, jotta saataisiin maariteltya
uudelleen valtionhallinnon tehtavat ja toteutettua aktiivista henkildstopolitikkaa. Naista syista
Tacis-tuen jatkaminen on oleellisen tarkeda seké koulutuksen etta julkishallinnon aloilla.

Sosiaalinen suojelu: Siitd lahtien, kun uudistukset pantiin alulle, sosiaaliturvajarjestelma on
joutunut vastaamaan yha enemman sosiaaliavun tarpeisiin, kun tyottémyys on kasvanut ja
alkaisemmin valtionyritysten tarjoamia palveluja on leikattu. Tilannetta, jota oli jo vaikeuttanut
voimavarojen niukkuus federaation, alueiden ja kuntien tasolla, on pahentanut entisestdan
vuoden 1998 rahoituskriisi, jolla on ollut syvid vaikutuksia sosiaalisiin oloihin seka reaalitulotasoon
ja joka on vaikuttanut erityisen ankarasti kaikkein huono-osaisimpiin vaestéryhmiin (tydttomiin,
vanhuksiin ja vammaisiin). Uudelle institutionaaliselle ja lainsd&adanndlliselle toimintakehykselle
on yritetty luoda perusteet, jotta voitaisiin toteuttaa johdonmukaista ja tehokasta alakohtaista
politikkaa ja taytdntbonpanoa, mihin liittyy myods sosiaalipalvelujen tarjoamisen hajauttaminen
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alueelliselle ja kunnalliselle tasolle sek& valtiosta riippumattomien jarjestéjen (vapaaehtoistyota
tekevien tai yksityisten kansalaisjarjestdjen) tehokkaampi osallistuminen. Tah&dn mennessa Tacis-
ohjelmasta on tuettu uusien sosiaaliturvaa tarjoavien rakenteiden perustamista ja nopeutettu
strategisen toiminnan kehittamista seka lainsdadannon laatimista seuraavilla aloilla: sosiaalinen
asuntotuotanto, huono-osaisten vaestéryhmien sosiaaliturva, tyoturvallisuus, eldkkeet ja
kuluttajansuoja. Tacis-ohjelman avulla on tuettu tietyilla alueilla sosiaalisia uudistuksia ja
sosiaalivarojen hallintaa seka koulutettu tyottdmid. Tacis-ohjelmasta on myds tuettu valtiosta
rippumattomien jarjestdjen (kansalaisjarjestdjen) kehittamista sosiaalialalla, parannettu tyooloja ja
tyomarkkinaosapuolten toimintaa sek& vahvistettu tai parannettu kunnallishallintoa muutamissa
yhden teollisiudenalan varassa elavissa kaupungeissa.

Viime aikoina on painotettu ennaltaehkaisevéaa terveydenhuoltoa, vakuutusjarjestelmien hallintoa ja
terveydenhuollon hallinnon parantamista. Vengjan terveydenhuoltojarjestelméén kohdistuu yha
enemman paineita, koska terveydenhuoltopalveluja on menetetty erityisesti valtionyritysten
romahtamisen myota. Terveydenhuoltojarjestelma on vaarassa hukkua tyon paljouteen, koska sen
perustana on yhd suurelta osin sairaiden lahettaminen sairaaloiden erikoislaékarien hoitoon.
Kaikkein tarkeintéa olisi kannustaa ihmisia terveempiin elamantapoihin, luoda yhteys kansalaisten
terveyden ja heidan jokapaivaisen elamansa valilla seka helpottaa terveydenhuoltojarjestelméan
taakkaa. Vastaavasti terveydenhuoltopalvelujen hallintojarjestelmdd on parannettava ja
uudistettava, jotta terveydenhuoltoala voi kehittyda maan muuttuvien tarpeiden ja olosuhteiden
mukaiseksi.

Yritystuki:  Yritystuki on ensisijaisen tarke& uudistusprosessin ja markkinatalouteen siirtymisen
kannalta. Kestadva talouskasvu ja sosiaalinen vakaus edellyttavat perinpohjaisia parannuksia
liketoimintaymparistoon ja saantelykehykseen, yritysten nykyaikaistamista ja uusia investointeja.
Erityisesti verotusjarjestelmaa ja tilintarkastusstandardeja on kehitettdva. Aikaisemman
yksityistamisen jatkoksi yrityksissa on toteutettava rakenneuudistuksia, jotta nykyaikaistamiseen
voitaisiin houkutella investointeja. Yrityksille tarjottavia raataloityja neuvontapalveluja tarvitaan
etenkin rahoituskriisin vuoksi. Pankkijarjestelmén ja paaomamarkkinoiden romahtaminen on
osoittanut niiden haavoittuvuuden ja uskottavuuden puutteen, mik& on lisdnnyt tehokkaan saantelyn
ja valvonnan seka uusien hallintokaytantbjen merkitystd rahoitustoimiin liittyvien riskien
arvioimiseksi. Pk-yrityksille annettava Tacis-tuki on ratkaisevan tarked, jotta voitaisiin vaikuttaa
talouden uudelleen kaynnistymiseen. Tacis-ohjelman rahoittamalla yritystukikeskusten verkolla on
merkittava asema selvitettaessa Vendjan talouden tarkeimmilla aloilla yksityistettyjen yritysten
koulutus- ja neuvontatarpeita. Talla hetkella Tacis-ohjelmassa painotetaan keskisuurten ja
suuryritysten rakenneuudistusta ja kehittamistéa tarjoamalla suoraa neuvontaa, parantamalla
institutionaalista ja saantely-ymparistod seka jatkamalla pk-yrityssektorin tukemista.

Liikenne: Liikenneverkkojen nykyaikaistaminen tukee taloudellista kehitystd ja parantaa
venalaisten tuotteiden kilpailukykyéa sek& kotimaassa etta ulkomailla véhentamalla
kuljetuskustannuksia tédssa valtavassa maassa. Venajan liikennejarjestelmadn tehokkuus on
kaupankayntimahdollisuuksien kehittdmisen kannalta suoraan EU:n etujen mukaista, silla EU on
Venajan tarkein kauppakumppani ja rajanaapuri. Vaikka valtion elinten moninaisuus on tahén
saakka tehnyt yhtendisen liikkennepolitikan toteuttamisesta vaikeaa, yksityistaminen on
kaytannossa saatu paatokseen (rautateitéa lukuun ottamatta), ja kilpailu on alentanut hintoja seka
parantanut palvelujen laatua. Saantelykehyksen puuttuminen kuitenkin rajoittaa investointeja ja
nykyaikaistamista, minka seurauksena infrastruktuurit ja kalusto ikaantyvat nopeasti. Muita
vaikeuksia aiheutuu uudistusten ja uudelleenjarjestelyn viivastymisesta rautatidiaektor
jokikuljetusten ylikapasiteetista ja puutteista sen yhdistamisessa muihin liikennemuotoihin seka
tielikenteen palvelujen ja standardien heikosta tasosta. Saantelykehyksen luominen EU:n ja
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Vendjan kaupan edistamiseksi on Tacis-ohjelman térkeimpia tavoitteita, johon pyritaan
toimenpideneuvonnan ja yhdenmukaistettujen standardien kayttoonoton avulla. Tacis-ohjelmasta
tuetaan myos Vendjan maantiekuljetusteollisuutta ja rautateiden uudistamista. Hiljattain on
kiinnitetty myos erityista huomiota Euroopan laajuisen verkon likennekéytavan 2 laajentamiseen
Nizhny Novgorodin alueen kautta, oikeudellisen kehyksen luomiseen pintaliikenteelle, merenkulun
turvallisuuteen merisatamissa ja koulutukseen intermodaalikuljetusten alalla.

Tietoliikenne: Paasy verkkoihin ja tietolikennepalvelujen taso on edelleen riittamaton erityisesti
kaupunkien ulkopuolella. Oikeudellinen ja saantelykehys sek& normit ja standardit on
yhdenmukaistettava Euroopan unionin kaytantdjen kanssa. Nykyaikaistaminen ja laadun
parantaminen edellyttdd suuria investointeja, ja siksi Tacis-ohjelmasta on keskitytty
kansainvalisesti standardoitujen jarjestelmien kayttéénottoon, alan vapauttamiseen edelleen ja
tehokkaiden tietopalvelujen kehittamiseen.

Energia: Energia-ala on edelleen keskeinen tekija taloudessa, silla 6ljyn ja kaasun viennin myota
se on edelleen tarkein yksittainen kovaa valuuttaa tuova ala, joka vaikuttaa eniten Vengjan
kauppataseen ylijgamaan ja hallituksen verotuloihin. Ala on merkittavdlistgja, joten
rakenneuudistus tuo mukanaan merkittavia sosiaalisia vaikutuksia. Kaasumonopoli on edelleen
suurelta osin uudistamatta, mutta yksityistdminen ja rakenneuudistus edistyy Oljyalalla, vaikka
joitakin protektionistisia toimenpiteitéd on vield olemassa. Alan kyky investoida nykyaikaistamiseen
on kuitenkin vahainen. Federaation ja alueiden sdhkopolitikalla lievitetaén edelleen rakenteellisten
muutosten vaikutuksia vaestoon vaaristamalla hintoja, jattamalla laskuja ja tukia maksamatta seka
heikentamalla energiayhtididen toimintakykya. Tacis-ohjelman painopisteisiin sisaltyy kilpailun
edistdminen energia-alalla, loppukayttgjille lammdsta ja energiasta koituvien kustannusten
leikkaaminen, oikeudellisen ja sdantelykehyksen kehittaminen, energiansdast6én kannustaminen
seka energia-alan yritysten hallinnon toimintakyvyn ja taloudellisen vakauden vahvistaminen.

Ymparistd: Ympéariston saastuminen on edelleen laajaa, aikkaisempaan saastumiseen ei puututa,
investointien puute on rajoittanut teollisuuden huoltoa ja nykyaikaistamista, ja saastumisen
valvontamekanismit ovat heikentyneet varojen puutteen vuoksi. llman ja veden saastuminen
vaikuttaa vaeston terveyteen ja odotettavissa olevaan elinikddn, ja saastuminen vaatii tehokasta
seurantaa. Jatehuolto on edelleen heikkotasoista, silla lainsaadanté on heikko, tietoisuus asiasta,
samoin kuin kierratys on vahaista, ja turvallisia kaatopaikkoja on vahan. Eturistiriidat ja vastuun
paallekkaisyys haittaavat edelleen saantelevaa valvontaa, taytantdonpanojarjestelmat ovat edelleen
heikot, ja maararahojen niukkuus lamauttaa suurelta osin tehokkaat parannustoimet. Vuosien 1996—
1999 tavoiteohjelmassa ymparistd on otettu ensimmaista kertaa erilliseksi yhteistydalaksi, mika
mahdollistaa erilliset toimet ja ymparistdasioiden sisallyttamisen muihin politikkoihin. Tacis-
ohjelmasta on annettu toimenpideneuvontaa seuraavilla aloilla: kestava kehitys, ymparistonhoidon
koulutus, turvallisuusstandardit, teollisden onnettomuuksien ehkéisy ja hallinta, saastumisen
valvonta (paaasiassa Oljyalalla), vaarallisten jatteiden huolto, Volgan jokialueen vesitalous ja
metsapalojen valvonta sek& kemiallisia aseita tuottavien laitosten uudistamisen valvonta.

Elintarvikkeet ja maatalous: Rakenneuudistus on edistynyt hitaasti, ja tehottomat suurtilat ovat
edelleen hallitsevassa asemassa. Yhdessa vielakin plstiéeejakelukanavien kanssa tdma tekee
maasta haavoittuvamman viimeaikaisten heikkojen satojen tapauksessa ja edellyttaa yha
merkittavaa elintarvikkeiden tuontia. Uudistusten vauhtia ja uuden (erityisesti maanomistusta ja
maatilojen maksukyvyttomyytta koskevan) lainsaadadnnon kayttbonottoa on nopeutettava
huomattavasti, ja keskikokoisten tilojen seka perhetilojen mahdollisuuksia saada rahoitusta on
parannettava. Tacis-ohjelman tavoitteena on tukea uudistusprosessia edistyneimmilla alueilla ja
levittdd tietoa tuloksista muille alueille. Tacis-ohjelmasta on tarjottu toimenpideneuvontaa ja
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oikeudellista neuvontaa rakenneuudistuksen alalla, maatalousyritysten tukemisessa vilja- ja
karjataloudessa seka jalleenmyyjé- ja tukkukauppaverkon kehittamisessa.

Toimintaohjelma

Uusimmassa Vengjaa koskevassa Tacis-toimintaohjelmassa (1999) otetaan huomioon elokuun 1998
rahoituskriisi ja sen sosioekonomiset seuraukset. Etusijalle asetetaan hallituksen tukitoimet, joilla
se pyrkii selviytymaan nykyisesta kriisista ja rajoittamaan sen vaikutuksia talouteen ja vaestoon.
Kokonaisohjelman tavoitteena on siten tukea ja syventaa sosioekonomista ja demokraattista
uudistusprosessia Vendjalla rahoitus- ja talouskriisin yhteydessa.

Tacis-ohjelmassa keskitytaan henkildresurssien kehittdmiseen ja sosiaaliseen suojeluun seka
yritystukeen. Lisaksi liikenne, tietoliikenne, energia, ymparisto, elintarvikkeiden tuotanto, jalostus
ja jakelu ovat muita painopistealueita tdman vuoden toimintaohjelmassa. Kaikissa hankkeissa
kiinnitetaan erityistda huomiota oikeusvaltioperiaatteeseen, jota aiotaan kasitella lahemmin tulevissa
Tacis-ohjelmissa.

Toimintaohjelma sisélsi seuraavat hankkeet:

» Liikkeenjohdon koulutusohjelmall on vastaus entisen presidentti Jeltsinin aloitteeseen
likkeenjohtokyvyn laajasta kehittamisesta Vengjalla. Tassad ohjelmassa, joka on jatkoa
vuoden 1998 toimintaohjelmaan kuuluneelle hankkeelle, tarjotaan koulutusta noin 400 nuorelle
venalaiselle johtajalle. EU:ta ja Euroopan taloutta kasittelevan seminaarin jalkeen valitut johtajat
l[&Ahetetddn EU:hun yhdesta kolmeen kuukauteen kestavaan harjoitteluun vastaanottaviin
yrityksiin.

» Vendlais-eurooppalainen talouspoliittinen keskus (RECEP) sai edelleen Tacis-tukea lyhyen
aikavalin taloudelliseen neuvontaan poliittisille paattdjille. Hankkeen avulla parannetaan
paikallista talous- ja sosiaalipoliittista analyysikykyd, kehitetddn RECEPIn jatkuvuutta ja
lisatddn sen asemaa PCA-sopimuksen taytantédnpanossa.

* Terveydenhuolto- ja sosiaalialan kumppanuudessa keskityttin mekanismeihin, joilla voidaan
tarjota terveydenhuolto- ja sosiaalipalveluja v&havaraisille perheille julkisen ja yksityisen
sektorin seka vapaaehtoistyon avulla.

* Osana Itameren aluetta koskevaa erityistd vuoden 1999 budjettikohtaa toteutettiin sosiaalialan
hanke, jonka tarkoituksena oli levittéda ja kehitella aikaisempien sosiaali- ja terveydenhuoltoalaa
koskevien Tacis-hankkeiden tuloksia Luoteis-Venajalla.

* Veroministeriblle annettin  neuvontaa, jotta hiljattain  perustetulle verotus- ja
veronkantoministeridlle seka sen alueellisille osastoille voitaisiin luoda jarjestelm&, joka tarjoaa
EU:n eurooppalaisen verohallinnon asiantuntijoiden asianmukaista toimenpide- ja teknista
neuvontaa verotuksen ja verohallinnon saantelykehyksesta seka tahan liittyvaa koulutusta.

» Tiestandardeja on yhdenmukaistettu Vendjan ja EU:n valilla suunnittelun, rakentamisen,
kunnossapidon ja materiaalien aloilla, milla edistetdan kauppaa kehittdmalla kuljetusteollisuutta
ja Euroopan laajuisia likennekaytavia.

* Kilpailua edistavien federaation sahkon ja energian tukkumarkkinoiden (FOREM) luomista
tuettiin.
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* Ymparistoasioita seurattiin, jotta voitaisiin vahvistaa nykyista valtiollista jarjestelmaa, parantaa
olennaisten tietojen keruuta, kasittelya ja levittamista sekad auttaa Vengjaa tayttamaan
kansainvaliset sitoumuksensa.

» Toteutettiin hanke, joka koskee maatilojen liikkeenjohtoa eteldisella Uralilla liha-, maito- ja
vihannestuotteiden osalta, mukaan luettuna muun kuin pankkirahoituksen saatavuutta seka
laatuun perustuvaa hinnoittelua. TA&man perustana oli Tsheljabinskissa toteutettu hanke.

* Yksityisille maanviljelijoille tarjottin neuvontapalveluja Lounais-Vengjalla ja Volgan
alajuoksulla. Taméan perustana oli Rostovin piirikunnassa toteutettu Tacis-hanke.

Ohjelmaan myo6nnettiin vuonna 1999 92,5 miljoonan euron suuruisen avustuksen, joka jaettiin
seuraavasti (miljoonaa euroa):

Henkiloresurssien kehittdminen ja sosiaalinen suojelu 20,0

Yritystuki 17,5
Liikenne ja tietoliikenne 6,5
Energia 4,0
Ymparisto 8,0
Elintarvikkeiden tuotanto, jalostus ja jakelu 6,5
Bistro 5,0
Teknisen avun toimistot 1,5
Pienhankeohjelmat 22,5
Varaus 1,0
Yhteensé 92,5

Liséksi Bangkok-rahoitusvalineesta on osoitettu ylimaaraiset 3,5 miljoonaa euroa erityisesti EU:n
ja Euroopan jalleenrakennus- ja kehityspankin Venajalla toteuttamiin yhteisiin toimiin Kkriisin
torjuntaan liittyvissa hankkeissa rahoitussektorilla.

Euroopan parlamentin aloitteesta on toteutettu Itdmeren aluetta koskeva erityistoimi, jonka
tarkoituksena on yhteistyon edistaminen alueellisella, paikallisella ja valtiosta riippumattomien
jarjestdjen (kansalaisjarjestojen) tasolla. Vuonna 1999 Luoteis-Vengjalla on tuettu kolmea hanketta
noin viidella miljoonalla eurolla. Naméa hankkeet liittyivat Kaliningradin sataman kehittdmiseen,
tielikenteen hallintaan Arkangelissa ja kansanterveyskysymyksiin Luoteis-Venajalla. Tama
erityistoimi hyodyttad myds muita EU:n ulkopuolisia Itdmeren maita (Puolaa, Latviaa, Liettuaa ja
Viroa), ja se on tarkoitus sovittaa yhteen kyseisella alueella toimivien muiden EU:n ohjelmien
kanssa. Tama erityistoimi vastaa myds pohjoista ulottuvuutta koskevan aloitteen painopisteita.

EU kaynnisti vuonna 1999 laaja-alaisen ohjelman, joka koskee elintarvikkeiden toimittamista
Venajalle (neuvoston asetus (EY) N:o 2802/98) ja jonka maararahoiksi arvioidaan 470 miljoonaa
euroa. Tahan sisaltyy 1,85 miljoonaa tonnia maataloustuotteita, joista 41 prosenttia on viljaa.
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Elintarvikkeet tarkoitettiin kaikkein kdyhimmille alueille. Osa elintarvikkeista jaettiin ilmaiseksi
huono-osaisille vaestoryhmille, samalla kun suurin osa niistd myytiin kayvilla markkinahinnoilla
tukea saavilla alueilla. Elintarvikkeiden myynnistd saatava voitto osoitettiin elakkeiden
maksamiseen ja sosiaalisiin tarkoituksiin erityisen pankkitilin kautta. Vuoden 1999 loppuun
mennessa 97 prosenttia maataloustuotteista oli saatu liikkeelle ja 88 prosenttia niista oli toimitettu
lopulliseen kohteeseensa. Komissio on seurannut ja arvioinut huolellisesti taméan elintarvikkeiden
toimitusohjelman toteuttamista.

TADZIKISTAN

Tacis-ohjelma sekd& muut ei-humanitaariset toimet (elintarviketurva ja poikkeuksellinen
rahoitustuki) on keskeytetty Tadzikistanissa joulukuusta 1997 lahtien maan sisallissodan ja
turvattoman tilanteen vuoksi. On syyta painottaa, ettd nain on toimittu turvallisuussyista, ei
poliittisena sanktiona.

Vuoden 1998 lopulla EU onnitteli Tadzikistania, kun vaikutti siltd, ettd rauhanprosessissa on
tapahtunut l&pimurto, ja Tadzikistanille osoitettiin vuoden 1999 alussa poikkeuksellista tukea EU:n
tukipaketista Vendjan vuoden 1998 rahoituskriisin koettelemille muille uusille itsenaisille valtioille
(UIV). Tahan siséltyi kyseisen maan kunnostamiseen tahtaavid ohjelmia ja taydentavaa
humanitaarista apua. Turvallisuustilanne parani edelleen vuoden 1999 ensimmaiselld puoliskolla.
Siksi Euroopan komissio ehdotti heindkuussa poikkeuksellista rahoitustukea, jolla pyritd&an
tukemaan Tadzikistanin toteuttamia tehokkaita mukautus- ja uudistusohjelmia, jotta voitaisiin
rajoittaa laajalle levinnytta koyhyytta ja lujittaa maan nykyista rauhanprosessia. Tahan ehdotukseen
sisaltyi lainojen enimmaismaaran korottaminen 75 miljoonalla eurolla ja avustusten
enimmaismaaran korottaminen 35 miljoonalla eurolla.

Marraskuussa EU kuitenkin antoi julkilausuman, jossa se ilmaisi olevansa syvasti huolestunut
"Tadzikistanin  presidentinvaaleihin liittyvistd demokratian vastaisista tapahtumista ja
menettelyista” ja ilmoitti, ettd "EU ei nde mink&&nlaista edistystd Tadzikistanin demokraattisessa
kehityksessa, jos kansalaisyhteiskunnan perustana olevia saantéja ei kunnioiteta, vaan jopa
loukataan”. EU yhdistaa selvasti Tadzikistanin kanssa solmittavien sopimussuhteiden tulevan
kehityksen rauhanprosessissa edistymiseen. EU ilmoitti, ettéd "Tadzikistan voi panna kansainvaliset
sitoumukset taytantéon vain jos sen yhteiskunnallinen tilanne normalisoituu”.

Tacis-ohjelmaa ei ole toteutettu maan jatkuvan epavakaan tilanteen vuoksi. Vuoden 2000
alkupuolella neuvosto periaatteessa hyvaksyi poikkeuksellisen rahoitustuen, mutta edellytti
kuitenkin tiukasti edistysta rauhanprosessissa ja poliittisessa jarjestelmassa.

EU:n toimet Tadzikistanissa vuoden 1999 aikana on toteutettu enimmakseen Echon kautta annetun
humanitaarisen avun muodossa (noin 16 miljoonaa euroa) sekd UNOPS:n ja Aga Khan -sdation
kautta kunnostushankkeiden muodossa (noin 7 miljoonaa euroa vuosien 1998 ja 1999 budjeteista).
Osana Vengjan rahoituskriisistd johtuvaa poikkeustukea Tadzikistanille osoitettiin 2,83 miljoonaa
euroa.

TURKMENISTAN

Turkmenistanin  energiavarat tarjoavat laajat mahdallitet loistavaan kehitykseen
tulevaisuudessa. Maan tilanne demokratisointiprosessin ja ihmisoikeuksien kunnioittamisen osalta
on kuitenkin heréattanyt huolestuneisuutta EU:ssa, mik&a on saanut EU:n toimielimet tarkistamaan
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yhteistydsuunnitelmiaan. Maa on useimmista muista uusista itsenaisista valtioista (UIV) jaljessa
EU:n kanssa solmitun kumppanuus- ja yhteistydsopimuksen (PCA-sopimuksen) ratifioinnissa. Kun
PCA-sopimukseen liittyva valiaikainen sopimus allekirjoitettiin Brysselissd vuonna 1999, EU
kaytti mahdollisuutta hyvakseen ilmaistakseen huolestuneisuutensa maan poliittisesta suunnasta.
Tacis-toimia vuonna 1999

Tacis-ohjelman avulla toteutettiin vuonna 1999 muun muassa seuraavat hankkeet:

» maanviljelijoiden lihan ja maidon myyntia jalostajille kehitettiin tutustuttamalla maanviljelijoita
laatuvaatimuksiin,

» pankkialan koulutusta tuettiin,
» verouudistuksen valmistelua tuettiin ja

* Tempus-ohjelman avulla jatkettiin yhteisty6ta korkea-asteen koulutuksen uudistamiseksi.

Tacis ja poliittiset yhteydet

EU ja Turkmenistan allekirjoittivat marraskuussa Brysselissa véliaikaisen sopimuksen kaupasta ja
kaupan litAnnadistoimenpiteistda. Tama on jatkoa PCA-sopimuksen allekirjoittamiselle
toukokuussa 1998, ja mahdollistaa sen, ettd PCA-sopimuksen kauppaa ja kauppaan |liittyvia
seikkoja koskevia maarayksia voidaan panna nopeammin taytdntdon odotettaessa menettelyjen
saattamista loppuun sopimuksen ratifioimiseksi. Véliaikainen sopimus sisaltdd seuraavaa) yleiset
periaatteet, juoksevat maksut, Kilpailu, teollis- ja tekijanoikeuksien sekéa kaupallisen omaisuuden
suojelu seka poytékirja hallintoviranomaisten keskindisestda avunannosta tulliagioissa.
Turkmenistanin varapaaministeri korosti, etta suhteet EU:hun ovat hdnen maalleen ensisijaisen
tarkeat, ja Kiinnitti huomiota mahdollmksiin kehittdd edelleen kahdenvélista — myds Tacis-
ohjelman kautta tehtavaa — yhteistyota.

Turkmenistania koskevassa vuosien 1996-1999 Tacis-tavoiteohjelmassa, jonka Tacis-ohjelman
hallintokomitea hyvaksyi marraskuussa 1996, asetettiin etusijalle rakenteelliset ja institutionaaliset
uudistukset, maatalous ja maatalousteollisuus seka infrastruktuurin kehittaminen.

Rakenteelliset ja institutionaaliset uudistukset: Tacis-ohjelman laaja-alaisena kohteena on
rakenteiden ja toimielinten uudistaminen ja uudelleenjarjestely markkinatalouden kehittdmiseksi.
Yksityistamisprosessi on edennyt hitaasti Turkmenistanissa osittain sen vuoksi, ettd joitakin
entisten neuvostotasavaltojen tekemid virheitd pyritaan valttamaan. Siitd huolimatta on saavutettu
merkittdvaa edistysta. Talous- ja valtiovarainministerioon kuuluvalla valtion omaisuudesta ja
yksityistamisesta vastaavalla osastolla on kuitenkin niukasti henkildst6a, asiantuntemusta ja
voimavaroja valvottaessa laajaa yksityistdmistd ja yksityistettaessd suurempia valtionyrityksia.
Yksityistdmisprosessi poistaa valtion valvonnan tuotantoprosessista ja valtion mahaiahs
hyddyntaa lisdarvoa sekéa vahentaa valtion kykya rahoittaa sille jaavia velvoitteita. Tama aiheuttaa
valtion laitoksissa vastustusta yksityistamisprosessin nopeuttamista kohtaan. Pankkijarjestelman
rakenneuudistus on toteutettava ja pankkialan henkilostod koulutettava, ennen kuin luottolaitokset
voivat tayttaa tehtdvansa kanavoida ulkomaisia investointeja — ja lopulta kotimaisia saastoja —
yrityksille.

Maatalous ja maatalousteollisuus:Turkmenistanin maataloussektori tyollistaa noin 40 prosenttia
maan tyovoimasta mutta tuottaa ainoastaan 19 prosenttia maan BKT:sta. Vuonna 1991 sektorin
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osuus BKT:sta oli 40 prosenttia. Tama sektori on edelleen hallitukselle suuri huolenaihe, ei
pelkastaan sen tyollistaman vaestomaaran vuoksi vaan myods siksi, ettd hallitus haluaa turvata
kansallisen elintarviketurvan vahimmaistason. Turkmenistan on suuri puuvillan tuottaja, ja vaikka
maa on hiljattain lisdnnyt viljantuotantoaan, se tuo edelleen runsaasti elintarvikkeita. Vuonna 1995
kaikki valtiontilat ja kollektiivitilat muutettiin  presidentin asetuksella maanviljelijdiden
yhteenliittymiksi, mutta ne toimivat edelleen vanhaan tapaan, niin ettd valtio yh& nimittaa
hallintohenkiléstén. Vuoteen 1995 mennessd koskemattomille alueille perustettiin 3 200 itsenaista
maatilaa, joiden keskikoko on 25 hehtaaria, ja anomuksia jatettiin viela 5 000 uudesta maatilasta.
Karjankasvatusalan tuottavuus on heikko, mikad johtuu paaasiassa heikkolaatuisesta rehusta.
Elintarvikkeiden jalostajat toimivat keskimaarin alle 50 prosentin kapasiteetilla, koska raaka-
aineiden toimittajat eivat pysty hyvaksymaan tarjottuja hintoja.

Infrastruktuurin kehittaminen: Turkmenistanilla on runsaat 6ljy- ja kaasuvarat, mutta maa on
tiukasti riippuvainen ulkomaisista investoinneista niiden hyddyntamiseksi. Kansainvalisten
sijoittajien kanssa on tehty useita sopimuksia, mista on paljon hyotyd Turkmenistanin koko
taloudelle, silla luotu hyvinvointi tukee laajempaa taloudellista kehitystda. On kuitenkin myos
valttdAmatonta, ettd Turkmenistan voi asianmukaisesti puolustaa etujaan ulkomaisia sijoittajia
vastaan. Turkmenistanin hallituksen on kehitettdva kykyaan seurata ja valvoa 6ljy- ja kaasuvirtoja
seka neuvotella ulkomaisten kumppanien kanssa kaikkea saatavilla olevaa tietoa ja valttamatonta
taitotietoa hyodyntaen.

Toimintaohjelma
Uusin Turkmenistania koskeva Tacis-toimintaohjelma (1998-1999) siséalsi seuraavat hankkeet:

» Pienten ja keskisuurten yritysten kehittamisen tukeminen. T&man perustana on aikaisempi Tacis-
toiminta pk-yritysten kehityskeskuksen (SMEDA) perustamiseksi Ashkabadiin; keskus on nyt
tunnustettu asiantuntijakeskus Turkmenistanissa. Uuden hankkeen tarkoituksena on tavoittaa
erityisesti pk-yritykset ja yksityisyrittajat maaseudulla.

» Karjankasvatuksen ja rehutuotannon parantaminen tukemalla wuusia maanviljelijéiden
yhteenliittymid, tuottajaosuuskuntien kehittdmistd, maaseutuluottopalveluja sek&d tuottajien,
jalostajien ja jakelijoiden valisten yhteyksien kehittamista.

* Tuki hallituksen suunnitelmille kehittdd puuvillasektoria tekemalla analyyseja ja arviointeja
tuotantojarjestelman kaikista vaiheista seka hallitukselle annettava neuvonta kyseistd sektoria
koskevan strategian laatimisessa.

* Neuvonnan ja asiantuntemuksen tarjoaminen ulkomaisten investointien edistamiseksi seké o6ljy-
ja kaasuteollisuuden suojelemiseksi. Talla hankkeella jatketaan osana kauden 1996-1997
toimintaohjelmaa aloitettua tyotd ja aiotaan tukea Turkmentneftin sekda Turkmengasin
uudelleenjarjestelya kansalliseksi 6ljy- ja kaasuyhtidksi.

» Sahkodnkayton optimointi Turkmenian mineraaliteollisuuden kehittamiseksi, mukaan luettuna
sahkonkayton mahdollisuuksien arviointi alumiinin ja muiden mineraalien tapauksessa seka
mineraalien louhinnassa erityisesti Kara-Bogaz-Golin alueella.

Ohjelmaan myonnettiin vuosina 1998-1999 8,5 miljoonan euron suuruinen avustus, joka jaettiin
seuraavasti (miljoonaa euroa):

Rakenteelliset ja institutionaaliset uudistukset 1,0
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Maatalous ja maatalousteollisuus 3,0

Infrastruktuurin kehittaminen 2,5

Pienhankeohjelmat 1,8

Varaus 0,2

Yhteensa 8,5
UKRAINA

Ukrainan merkitys EU:lle lisd&antyy edelleen, koska lahestyva laajentuminen tekee tasta suuresta
maasta neljan tulevan EU:n jasenvaltion naapurimaan ja koska sen sijainti suhteessa EU:hun ja
moniin muihin uusin itsenaisiin valtioihin (UIV) on tarked. EU hyvaksyi maaliskuussa 1998
voimaan tulleen kumppanuus- ja yhteistydsopimuksen (PCA-sopimuksen) perusteella Ukrainaa
koskevan yhteisen strategian (vasta toinen naistd uusista perustettavista EU:n vélineista)
Helsingissd vuoden 1999 joulukuussa kokoontuneessa Eurooppa-neuvostossa. EU on merkittavin
avunantaja Ukrainassa, ja Tacis-ohjelma on tarkein EU:n valine annettaessa tukea Ukrainalle sen
joutuessa vastaamaan useisiin vaikean siirtymékauden haasteisiin.

Tacis-toimia vuonna 1999

Tacis-ohjelman avulla toteutettiin vuonna 1999 runsaasti hankkeita Ukrainassa. Niihin kuului
neuvonnan tarjoamisen jatkaminen — myds PCA-sopimuksen taytantéénpanossa — maan
hallitukselle Ukrainan ja EU:n poliittisen ja lainopillisen neuvontakeskuksen kautta, avustaminen
tarkeimpien miniterididen  hallinnon uudelleenjarjestelyssa, jotta paatoksenteko olisi
johdonmukaisempaa, seka tyoterveys ja -turvallisuusmaaraysten parantamisen tukeminen. Muilla
aloilla Tacis-tuella perustettiin valtateiden ja siltojen kunnossapidon hallinnon nykyaikainen
jarjestelmd, tarjottin tapauskohtaista tukea yksityistdmishankkeisiin, annettiin neuvontaa
laaketeollisuuden rakenneuudistuksessa seka tuettiin konkurssimenettelyjen kehittamista.

Muilla Ukrainassa toteutetuilla Tacis-hankkeilla pyrittin edistamaan paikallista kehitysta ja
matkailua Karpaattien alueella ja Krimillda, annettin rahoitusneuvontaa energia-alan
yksityistamisessda, laadittin  energiatekniikan  kunnossapitomaarayksia seka autettiin

suunnittelemaan energiansaastojarjestelmaa. Tacis-tukea myodnnettin  myds seuraaviin
tarkoituksiin:

* neuvonnan tarjoaminen valtion aikaisemmin omistamille yrityksille yksityistdmisen jalkeisia
ongelmia kasittelevien keskusten kautta, joiden perustamista on tuettu Tacis-ohjelmasta,

 kirjanpitokoulutus liikepankkien henkildstolle ja rahoitusalan koulutus toimittayjille,
» sosiaaliavun mekanismien uudistaminen ja

* maatalousosuuskuntien kehittdamisen tukeminen.

Tacis ja poliittiset yhteydet
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EU:n ja Ukrainan yhteistydneuvosto kokoontui toista kertaa Brysselissa huhtikuussa | 1999.
Yhteistyoneuvosto huomautti, ettd PCA-sopimus "antaa vakaan perustan vahvan polittjsen ja
taloudellisen kumppanuuden kehittdmiselle EU:n ja Ukrainan valille”. Yhteistyéneuvosto myos
totesi, ettd EU on antanut "merkittdvad teknistda apua” erityisesti Ukrainan energia-alan
uudistukselle.

Kiovassa heindkuussa pidetty EU:n ja Ukrainan huippukokous totesi, kuinka Euroopan unipnia ja
Ukrainaa yhdistava strateginen kumppanuus “ilmentda EU:n ja Ukrainan pyrkimyksia
lAheisempé&éan yhteyteen kaupan, sijoitustoiminnan, poliittisen vuoropuhelun seké teknisen ja muun
yhteistyon alalla”. Huippukokous myds tunnusti, ettd makrotaloudellisen avun, Tacis-ohjelman
sekéd kahdenvélisten ohjelmien kautta annetaan arvokasta tukea Ukrainan auttamiseksi sen
siirtyméavaiheessa ja uudistusprosessissa”. Huippukokous totesi myds, ettd "EU, joka on Ukrainan
tarkea kumppani teknisen yhteistyon alalla, jatkaa merkittavan tuen antamista Tacis-ohjelman
avulla. EU on lisannyt tukeaan vahvistaakseen Ukrainan rahoitusjarjestelma&, auttaen Ukrainan
keskuspankkia vahvistamaan valvontakykyaan ja lujittaen terveita kaupallisia kaytantéja Ukrainan
likepankkien parissa. Té&nd syksynd aloitetaan uusi vaihe Euroopan ja Ukrainan alista
toimintapolitikan ja oikeudenalan neuvontakeskusta (UEPLAC) koskevassa hankkeessa. UEPLAC
voi antaa arvokasta tukea kumppanuus- ja yhteistydsopimuksen taytantdonpanossa, |[mukaan
luettuna Ukrainan lainsdadannon lahentaminen Euroopan yhteison saannostoon. Yksityisen|sektorin
osallistuminen on keskeista Ukrainan siirtymavaiheen onnistumiselle ppgdiokous piti myos
tervetulleena sita, etta vain paivaa aikaisemmin oli allekirjoitettu Inogate-kehyssopimus.

Ukrainaa koskevassa vuosien 1996-1999 Tacis-tavoiteohjelmassa, joka allekirjoitettiin syyskuussa
1996, asetettiin etusijalle institutionaaliset uudistukset ja sosiaalinen kehittaminen, talousuudistus ja
yksityisen sektorin kehittaminen seka energia ja ymparisto.

Institutionaaliset uudistukset ja sosiaalinen kehittdminen: Ukrainalla on edelleen edessaan
merkittava tehtdva sopeuttaa lainsdddantd demokratiaan ja markkinoihin perustuvan talouden
tarpeisiin, mika edellyttdd asiantuntijaosaamisen jatkuvaa panosta kaikessa julkisoikeudesta
makrotalouteen. Julkishallinnon luonne on myos uudistusten kiireellinen kohde, jotta voitaisiin
auttaa toteuttamaan politiikkoja, jotka lisddvat maan hyvinvointia. Koulutuksen uudistamisessa on
viela edistyttdva. Tempus-ohjelman avulla on johdonmukaisesti edistetty ponnisteluja uudistaa
korkea-asteen koulutusjarjestelmaa kehittdmalla opinto-ohjelmia, parantamalla yliopistojen
hallintoa seka vaihtojen ja alueellisen yhteistydn avulla. Tacis-ohjelmasta on annettu laajaa tukea
osana aikaisempia toimintaohjelmia, jotta voitaisiin luoda realistinen oikeudellinen ja
saantelykehys politiikan avainalueille.

Talousuudistus ja yksityisen sektorin kehittdminen: Tarkeimpid asioita ovat taloudellisen
toiminnan siirtoprosessi julkiselta yksityiselle sektorille; yksityisten yritysten jatkuva
rakenneuudistus ja kehittaminen erityisesti talouden avainaloilla; pankki- ja rahoitussektorit, jotka
ovat yha kehittymattdmat ja usein ulottumattomissa suurimmalle osalle yrityksid; varainhoidon
valvontajarjestelmien sek& kirjanpito- ja hallintojarjestelmien saattaminen vastaamaan
hyvaksyttavia kansainvalisia standardeja. TAma viimeinen asia on tarked autettaessa vahentamaan
Ukrainan riskid joutua karsimaan ongelmista, joita Kaakkois-Aasia ja Venéja ovat kokeneet, kun
pankit ovat mydntaneet kestaméattomia luottoja. Ta&ma on myods erittain tarkeaa, jotta Ukraina
pystyisi houkuttelemaan merkittdvan maaran kansainvalisid sisaisia investointeja tulevaisuudessa.
Maatilojen yksityistdminen Ukrainassa on parhaimmillaankin ollut epasédénndllisté, ja on olemassa
todellinen tarve antaa neuvontaa ja kannustusta nyt yksityisomistuksessa oleville maatiloille. Tacis-
ohjelman avulla on jo saatu kokemusta yksityisten maatilojen tukikeskuksista Lvivin alueella.
Tahan saakka suurin osa yritykselle tarjottavasta varainhoitoneuvonnasta on yleensa kohdistettu
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pienille ja keskisuurille yrityksille. Suuryritykset muodostavat kuitenkin edelleen suurimman osan
taloudesta ja erityisesti vientimarkkinoista.

Energia ja ymparistd: Energia on vaistamatta esilla kaikissa Ukrainan tulevaisuutta koskevissa
keskusteluissa, koska energiantuonti on suurin yksittdinen tekijd, joka vaikuttaa Ukrainan
ulkomaankaupan alijgamaan. Liséksi energiankayton tehokkuuden taso on vain puolet EU:n
tasosta. Merkittavid investointeja tarvitaan, jos paikallisten 6ljy- ja hiilivarojen hallinta aiotaan
nykyaikaistaa, mik& puolestaan edellyttdd rakenneuudistusta. Osana viimeaikaista
energiansaastthanketta todettiin, etté pienilla lAmmitysvoimalaitoksilla on mahdollista saada aikaan
merkittavaa energiansaastoa erityisesti (mutta ei yksinomaan) elintarviketeollisuudessa.

Putkiverkon kunto ja kunnossapito on tarke&éa seka Ukrainan ettd laajemmin koko alueen kannalta.
Liséksi putkiverkon kunnon asianmukaista teknista tarkastusta ei ole tehty maan itsenaistymisen
jalkeen. Hiilialalla Tacis-ohjelmasta pyritaan varmistamaan, etta rakenneuudistus ei merkitsisi
ainoastaan hiilikaivosten sulkemista ja irtisanottujen kaivosmiesten uudelleenkoulutusta. Sen sijaan
Tacis-hankkeilla pyritdan tarjoamaan kaupallista ja teknistd kaytdnnén neuvontaa alueen
elinkykyisille kaivoksille, jotta ne voisivat parantaa tuottavuuttaan seka turvallisuus- ja
voittomarginaalejaan seka pysymaan elinkelpoisina muuttuvassa maailmassa.

Ympaéristbasioiden osalta Ukraina on edelleen pahasti saastunut, ja kaupunkien ilmansaasteet on
yksi vakavimpia ongelmia. Ymparistonsuojelun lainsdadanndllinen perusta on kuitenkin heikko ja
taytantdonpano tehotonta.

Toimintaohjelma

Uusin Ukrainaa koskeva Tacis-toimintaohjelma (1999) koostui 15 hankkeesta, joihin siséltyi
seuraavaa:

Institutionaaliset uudistukset ja sosiaalinen kehittaminen:
* kumppanuus- ja yhteistydsopimuksen taytantoénpano,

» upseerien uudelleenkoulutushankkeen toinen vaihe, jossa keskitytaan lahemmin toimivien
keskusten kehittamiseen,

» aikaisemmin karkotettujen henkildiden sopeuttaminen Krimilla, jotta ihmiset voisivat parantaa
taloudellisia edellytyksiaan pk-yritysten kehittdmisen ja koulutuksen avulla yhteistydssa Krimin
itsenaisen tasavallan ministerineuvoston kanssa,

» oikeusalan koulutuskeskuksen perustamisen tukeminen, jotta voitaisiin parantaa oikeudellisen
paatoksenteon laatua ja johdonmukaisuutta tuen saajana korkein oikeus,

» Euroopan ja Ukrainan valista toimintapolitikan ja oikeudenalan neuvontakeskusta (UEPLAC)
koskevan hankkeen toinen vaihe. Keskuksen tehtdvéakenttaéa laajennetaan, mika mahdollistaa
sen, ettd keskus voi tarjota toimenpideneuvontaa ja lainopillista neuvontaa useammilla aloilla,
erityisesti PCA-sopimuksen alalla. Tarkoituksena on, ettd keskuksella on pysyva neuvontapiste
Kiovassa, ja lisdksi runsaat voimavarat tarjota toimenpideneuvontaa ja oikeudellista neuvontaa
lyhyella aikavalilla useilla PCA-sopimukseen liittyvilla aloilla.

* tietoisuutta PCA-sopimuksesta edistava koulutushanke, jossa pyritadn keskittyméaan keskijohdon
hallintovirkamiehiin, jotka toimivat aloilla, joihin PCA-sopimus suoranaisesti vaikuttaa.
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Hankkeeseen sisaltyvat viidelle tai kuudelle ammattiryhmalle tarkoitetut moduulit, jotka on
kehitetty PCA-sopimusta koskevan oppaan pohjalta mutta joissa keskitytaan siihen, kuinka
PCA-sopimus vaikuttaa kaytdnnéssa naiden ryhmien tyohon.

Talousuudistus ja yksityisen sektorin kehittaminen:

NBU:n (Ukrainan keskuspankin) ulkoiseen valvontaan kaytettdvissa olevien voimavarojen
vahvistaminen, mik& on tarkea tekij&, kun halutaan mahdollistaa, ettd keskuspankki voi valvoa
tarkeimpien liikepankkien toimintaa.

Avustaminen suurten liikepankkien rakenneuudistuksessa, joka on osa laajempaa IMF:n
johtamaa aloitetta talla ratkaisevalla osa-alueella. Tukea saavat NBU ja pankkisektori.

Odessassa sijaitsevan yksityistamisen jalkeisia ongelmia kasittelevan keskuksen tukemisen
toinen vaihe.

Yritysten kehittamiskeskusten verkon laajentaminen. Verkolla on térke& rooli tarjottaessa
neuvontaa ja yhteyksia pk-yritysten perustajille. Tukea saavat yritysten kehittdmiskeskukset ja
niiden kayttajat. Hanke lisaa yritysten kehittdmiskeskusten maantieteellistd kattavuutta ja
parantaa yhteyksia niiden valilla.

Valtiollisen  sektorin  ulkopuolisten maatilojen avustaminen perustamalla kolme
yksityistamiskeskusta alueille, jotka ovat osoittaneet halukkuutta olla mukana prosessissa.

Varainhoitoneuvonta kahdeksalle suuryritykselle, joille tarjotaan uudenaikaisia yksityisen
sektorin kirjanpito-, markkinointi ja hallintomenetelmid, jotta voitaisiin parantaa niiden
kilpailukykya.

Energia ja ymparisto:

Osoitetaan kustannustehokkaiden pienten lammitysvoimalaitosten edut elintarviketeollisuudessa
ja siihen liittyvdssd teollisudessa. Tasta ei koidu hybtyd pelkastddn valtion
elintarviketeollisuuskomitealle, vaan energiansdastoa on tarkoitus esitella myds mahdollisille
investoijille kaikilla teollisuudenaloilla.

Oljyputkiverkon tekninen tarkastus oljy- ja kaasualan valtiolliselle komitealle ja valtion
hallintayhtidille. Tarkastus kattaa aluksi pohjoisen reitin Mozyerista Slovakian rajalle ja sitten
eteldisen reitin Venajan rajalta Odessaan.

Puuttuminen ihmisten terveyteen vaikuttavaan saastumiseen raskaasti teollistuneella Donetskin
alueella tukemalla vedenjakelu- ja jatevesijarjestelmien kunnostamista. Tacis-ohjelman avulla
huolehditaan hankkeen ymparistdosuudesta, johon siséltyy seurantaa, koulutusta, suunnittelua ja
yleisen tietoisuuden edistamista.

Donbassin alueen hiiliteollisuuden rakenneuudistusta hoitavan EU:n ja Ukrainan
kumppanuuskeskuksen toinen vaihe. Kyseisella alueella on todellista tarvetta tekniselle,
kaupalliselle ja rahoitusneuvonnalle.

Vuoden 1999 toimintaohjelma siséltaa hankkeita, joihin sisaltyy laheisia toiminnallisia yhteyksia
muihin avunantajiin. Tallaisia ovat esimerkiksi pankkialan hankkeet, suurten pankkien
rakenneuudistus ja NBU:n valvontakyvyn vahvistaminen, jotka molemmat ovat lahtoisin IMF:n
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johtamista aloitteista. Donetskin alueen Tacis-ymparistohankkeella aiotaan antaa ymparistdasioiden
hallintaan liittyva panos merkittavaan Maailmanpankin johtamaan hankkeeseen.

Bistro-valinetta, joka on suunniteltu korkeintaan 100 000 euron suuruisten pienen mittakaavan
toimien rahoitusta varten, hallinnoi Euroopan komission Kiovan-lahetysto, ja se taydentda Tacis-
ohjelmaa reagoimalla nopeasti ja joustavasti, kun paikallisten tietojen perusteella loydetaan
lupaavia pienen mittakaavan hankkeita.

Ohjelmaan myonnettin vuonna 1999 46 miljoonan euron suuruinen avustus, joka jaettiin
seuraavasti (miljoonaa euroa):

Henkiloresurssien kehittaminen 12,0

Yritysten rakenneuudistus ja kehittaminen 15,5

Energia ja ymparisto 8,2

Bistro 1,8

Pienhankeohjelmat 7,4

Varaus 1,1

Yhteensé 46,0
UZBEKISTAN

Uzbekistan on kérsinyt viime vuosina muita uusia itsenaisia valtioita (UIV) vahemman
teollisuustuotannon vahenemisestd, koska silla on runsaat luonnonvarat, joihin kuuluu kultaa ja
muita metalleja, vaikka hallitus onkin kannustanut lisddmaan valmiiden tuotteiden tuotantoa raaka-
aineiden viennin sijasta. Uzbekistanilla on myds riittévasti energianlahteita (fossiilisia polttoaineita)
ollakseen taysin omavarainen. Siksi Uzbekistanin on ollut helpompi kuin muiden UIV:n
vakiinnuttaa asemansa maailmanmarkkinoilla . Tacis-tuen laaja-alaisena tavoitteena on ollut tukea
siirtymista markkinatalouteen ja samalla parantaa elintasoa ja elamisen laatua. Tama tuki on
suunniteltu tdydentamaan hallituksen uudistusohjelmaa, jolla pyritddn vakauttamaan talous ja
sailyttamaan vakaa kehitys keskipitkalla aikavalilla seka samalla suojelemaan huono-osaisia
vaestoryhmia.

Tacis-toimia vuonna 1999

Vuonna 1999 Uzbekistanissa toteutettujen Tacis-hankkeiden avulla tuettin opetusministerion
uudistamista, johdettiin Uzbekistanin yksityistamisen jalkeisiin ongelmiin keskittyvaa rahastoa,
tuettiin valtiollisen ja yhteiskunnallisen suunnittelun akatemiaa virkamiesten koulutuksen ja
patevyyden parantamiseksi, tuettiin ulkomaisten investointien keskusta, seulottiin yksityistdmisen
jalkeisiin ongelmiin keskittyvan rahaston tukeen oikeutettuja yrityksia ja autettiin pankkiyhdistysta
kehittamaan poliittista asemaansa.

Maatalouden alalla Tacis-ohjelmasta kaynnistettin maanviljelijgiden maan rekisterointi,
jarjestettiin koulutusta maatilojen henkilostolle, autettiin parantamaan maatilojen keinokastelua ja
helpottamaan Araljarven kuormitusta sekd avustettin maan ja maatilojen rakenneuudistusta
Syrdarian alueella. Muita Tacis-hankkeita olivat seuraavat:
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» markkinointitaitojen kehittamiskeskuksen tukeminen,
* tietoliikennealan parantamisen tukeminen,

* valtion luonnonsuojelukomitean vahvistaminen ja ymparistoystavallisten maatalouden
tuotantotekniikoiden edistdminen,

» tieto- ja asiantuntijayksikbn perustaminen Uzbekneftegasiin yhtion tukemiseksi sen
hankearvioinneissa, seka

» yhteistydn jatkaminen Tempus-ohjelman avulla korkea-asteen koulutuksen uudistamiseksi.

Tacis ja poliittiset yhteydet

EU:n ja Uzbekistanin yhteistydneuvosto kokoontui ensimmaisen kerran syyskuussa Brysselissa.
Yhteistydneuvosto ilmaisi luottavansa siihen, ettd kumppanuus- ja yhteistydsopimuksen |(PCA-
sopimuksen) taytantdonpano lisaa yhtenaisyytta EU:n ja Uzbekistanin suhteiden eri osa-alueiden
valilla, joita ovat poliittinen vuoropuhelu yhteistd etua koskevista ulkopoliittisista kysymyksista,
demokratia ja ihmisoikeudet, yhteistyo laittoman huumausainekaupan torjumiseksi, kauppasuhteet
ja taloudellinen vyhteistyd, Tacisin Kkaltaiset avustusohjelmat sek& alueellinen yhteistyo.
Vuosina 1999-2000 vyhteistyossa olisi keskityttdvd kaupan ja investointien helpottamiseen
tahtaaviin toimenpiteisiin ja yksiloida keinoja Keski-Aasian alueellisen yhteistyon edistamiseksi
varsinkin Traceca- (Transport Corridor Europe—Caucasus—Central Asia) ja Inogate-thelmien
(Interstate Oil and Gas Transport to Europe) avulla, kehittamalla yhteistydoohjelmaa
demokratisoinnin  edistamiseksi seka tiviilla, laittoman huumausainekaupan torjumiseen
tahtaavalla yhteistyolla.

Uzbekistania koskevassa vuosien 1996-1999 Tacis-tavoiteohjelmassa, josta jasenvaltiot sopivat
syyskuussa 1996, asetettiin etusijalle rakenteelliset ja institutionaaliset uudistukset, maatalous ja
maatalousteollisuus seka infrastruktuurin kehittdminen.

Rakenteelliset ja institutionaaliset  uudistukset: Tahan  saakka  Uzbekistanin
yksityistamisprosessissa on keskitytty pieniin ja keskisuuriin yrityksiin jakamalla osakkeita
ennakkoon valituille omistajille, kuten tyontekijoiden kollektiiveille ja teollisuusjarjestaille, tai
yksityistamisinvestointien  rahaston kautta, joka on tarkein tekijd Uzbekistanin
yksityistamisohjelmassa. Perustetut yritykset ovat usein mukautuneet heikosti Uzbekistanin
siirtymatalouden ja viela heikommin avoimen markkinatalouden toimintaan. Yhteyksien
katkeaminen valtioon on poistanut mahdollisuuden kayttaa keskitettyjd markkinointi- ja
rahoituspalveluja, kun samalla mahdollisuudet saada luottoja ja ulkomaanvaluuttaa ovat edelleen
rajalliset. Joillakin aloilla valvotaan edelleen tiukasti panosten ja tuotosten hintoja, mikd myds
vaikuttaa tuottajien kykyyn sopeutua markkinoiden vaatimuksiin. Useissa tapauksissa
hallintokaytanto ei ole juurikaan muuttunut yksityistamisen jalkeen.

Uzbekistanin  hallitus on havainnut, ettd asianmukaisesti toimivaa konkurssi- ja
selvitystilajarjestelméaé tarvitaan. Hallitus perusti vuoden 1996 lopulla maksukyvyttdmyyskomitean
(CEIl), jolle annettiin laaja-alainen vastuu kysymyksissa, jotka liittyvat vuoden 1994 konkurssilain
taytantoonpanoon. Yksi CEIl:n ensimmaisista tehtavistd on ollut tarkistaa lainsdaadannollista ja
saantelykehysta, mutta teknisesti kaytossa olevia menettelyja on kokeiltu kédytdnndssa hyvin vahan.

Maatalous ja maatalousteollisuus: Maatalous tyollistdd yli 40 prosenttia tydvoimasta, ja
61 prosenttia vaestdsta asuu maaseudulla. Maauudistusta, tyollisyytta, elintason parantamista ja
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teknistd apua maanviljelijdille tarvitaan. Markkinoita koskevan tiedon sirpaloituminen aiheuttaa
sen, ettd mahdollisuudet lisata maatilojen voittoja ja vientia menetetdén. Maatalouden ja siihen
liittyvan teollisuuden ymparistdvaikutuksiin on kiinnitetty huomiota vain niukasti.

Infrastruktuurin kehittdminen: Uzbekistanin petrokemian infrastruktuuri on alikehittynyt maan
energiavaroista huolimatta, joten maa joutuu tuomaan energiaa eikd voi hankkia riittavasti
vientituloja. Omavaraisuus ja monipuolistaminen uusia vientimarkkinoita varten on tarpeen. Tacis-
ohjelman avulla edistetadan uzbekistanilaista teknologiaa kansainvélisten standardien ja
ymparistovaatimusten mukaisesti.

Toimintaohjelma

Uusin Uzbekistania koskeva Tacis-toimintaohjelma (1998-1999) sisalsi seuraavat uudet hankkeet
ja jo kaynnistettyjen ohjelmien jatkamisen:

* Valtionhallinnon vahvistaminen kayttden uudistusstrategiaa ja tavoitteiden maarittelya. Tahan
siséltyy koulutusta ja uudelleenkoulutusta seka valtiollisen ja yhteiskunnallisen suunnittelun
akatemiaan kuuluvan julkishallinnon johtamiskeskuksen perustaminen.

* Yksi hankkeista kohdistuu terveydenhuoltoalaan. Siind keskitytdan ennaltaehkaiseviin
terveydenhuoltopolitikkoihin ja -ohjelmiin, ja siihen siséltyy pitkan aikavalin toimintaohjelma,
jonka perustana ovat terveydenhuollon rahoituksen ja hallinnon uudet muodot seka periaatteet,
palvelumaksut, markkinahenkisyys ja yksityinen kilpailu.

* Ammatillisen koulutuksen uudistuksen tukeminen. Vuoden 1997 uuden koulutusta koskevan
lain taytant6onpanon helpottamiseksi ohjelman avulla pyritaan tukemaan hyvin toimivan
ammattikoulutusjarjestelman kehittamista. Jarjestelman perustana ovat kansallisten, alueellisten
ja paikallisten tyomarkkinoiden tarpeet. Hanke aiotaan toteuttaa laheisessa yhteistyossa
kaynnissa olevan Tacis-hankkeen kanssa, jonka aiheena on Uzbekistanin opetusministerididen
uudistuksen tukeminen.

* Pk-yritysten kehittamisen tukeminen erityisesti antamalla tukea tavarantuottajien ja yrittgjien
litolle sekad lahettamalla poliittinen neuvonantaja talousuudistuksesta ja yritystoiminnasta
vastaavaan parlamentin valiokuntaan.

» Yksityistamisen tukeminen yksityistamisinvestointien rahaston kautta. Hankkeen perustana on
osana vuoden 1995 toimintaohjelmaa tehty tyd, ja sen tavoitteena on antaa neuvontaa
toimenpiteisséa, joilla mahdollistetaan yksityistamisinvestointien rahaston osakkeiden
jalkimarkkinat, parantaa rahaston valvontaa ja sen raportointia sekd parantaa sen
mahdollisuuksia vaikuttaa niiden yritysten hallintoon, joissa se on osakkaana.

* Yritysten avustaminen yksityistamisen jalkeisissa ongelmissa tarjoamalla lantista
asiantuntemusta tietyille yksityistetyille yrityksille sekad erilaisten palvelujen kehittaminen,
joiden tarjoamista aiotaan jatkaa kaupallisesti sen jalkeen, kun Tacis-rahoitus on paattynyt.

* Apu maksukyvyttomiksi tulleiden yritysten uudelleenjarjestelyssa ja selvitystilaan asettamisessa,
mihin sisaltyy lainsdadannon muuttaminen sek& konkurssi- ja maksukyvyttomyysmenettelyjen
kaytannon ja ymmartamisen kehittdminen. Tuomareille ja pesanselvittdjille tarjotaan
ammattikoulutusta, ja Tacis-tukea annetaan kokeellisiin rakenneuudistuksiin muodollisten
konkurssimenettelyjen ulkopuolella, minka tarkoituksena on, etta velkaantuneista yrityksista
voidaan realisoida varoja, jolloin kyseisen toiminnan elpyminen voidaan turvata.
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Maailman kauppajarjestoon littymisen sekd kumppanuus- ja Yyhteistydsopimuksen
taytantbonpanon tukeminen. Tacis-tuessa keskitytaan WTO-jasenyysneuvotteluihin, yleisen
kauppapolitiikan kehittamiseen WTO:n sitoumusten mukaisesti sekd WTO-jasenyyden ja PCA-
sopimuksen mukanaan tuomien kansainvalisten velvoitteiden siséllyttdmiseen kansalliseen
lainsaadantoon.

Demokratian tukeminen vahvistamalla kykyd seurata ja valvoa perustuslaillisten oikeuksien
kunnioittamista sekd vahvistamalla parlamentin asemaa laadittaessa ja hyvaksyttaessa
lainsaadantoda tavoitteena moniarvoisen demokratian tuleva kehitys Uzbekistanissa.

Maan rekisterdinti Uzbekistanissa. Koska yhd useammat yksityiset maanviljelijat hankkivat
omistusoikeuden maahan, on tarpeen laajentaa kdynnissa olevaa toimivaa Tacis-kokeiluhanketta
maan muille alueille.

Maanviljelijoiden ja maataloushenkildston koulutus (TEFAP).

Edellda mainitulla hankkeella laajennetaan Tashkentin valtion maatalouskorkeakoulussa
aikaisemmin kaynnistettya hanketta, ja siihen sisaltyy opetusmateriaalien ja maatalouden opinto-
ohjelmien laatimista seka koulutusta.

Maatilojen keinokastelu ja hallinto. Talla pyritdan parantamaan vedenkayton tehokkuutta,
vahentdméaan maataloudesta ja maatalousteollisuuden jalostustoiminnasta aiheutuvaa maaperan
ja veden saastumista sekd parantamaan maatilojen hallintokaytantéja. Talla hankkeella
laajennetaan aikaisempaa Tacis-hanketta, joka littyy Maailmanpankin puuvillasektorin
parannushankkeeseen ja Araljarvea koskevaan ohjelmaan.

Maatalouden markkinatietojarjestelma ja hallinto. Talla uudella hankkeella pyritddn antamaan
tukea Iluotaessa jarjestelmad sekd kansallista ettd alueellista strategiaa, kuin myos
kokeilutukkumarkkinoita Tashkentiin, jotta voitaisiin kehittdd yksityistda maatalousalan
vahittaiskauppaa.

Energia-alan tukeminen keskittyen kansallisen energiaohjelman laatimiseen. Ohjelman
perustana ovat tuleva taloudellinen kehitys ja tehokkaat ympéristoystavalliset tekniikat.
Ohjelman avulla on tarkoitus edistdd tehokkaiden, edullisten ja ympéaristoystavallisten
ratkaisujen laajempaa kayttoad ratkaistaessa jatevedenkasittelyn ongelmia useissa Uzbekistanin
kaupungeissa.

Petrokemian teollisuuden energiatehokkuuden parantaminen auttamalla kehittamaéan strategia ja
houkuttelemaan yksityista seka julkista rahoitusta l6ydettyjen ratkaisujen toteuttamiseksi.

Energiansaasttd kokeiluhankkeen avulla, joka keskittyy lamménmittausjarjestelmiin laitoksissa,
jotka tuottavat lampoa ja kuumaa vetta. Talla hankkeella laajennetaan luontevasti aikaisempaa
asuntojen energiatehokkuushanketta, ja siind valmistaudutaan edistamaanllisoakdoa
paikalliseen laitevalmistukseen.

Tietoliikennealan tuen laajentaminen on jatkoa osana vuoden 1996 toimintaohjelmaa toteutetulle
hankkeelle. Hankkeella annetaan tukea suoraan viestintdministeridlle, myds Keski-Aasian
tietolikennekoulutuksen keskuksen kautta, jonka perustamista on jo tuettu Tacis-ohjelman
avulla.
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Ohjelmaan mydnnettiin vuosina 1998-1999 29 miljoonan euron suuruinen avustus, joka jaettiin
seuraavasti (miljoonaa euroa):

Henkiloresurssien kehittaminen 5,5
Yritystuki 6,8

Elintarvikkeiden tuotanto, jalostus ja jakelu 4,5

Energia 5,0
Liikenne ja tietoliikenne 1,0
Pienhankeohjelmat 5,2
Varaus 1,0
Yhteensa 29,0

TAYDENTAVAT TACIS-OHJELMAT

Kaikkia ongelmia, joihin Tacis-ohjelmasta pyritaan puuttumaan, ei voida ratkaista kansallisella
tasolla, mink& vuoksi Tacis-ohjelmassa on taydentavia vélineitd, kuten monikansallisia rajojen yli
toimivia ohjelmia seka useita usein hajautettuja valineitd, joilla tuetaan pienen mittakaavan
hankkeita.

Tacis-toimia vuonna 1999

Tacis-ohjelmasta tuettiin vuonna 1999 useita tamantyyppisia hankkeita, muun muassa seuraavia
hankkeita:

likennejarjestelyja Kaspianmeren yli ja Keski-Aasiaan kehitettiin Traceca-ohjelman avulla,
» energiansiirron infrastruktuuria ja hallintoa tuettiin Inogate-ohjelman avulla,
* tehtiin selvitys tietoliikenneinfrastruktuurista,

» edistettiin yhteistyota Prutjoen ja Bugjoen seka niiden ympariston saastumisen torjumiseksi
Ukrainassa, Valko-Venajalla ja Moldovassa,

» avustettiin uusien alueellisten ymparistokeskusten hallinnossa Venjalla, Georgiassa, Ukrainassa
ja Moldovassa,

» kehitettiin maatalouden ymparistéseurantaa,
+ edistettiin turvallisuuden parantamista ydinvoimaloiden hallinnassa,
* avustettiin kaupan esteiden poistamisessa maataloudessa, ja

* rahoitettiin selvityksid, jotta EBRD voisi rahoittaa tarkeimpié investointeja.
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Monikansalliset ohjelmat
Valtioiden vélinen ohjelma (Inter-state programme)

Valtioiden vélisen ohjelman avulla edistetdan toimia energia-, liikenne- ja ymparistoaloilla.
Vuosina 1992-1998 Tacis-ohjelmasta sidottiin valtioiden valiseen ohjelmaan noin 340 miljoonaa
euroa paaasiassa likenteeseen, energiaan, tietoliikenneverkkoihin, ymparistoon, yritysten
kehittamiseen, rahoituspalveluihin ja maatalouteen. Vuoden 1999 valtioiden vélisessa
toimintaohjelmassa ensisijaisina pidettin kolmea osa-aluetta: verkkoja (energia-, likenne- ja
tietolikenneverkkoja), ymparistod seka oikeus- ja sisaasioita.

Verkot: Infrastruktuuriverkot vaativat nykyaikaistamista ja rakenneuudistusta, jotta uusia
kaupankayntimahdollisuuksia voitaisiin hyddyntaa ja jotta raaka-aineiden kuljetuksia UIV:n sisalla
ja niiden ulkopuolella voitaisiin helpottaa. Kaupan kehittdminen on edelleen valtioiden vélisen
ohjelman tarkein painopiste. Suurin osa UlV:sta kay edelleen vain vahaista kauppaa EU:n kanssa.
Raaka-aineet muodostavat suurimman osan niiden viennista yhteisén ulkopuolisiin maihin jopa
pidemmalle teollistuneissa maissa. Neuvostoaikainen liikenne- ja energiaverkkojen liiallinen
keskittaminen on rajoittanut naiden maiden paasya markkinoille kilpailukykyisissd ja avoimissa
oloissa. Infrastruktuurin parantamisen ohella saantelyd on lahennettava lisdd kansainvalisten
standardien perusteella. Verkkojen osalta tavoitteet ovat seuraavat:

* UlV:n vdlisten liikenne-, energia- ja tietolikenneyhteyksien parantaminen,
* UlV:n ja EU:n energia-, liikenne- ja tietoliikenneverkostojen liittdminen yhteen, sekéa

 valtioiden vélisen kaupan elvyttdminen ja kaupan edelleen monipuolistumisen mahdollistaminen
uusien reittien kautta.

Verkkoinfrastruktuurin - parantaminen pitkalla aikavalilla ja ymparistonsuojelu edellyttavat
merkittdvia padomainvestointeja. Talla osa-alueella Tacis-hankkeiden tarkoituksena on saada
ailkaan sellaiset tekniset, institutionaaliset ja organisatoriset olosuhteet, ettd investoinnit voivat
toteutua. TAma vaatii runsaasti yhteistyota tarkeimpien kansainvalisten rahoituslaitosten kanssa.

Tarkeimmat Tacis-verkkohankkeet ovat Inogate-ohjelma (UIV:n valisten 6ljy- ja kaasuputkien
kunnostaminen, nykyaikaistaminen ja rationalisointi) ja Traceca-ohjelma (Euroopasta Kaukasian
kautta Aasiaan johtava likennekaytava).

Inogate-ohjelma

Inogate-ohjelma tarjoaa osanottajamaille teknista apua ja koulutusta. Tavoitteena on edistaa 6ljy- ja
kaasuputkistojen alueellista yhdentamista seka helpottaa 6ljy- ja kaasukuljetuksia seka alueen
sisélla ettd kohti Euroopan vientimarkkinoita. Inogate-ohjelmasta tuetaan kaasunsiirtojarjestelmien
sekd oljyn ja jalostettujen Oljytuotteiden jakelujarjestelmien kunnostamista, rationalisointia ja
nykyaikaistamista. Ohjelmasta tuetaan myods arvioita mahdollisista taydentavista vaihtoehdoista
hiilivetyjen kuljettamiselle Kaspianmeren ja Keski-Aasian alueelta Euroopan ja lannen
markkinoille.

Inogate-ohjelmasta annettava tekninen apu kattaa neljd merkittavaa osa-aluetta: markkinoihin

littyvat selvitykset, voimavarojen arviointiselvitykset, hankkeiden toteutettavuustutkimukset ja
institutionaaliset selvitykset. Naiden toimien paatavoitteena on kehittda uskottavia suuren
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mittakaavan hankkeita, jotta voitaisiin luoda perusta investoinneille kunnostus- ja muissa
hankkeissa, joita kansainvaliset rahoituslaitokset ja/tai yksityiset sijoittajat voisivat rahoittaa.

Inogate-ohjelmalla on kaksi keskeista tehtavaa: oljyn ja kaasun siirtdminen Kaspianmeren alueelta
asiakkaille Eurooppaan ja Mustanmeren ymparistoén sekd kansainvélisten investointien
houkutteleminen 6ljy- ja kaasuverkkojen nykyaikaistamiseen, kunnostamiseen ja laajentamiseen.

Inogate-ohjelmasta vuonna 1999 toteutetut kaksi merkittdvaa tointa osoittivat tarkeda edistysta
kohti naita tavoitteita. Toinen niista oli kehyssopimuksen hyvaksyminen Brysselissa helmikuussa.
Siten luotiin yksittainen oikeudellinen ja hallinnollinen toimintakehys, joka mahdollistaa kaikkien
UIV:n ja energian siirtamisen parissa toimivien muiden Euroopan maiden vélisen yhteistydon. Tama
myos loi kehyksen putkiverkkojen nykyaikaistamiselle ja laajentamiselle, mink& pitaisi siten tuoda
mukanaan taloudellista hydtya kaikille alueen maille.

Toinen tarkea tapahtuma oli Kiovassa heindkuussa jarjestetty Inogate-huippukokous, johon
osallistui noin 50 valtuuskuntaa yksittaisista maista, rahoituslaitoksista ja muista kansainvalisista
jarjestdista. Myds Romania ja Bulgaria olivat mukana.

Inogate-ohjelmasta tehtiin myos toteutettavuustutkimuksia alueellisen kaasu- ja oljyinfrastruktuurin
kunnostushankkeista sekd Kaspianmeren ylittavista 6ljy- ja kaasuputkista. Selvitysten tavoitteet
olivat seuraavat:

» tarkeiden 0Oljy- ja kaasujarjestelmien edelleen rappeutumisen ehkaiseminen ja kayttokyvyn
palauttaminen asentamalla rajoille tarkeitéa jakelu- ja mittausasemia avainpaikkoihin seka
kiinnittamalla erityistd huomiota varastointilaitoksiin, joilla on alueellinen merkitys,

» osallistuvien maiden hiilivetykapasiteetin arvioinnissa avustaminen seka Olyy- ja
kaasuteollisuuden kansainvélisia standardeja vastaavien resurssien hallintajarjestelmien
perustaminen, sekéa

* Lansi-, Keski- ja Ita-Euroopan markkinoille johtavien vaihtoehtoisten 6ljyn ja kaasun
vientireittien arviointi.

Oljyn- ja kaasunporaus Kaspianmeren pohjasta tai sen itarannikoilla sijaitsevilta aavikoilta seka
reittien kehittaminen oljyn ja kaasun siirtamiseksi kansainvélisille markkinoille on Euroopan
suurimpia haasteita 2000-luvun alussa, koska Eurooppa — tuleva laajentunut EU ja sen naapurimaat
Balkanilla — on ndiden uusien energialahteiden tarkein asiakas. Toimitusten turvallisuus ja energian
monipuolistaminen ovat tarkeita tekijoitd EU:n energiapolitikassa. Tarkoituksena ei kuitenkaan ole
pelkastaan tuoda 6ljya ja kaasua EU:n markkinoille, vaan samalla varmistaa, ettéd energia-ala ei ole
endd mahdollinen konfliktien aiheuttaja. Sen sijaan energia-alan olisi tarjottava keinot poistaa
esteitd, avata rajoja ja tuoda hyvinvointia alueelle, joka on karsinyt paljon, mutta joka voi hyotya
valtavasti kayttaessaan mahdollisuuksiaan.
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Inogate-ohjelman tavoitteet hyvéaksytty

Euroopan unionin, Armenian, Azerbaidzanin ja Georgian kesakuussa 1999 antamassa yhteisessa
julkilausumassa todettiin seuraavaa: "Katsomme, ettd Kaspian 6ljyn ja kaasun turvalliset vieptireitit
ovat elintarkeita alueen tulevan vaurauden kannalta ja kyseisten varojen hyddyntdmiseen
investoineille ulkomaisille yrityksille sek& kansainvéliselle markkinoille. Monenkertajsten
putkistojen rakentaminen on tdman vuoksi loogista ja toivottavaa muistaen samalla, ettd yksittaisia
reitteja koskevat paatokset ja kyseisten paatosten ajoitus olisi tehtava paaasiassa kaupallisin
perustein asianomaisten yritysten osalta. Piddmme myds tarkedna olemassa olevien puytkistojen
ottamista uudelleen kayttoon.”

Inogate-ohjelman avulla luodaan kansainvalistd yhteisty6ta tuomalla yhteen asiantuntijoita, jotka
kehittavat yksityiskohtaisesti kunnostus- tai siirtolaitteistoja sek& putkistojen rahoittamista, tai
perustamalla laitoksia, jotka huolehtivat niista. Inogate-ohjelman kaltaiset aloitteet, samoin kuin sen
sisarohjelma Traceca, irtautuvat puhtaasti teknisestd luonteestaan tuodessaan yhteen eri
kansallisuuksia edustavia asiantuntijoita kehittaméén toimia yhdessa. Heistd muodostuu foorumi,
jossa voidaan vaihtaa ajatuksia ja tuoda esille uusia nakemyksid. Naiden ohjelmien luomat
henkilokontaktit ovat yhta tarkeita kuin niiden tarjoama tekninen neuvonta.

Traceca-ohjelma

Traceca-ohjelman tavoitteena on kehittaé liikenne- ja kauppakaytavaa, joka kulkee idasta lanteen
Keski-Aasiasta Kaspianmeren, Kaukasian ja Mustanmeren kautta Eurooppaan. Ohjelmaa ollaan
laajentamassa hyodyttamaan myds Mongoliaa, Ukrainaa ja Moldovaa. Ohjelma vastaa EU:n naita
maita koskevaa yleisstrategiaa, ja sen tavoitteena on tukea kyseisten maiden poliittista ja
taloudellista rippumattomuutta parantamalla niiden  kykyd paasta Euroopan ja
maailmanmarkkinoille vaihtoehtoisten liikennereittien kautta sekd edistdd edelleen alueellisen
yhteistyon jatkamista kumppanivaltioiden valilla. Tahan mennessd Traceca-ohjelmasta on
rahoitettu 25 teknisen avun hanketta (arvoltaan 35 miljoonaa euroa) seka 11 investointihanketta
(arvoltaan 47 miljoonaa euroa) infrastruktuurin kunnostamiseksi. Traceca-ohjelman tuloksena on
saatu aikaan laheisempaa yhteistyota ja vuoropuhelua hallitusten viranomaisten vélilla, mika on
johtanut sopimuksiin siita, etta kauttakulkumaksut pidetd&n kilpailukykyisella tasolla, ja toimiin
rajanylitysmuodollisuuksien yksinkertaistamiseksi. On myds tehty sopimuksia suurten rahtimééarien
laivakuljetuksista pitkin Traceca-likennekaytavaa ja todettu, ettd tama reitti on lyhin seka
mahdollisesti nopein ja edullisin reitti Keski-Aasiasta syvasatamiin, joista on yhteys
maailmanmarkkinoille. Traceca-ohjelmasta tarjotun teknisen avun ansiosta on houkuteltu suuria
sijoituksia kansainvélisilta rahoituslaitoksilta, kuten Euroopan jalleenrakennus- ja kehityspankilta
(sitoumuksia tarkeimpiin hankkeisiin yli 250 miljoonan Yhdysvaltain dollarin arvosta) ja
Maailmanpankilta (40 miljoonaa Yhdysvaltain dollaria). Traceca-ohjelman avulla saavutettiin
vuonna 1999 seuraavat tavoitteet:

* Bakun ja Aktaun valinen maantie- ja lauttayhteys avattiin uudelleen kesékuussa. Kiireellinen
rahti Bakusta Kazakstanin 6ljykentille sekd muu rahti voidaan kuljettaa nyt nopeasti satamien
kautta, ja se saadaan perille mahdollisimman véhaisin viivytyksuunBitelmissa Aktaun
satamalaitteistojen kunnostamiseksi siten, ettd myods junalauttalikenne olisi mahdollista ja
alkaisi ehka vuonna 2000, on myds edistytty hyvin. Taméan yhteyden uudelleen avaaminen on
seurausta Georgian, Azerbaidzanin ja Kazakstanin likenneministerien sekd Traceca-ohjelman
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edustajien kokouksesta, joka pidettin Aktaussa kesdkuun alussa ja jossa sovittiin yhteyden
kayttbehdoista.

* Azerbaidzanin, Georgian ja Ukrainan presidentit osallistuivat huhtikuussa Supsan
Oljyterminaalin ja Georgiassa sijaitsevan Potin lauttaterminaalin vihkiaisiin, mik& osoittaa, etta
Traceca-hanke, jonka kohteena oli Potin sataman junalauttajarjestelman suunnittelu ja
rakentaminen, on saatu menestyksekkaasti paatokseen.

Liilkenne ja tietoliikenne: Traceca-ohjelman lisdksi Tacis-ohjelmasta on tuettu seuraavia
taydentavia hankkeita likennealalla:

* Southern Ring -lentoreittien avulla edistetdan lentokoneiden turvallista ja tehokasta liikenndintia
Southern Ring -alueella. Tama on toinen vaihe hankkeessa, jossa tarjotaan kursseja kyseiselta
alueelta valituille lennonjohtajille seka ilmailualan asiantuntijaneuvontaa kyseisissé maissa.

* Euroopan laajuisten verkkojen osalta tuetaan lantisia UlV:a, jotka ovat mukana Euroopan
laajuisten verkkojen liikennekaytavissall ja IX seka Mustanmeren Euroopan laajuisessa
likennealueessa (PETrA), jotta ne voisivat osallistua Euroopan laajuisiin verkkoihin liittyviin
toimiin erityisesti likenteen infrastruktuuritarpeiden arviointiohjelman (TINA) sihteeristossa.
Hankkeeseen kuuluu my6s koulutusta vaarallisten tavaroiden kuljetuksessa.

» Tietolikenteen standardoinnin ja sertifioinnin osalta laajennetaan aiempaa valtioiden valista
hanketta, jossa perustetaan testauskeskuksia, jotta Venajalla ja Ukrainassa voitaisiin noudattaa
eurooppalaisia standardeja testattaessa ja sertifioitaessa tietoliikenteen paatelaitteita.

Ymparistd: UlIV:it ovat alkamassa kasitella ymparistokysymyksia valtioiden vélisella tasolla
hyddyntden ohjelman tarjoamaa tukea. Suurin osa naiden valtioiden ymparistbhaasteista —
erityisesti ilman ja veden saastumiseen liittyvat haasteet — ovat luonteeltaan valtioiden vélisia, ja ne
edellyttavat maiden valistd yhteistyota. Ymparistostandardien parantaminen ei ole tarkeaa
pelkadstaan sosiaalisista ja terveyssyistd, vaan kansainvalisten ymparistostandardien soveltamista
tarvitaan myos kansainvalisen kaupan edistamiseksi. Kansainvéaliset rahoituslaitokset myos vaativat
usein kansainvalisten ymparistéstandardien noudattamista ennen kuin ne rahoittavat hankkeita.
Energiaverkkojen parantamiseen sisaltyy myos energiatehokkuusstrategioiden tarkastelu. Tama on
erityisen tarkedd UlV:issa, missd vanhentuneet tekniikat ja kaytannot sekd epaasianmukaiset
hinnoittelukaytannét ovat suurimmat syyt energian tuhlaukseen.

Ympaéristbongelmia on yksildity kehittdmalla kansallisia ymparistétoimintaohjelmia (NEAP) Tacis-
ohjelman tuella. Painopisteen on nyt tarpeen siirtya ratkaisujen etsimiseen toteuttamalla naita
ohjelmia paikallisesti ja kansainvalisesti rahoitetuilla investoinneilla.

Alueellisia ymparistokeskuksia koskeva hanke perustuu kansainvalisella tasolla tehtyihin
sopimuksiin (etenkin ymparistoministerien Sofiassa vuonna 1995 antamaan julistukseen), ja se
toteutetaan yhteensovittamalla toiminta muiden avunantajien, myos Yhdysvaltojen, rinnakkaisten
toimien kanssa. Aloitteessa siirryttin vuonna 1999 kolmanteen vaiheeseen, jolloin keskuksista
tehtiin riippumattomia, voittoa tavoittelemattomia organisaatioita, jotka tarjoavat ymparistotietoa
julkisesti saataville sekd neuvontaa keskus- ja paikallishallinnoille. Tacis-ohjelmasta tuetaan seka
keskusten kayttokustannuksia ettéd hanketoimia. Uutta Keski-Aasian kattavaa keskusta kehitelladn
parhaillaan.

Ymparistoalalla, kuten myos infrastruktuurin alalla, useat suunnitellut hankkeet ovat valtavia ja
vaativat paljon enemméan maararahoja kuin Tacis-ohjelmalla on kaytettavissaéan. Siksi suuri osa
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ympariston parantamiseen tarkoitetusta Tacis-rahoituksesta on suunniteltu liitettdvaksi muiden
avunantajien tai kansainvélisten rahoituslaitosten investointihankkeisiin. Talla tavoin Tacis-
ohjelmasta voidaan valmistella perustaa investoinneille tekemalla toteutettavuustutkimuksia ja
toteuttamalla kokeiluhankkeita sekd ennakoimalla muista lahteistd rahoitettavia laajempia
hankkeita.

Tacis-ohjelman avulla toteutettiin elintarvikkeiden testaushanke vastauksena TSernobylin
onnettomuuden aiheuttamasta saastumisesta johtuviin ymparisto-, terveys- ja turvallisuusongelmiin
Ukrainassa, Valko-Venajalla ja Vendajalla. Hankkeella autetaan laatimaan kansallisia suunnitelmia
HACCP-jarjestelmassa (vaarojen analysointi ja kriittiset kohdat niiden hallitsemiseksi) suoritetun
arvioinnin kaytostad sekad suorittamaan kokeiluja kolmessa elintarviketehtaassa. EU:n tunnustama
elin sertifioi myohemmin naméa kokeilut.

Oikeus- ja sisaasiat: Tacis-ohjelman tavoitteena on tukea UIV:n toimintakyvyn vahvistamista,
jotta ne voisivat kasitella tehokkaasti oikeus- ja sisaasioita kohdennetun teknisen avun seka muiden
aiheellisten toimenpiteiden avulla. Tama lisdéa yhteistyota UIV:n valilla sek& kumppanuuksia niiden
ja EU:n valilla, mik& on olennainen lisé toimenpiteisiin, joilla pyritdan lisddmaan kauppaa. Tarkein
painopiste on tahan saakka ollut huumeiden tuotannon ja kaupan torjunnan tukeminen Kaukasiassa
ja Keski-Aasiassa.

Valtioiden véliseen ohjelmaan on siséltynyt myds toimia liikke-elaman tukemiseksi. Esimerkiksi
EU:n pankkikoulutusta ja uudelleenjarjestelyneuvontaa antava keskus (EBTRAIl) on tarjonnut
vuoden 1999 aikana pankkialan koulutusta ja neuvontapalveluja seminaarien, tydpajojen ja
konferenssien muodossa. Keskus myos saattaa ajan tasalle ja levittdd opetusaineistoa, jota on
tuotettu edellisen EBTRA-hankkeen aikana, sek& vahvistaa rahoituslaitosten verkkoa, joka on
kehitetty Tacis-ohjelman tuella. Lisaksi keskus auttaa pankkialan jarjestdja kehittymaan todellisiksi
rippumattomiksi, demokraattisiksi ja edustuksellisiksi toimielimiksi sek& luomaan parempia
ammatillisia yhteyksia EU:n pankkialan jarjestdjen ja UlV:n vastaavien jarjestbjen vdlille.
EBTRA Il hyddyttaa rahoitusalan koulutuslaitoksia ja pankkialan jarjest6ja, jotka ovat jo mukana
Tacis-toimissa.

Toimintaohjelma

Uusin valtioiden valinen toimintaohjelma jatkaa Inogate- ja Traceca-ohjelmien merkittdvaa panosta
kehitettdessa liikenne- ja energiansiirtoyhteyksia UIV:n piirissd sekd niiden ja EU:n valilla.
Verkkojen alalla on suunniteltu lisdhanke, jolla pyritddn parantamaan radionavigointijarjestelmaa
Mustallamerella. Ymparistdalalla on kolme hanketta: yhteinen jokien hallintaohjelma saastumisen
vahentamiseksi Seversky Donezissa (Venaja ja Ukraina), Tobolissa (Vengja ja Kazakstan), Kurassa
(Georgia ja Azerbaidzan) ja Pripyatissa (Valko-Vengja ja Ukraina); kansallisten
ympaéristotoimintaohjelmien (NEAP) toisen vaiheen tukeminen kaikissa UlV:ssa samalla kun
ymparistoohjelmia toteutetaan; luonnon moninaisuutta koskeva ohjelma lantisella Tien Shenin
alueella vahvistaa Kirgisian, Kazakstanin ja Uzbekistanin kykya hallita luonnonvaroja. Oikeus- ja
sisdasioiden alalla Tacis-ohjelmasta tuetaan toimia, joilla pyritd&n torjumaan huumeiden tuotantoa
ja kauppaa. Liséksi kiinnitetd&n huomiota hankkeiden tukemiseen maahanmuuton ja rahanpesun
alalla.

Vuoden 1999 valtioiden valinen toimintaohjelma rahoitettin EU:n myontamalla 31 miljoonan
euron avustuksella, joka jaettiin seuraavasti eri alojen valilla (miljoonaa euroa):

Verkot:
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Energia — Inogate 10,0

Liikenne ja tietolikenne — Taceca 9,0
Ymparisto 8,5
Oikeus- ja sisaasiat 3,5
Yhteensé 31,0

Ydinturvallisuus

TSernobylin onnettomuuden seurauksena EU:ssa on kiinnitetty runsaasti huomiota Keski-Euroopan
ja UIV:n ydinturvallisuuteen. Useat alueella kéytossa olevista reaktoreista ovat suunnittelultaan
vanhanaikaisia, eika turvallisuus- ja saantelyrakenteiden katsota olevan ndissd maissa
korkeatasoisia. Siksi Tacis-ohjelman kaynnistamisesta lahtien on kaytetty runsaasti varoja — tahan
mennessa lahes 700 miljoonaa euroa — ydinturvallisuusohjelmiin niissa neljassa maassa, joissa on
toiminnassa olevia ydinvoimaloita (Venajalla, Ukrainassa, Armeniassa ja Kazakstanissa). Tacis-
toimissa on keskitytty toimimaan kahdessa erilaisessa tilanteessa: ensinnékin Tacis-tuella on pyritty
avustamaan uudempia voimaloita, jotka voidaan nykyaikaistaa vastaamaan kansainvalisia
turvallisuusstandardeja. Toiseksi vanhempien reaktorien osalta, jotka on purettava, Tacis-
ohjelmasta on tuettu kaytosta poistamisen suunnittelussa ja varmistettaessa, etta riittava turvallisuus
sdilyy, kunnes kaytosta poistaminen on saatu paatbkseen.

On selvaa, etta tallaisista toimista ja vaihtoehtoisten energianlahteiden etsimisesta aiheutuu
valtavasti kustannuksia ydinvoimasta riippuvaisille maille. Tacis-ohjelmasta kaytettavissé oleva
rahoitus kattaa vain murto-osan kokonaistarpeista. Siitd huolimatta kaikki ne maat, joissa on
toiminnassa neuvostovalmisteisia reaktoreja, voivat hyotya Tacis-ohjelman rahoittamista toimista
edistettaessa tiedon jakamista (Phare-ydinturvallisuusohjelman yhteyksien kautta) Keski-
Euroopassa ja UlV:ssa. Kansainvélisen yhteistn, johon kuuluu muitakin kuin Euroopan maita,

ponnisteluihin TSernobylin ydinvoimalan kaytosta poistamiseksi on myos saatu merkittédvaa Tacis-
tukea. Vuonna 1999 EBRD:n hallinnoimalle TSernobyliin rakennettavaa suojaa koskevalle

rahastolle mydnnettiin tukea 40 miljoonaa euroa ja kaytdsta poistamisen valmistelussa tarvittaviin
laitteistoihin liittyville Tacis-hankkeille annettiin liséarahoitusta.

Vuoden 1999 Tacis-ydinturvallisuusohjelmassa keskityttin muutamaan suuren mittakaavan
toimeen, p&dasiassa jatkuvaan paikalla annettavaan tukeen, suunnittelun turvallisuuteen,
saantelyviranomaisten tukemiseen, kaytetyn polttoaineen ja radioaktiivisen jatteen huoltoon seka
TSernobylin ydinvoimalan sulkemista koskevan yhteisymmarryspdytékirjan taytantoonpanon
tukemiseen:

» TSernobylin ydinvoimalan reaktoreiden 1-3 kaytdstd poistamiseen annettiin lisdtukea.
Vuosien 1995-1996 Tacis-maararahoista osoitettin 38ljdanaa euroa kiintedn jatteen
talteenotto-, kasittely- ja havittdmislaitteistoihin  valmisteltaessa kaytosta poistamista.
Vuoden 1999 varat oli tarkoitettu lyhytikaiseen jatteenhavittamislaitteistoon seka EU:n ja
Ukrainan yhteisen paikalla tyoskentelevan TSernobylin avustusrynman (OSAT) sopimuksen
jatkamiseen. Ryhmé valvoo EU:n rahoittamia hankkeita ja koordinoi muiden avunantajien
rahoittamia kaytosta poistamiseen tahtaavia hankkeita.

» Toteutettiin hankkeita, jotka koskevat Venajan luoteisalueilla esiintyvia ongelmia. Kyseisella
alueella sukellusveneista ja jaanmurtajista peraisin oleva kaytetty ydinpolttoaine seka
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radioaktiivinen jate muodostavat suuren uhan arktisen alueen vaestolle ja ymparistolle.
Hankkeen tarkoituksena on tarjota Vendjalle teknistéd apua, jotta se voi saattaa strategiansa ajan
tasalle ja tarkastella sen toteuttamista, seka tehda toteutettavuustutkimuksia Gremikhan- ja
Andreevanlahden alueiden kunnostamisesta.

» Paikalla annettavaa tukea jatkettiin Venajalla ja Ukrainassa sen varmistamiseksi, etta kaikki
aikaisempien ohjelmien osana toteutetut toimet on saatettu loppuun ja etta erityisesti laitteiden
toimittamista koskevien aikaisempien hankkeiden seuranta on asianmukaista.

Ohjelman koko oli pienempi verrattuna edellisiin vuosiin, koska EU:lla on sitoumuksia
TSernobyliin rakennettavaa suojaa koskevaan rahastoon ja koska EU ei halua lisaté uusia hankkeita
sellaisilla osa-alueilla, joilla esiintyy viivastymisté aikaisemmissa ohjelmissa. Vuoden 1999 Tacis-
ydinturvallisuusohjelman 23 miljoonan euron suuruinen rahoitus hyvaksyttin  vasta
joulukuussa 1999.

Raja-alueyhteistyo

Tacis-ohjelmaan kuuluvasta raja-alueyhteistydohjelmasta (CBC) rahoitetaan UIV:n ja EU:n seka
UIV:n ja Keski-Euroopan maiden (KIE-maat) valisia raja-aluetoimia. Ohjelmassa keskitytaan
toimiin, joilla on vaikutuksia rajan molemmin puolin, joita tukevat paikalliset tai alueelliset
yhteistyokumppanit EU:ssa tai KIE-maissa ja jotka tdydentdvat EU:n muita saman alan ohjelmia,
kuten Phare- ja Interreg-ohjelmia. Raja-alueyhteistydn edistaminen vaikuttaa olojen vakauden
turvaamiseen erityisesti siella, missé elintasoero rajan eri puolilla sijaisevien alueiden valilla on
jyrkka. Tehokkaan rajavalvonnan kehittdminen on myos tarkeaa, ja rajat ylittavat yhteydet tarjoavat
myods mahdollisuuksia puuttua laajoihin ja vakaviin ympéaristdongelmiin raja-alueilla. Siksi
ohjelmassa keskitytddn tukemaan rajanylityspaikkoja, ymparistod ja taloutta koskevia hankkeita
seka pienia paikallisia hankkeita. Raja-alueyhteistydohjelmassa tukea voidaan antaa neuvonnan,
koulutuksen, opintomatkojen seka infrastruktuurin ja laitteistojen muodossa. Tarvittaessa toimien
yksilginti ja valmistelu voidaan suorittaa paikallisella ja aluetasolla. Kansallisille viranomaisille jaa
edelleen tehtava kansallisesti tarkeissa, kuten rajanylityspaikkoihin liittyvissé toimissa.

Rajanylityspaikat: Kohtuuttomien viivastysten poistaminen edellyttdd lahestymistapaa, jossa

yhdistetaén liikkenteenhallinta rahdin ja yksityisten matkailijoiden tulliselvitykseen. Tahan sisaltyvat

maahantulomenettelyt, elainlaakari- ja kasvinsuojelupalvelut, ennalta ehkdisevat toimet seka
yhteydet rajan yli. Tdistd, valvonnasta ja hankinnoista on kaynnistetty tarjouskilpailuja uusien

menettelyjen mukaisesti, jotka antavat huomattavasti enemman vastuuta UlV:lle. Uusien
rajanylityspaikkojen, kuten Puolan ja Valko-Venajan valisen ruuhkaisen Brest-Terespolin raja-

aseman, yksityiskohtaista valmistelua varten tehd&én parhaillaan toteutettavuustutkimuksia.

Ymparistd: Sen liséksi etta yhteistydssd saastumisen torjumiseksi ja ymparistonsuojelun
parantamiseksi selvasti tarvitaan raja-alueyhteisty6td, Euroopan parlamentti, EU:n jasenvaltiot ja
UIV:n hallitukset ovat ilmaisseet poliittista mielenkiintoa ymparistéasioihin. Kaikki painottavat,
ettd ymparistondkokohtien olisi oltava olennainen osa Tacis-ohjelmaan kuuluvaa raja-
alueyhteistybohjelmaa.

Talous: Elintasoero rajan eri puolilla sijaisevien alueiden valilla on usein valtava. Sen vuoksi
Tacis-ohjelmaan kuuluvan raja-alueyhteistydohjelman painopisteita on rajan eri puolilla toimivien
yhteisOjen ja liikekumppanien valisen yhteistydn edistdminen, jotta voitaisiin luoda perusta
kestavalle taloudelliselle ja sosiaaliselle kehitykselle. Valineend kaytetaan yhteistyota ja
yritystoiminnan kehittamista yhteisdjen seké likekumppanien valilla, mika auttaa kehittamaan
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kauppaa ja taloutta kyseisilla alueilla, kun tahén yhdistetdan raja-alueverkkojen valiset yhteydet ja
parantunut ekologinen ymparisto.

Pienhankkeet: Tacis-ohjelmaan kuuluvan raja-alueyhteistydéohjelman avulla tuetaan paikallisten ja
alueellisten viranomaisten tasolla raja-alueyhteisty6td, johon UIV:n lantisten raja-alueiden
paikallisyhteisot voivat osallistua. Tama on tarkea valine rajat ylittdvien suhteiden parantamiseksi
ruohonjuuritasolla.

Toimintaohjelma

Viimeisin Tacis-ohjelmaan kuuluva raja-alueyhteistydohjelma (1999) siséalsi seuraavat uudet
hankkeet:

* Rajanylityspaikat:

» Vendja: Rajanylitys Kaliningradista Liettuaan ja Puolaan seka rajanylitys Ivangorodin
ja Virossa sijaitsevan Narvan valilla. Nama kaikki kolme rajanylityspaikkaa on
suunniteltu parantamaan paasya Kaliningradiin ajatellen sen naapurimaiden
todennakdista liittymista EU:hun tulevaisuudessa, ja ne muodostavat osan niin sanottua
Via Balticaa, joka on yksi Euroopan laajuisten verkkojen reiteista.

» Ukraina: Jagodinin rajanylityspaikan saattaminen valmiiksi.

* Moldova: Investointien saattaminen valmiiksi Leushenin rajanylityspaikalla seka toiden
kaynnistaminen Giurgiulestin rajanylityspaikalla Moldovan, Romanian ja Ukrainan
valisella rajalla.

* Ympaéristo:

* Veden saastumisen vahentdminen Niemenjoen vesialueella Valko-Vengjan ja Liettuan
rajalla turvallisen vesihuollon takaamiseksi.

* Rajat ylittdvan luonnonsuojelujarjestelman parantaminen Verkhovynassa Ukrainan
lansirajalla alueen erityisen biologisen ja maisemallisen monimuotoisuuden
sailyttamiseksi.

e Henkildresurssit:

* Rajat ylittdvan matkailun kehittaminen Vengjan Barentsinmeren alueella kestavan
taloudellisen ja sosiaalisen kehityksen edistamiseksi.

Vuoden 1999 ohjelmaan myo6nnettin 20 miljoonan euron avustus, joka jaettiin seuraavasti
(miljoonaa euroa):

Rajanylityspaikat 12,0
Y mparisto 3,4
Henkiloresurssit 1,1
Pienhankeohjelmat 3,5
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Yhteensa 20,0
Pienhankeohjelmat

Tacis-ohjelmasta on toteutettu myds pienhankeohjelmia, joissa kootaan yhteen samantyyppisia
pienhankkeita kayttden valittavia tarjontamekanismeja. Pienhankeohjelmat tarjoavat Tacis-
ohjelmalle mahdollisuuden antaa erityistarpeiden mukaista tukea erittdin tasmaéallisesti

paikallistasolla seka taydentaa ylhaalta alas -tyyppista tukea, jota hallitukset ja valtion laitokset

tarjoavat. Tuensaajina ovat usein valtiosta riippumattomat jarjestot (kansalaisjarjestot),

paikallisviranomaiset sekd oma-apuorganisaatiot tai -saatiot. Tuki kattaa runsaasti erilaisia aiheita
ja lahestymistapoja korkean tason toimenpideneuvonnasta opettajavaihtoihin, huono-osaisten
vaestoryhmien tukemisesta yhdyskuntajatteen kasittelya koskevan taitotiedon siirtoon seka
yksityisen sektorin kehittamisesta tieteelliseen yhteistydhon. Osaa pienhankeohjelmista hallinnoivat
Euroopan komission lahetystot UlV:ssa, ja osaa niista hallinnoi komissio Brysselista kasin.

Yhteisena tekijand on kuitenkin se, etta taméa Tacis-mekanismi on joustava tarjotakseen haluttuja
hankkeita nopeasti ja tasmallisesti, mihin vain harvat kansainvaliset avustusohjelmat pystyvat.
Vuosina 1998-1999 pienhankeohjelmat saivat kansallisten ohjelmien maarérahoista rahoitusta
yhteensa 104,95 miljoonaa euroa.

Kahdenlaista tukea

Toimenpideneuvontaohjelma ja  Euroopan  johtajapalveluverkko  ovat  esimerkkeja
pienhankeohjelmista, joissa Tacis-varoja kaytetaan yleisluontoiseen osa-alueeseen tai palveluun ja
joissa edunsaajamaiden organisaatiot tekevat ehdotuksia pienen mittakaavan aloitteista tai
yleisluontoisia pyyntdja kyseisen osa-alueen tukemisesta.

Sita vastoin sellaiset elimet, kuten Tacis-liikeviestintdkeskukset tai Kansainvalinen tiede- ja
teknologiakeskus, on perustettu edunsaajamaihin kokonaan tai osittain Tacis-rahoituksella ja -
asiantuntemuksella konkreettisiksi laitoksiksi, joilta paikalliset organisaatiot voivat pyytda tukea.
Tacis-rahoitus saattaa paattya toiminnan kaynnistamisen jalkeen, mutta perustetut laitokset jaavat
palvelemaan paikallisia asiakkaita.

Pienhankeohjelmien osana toteutettuihin toimiin sisaltyi seuraavaa:

* Toimenpideneuvontaohjelmatarjoaa useimmiten lyhyella varoitusajalla tukea korkeimmille
paattaville toimielimille sellaisilla osa-alueilla kuten WTO-jasenyyden vaatimusten tayttaminen,
rahoituspalveluja koskeva lainsdadanto tai riippumattomien tietolahteiden, kuten Armeniassa ja
Valko-Vengjalla julkaistavan Economic Trends -sarjan, kehittaminen.

* Kansalaisyhteiskuntaohjelmat kuten ystavyyskaupunkiohjelma, auttavat paikallis- ja
aluehallintoa parantamaan hallinnollisia ja teknisid palveluja seka toimintatapoja luomalla
yhteyksida EU:n jasenvaltioiden hallintoihin. Edunsaajamaiden virkamiehet viettavat tietyn ajan
ystavyyskaupunkitoimintaan osallistuvan jasenvaltion valitussa laitoksessa, minka jalkeen he
palaavat kotimaahansa suorittaakseen yhdessa suunnitellun uudistuksen tai
rakenneuudistushankkeen EU:n virkamiehen tai asiantuntijan kanssa.

LIEN-ohjelma(Link inter-European NGOs) on toinen kansalaisyhteiskuntaohjelma, jota toteutetaan
yhdessd Phare-ohjelman kanssa. Sen tavoitteena on edistdd kansalaisten aloitteita ja lujittaa
valtiosta riippumattomien jarjestdjen (kansalaisjarjestdjen) rakennetta sosiaalialalla UlV:ssa.
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* Koulutusalan ohjelmilla, kuten Tempus-ohjelmalla, tuetaan UlIV:n yliopistoja kehitettdessa
yhteyksid eurooppalaisiin yliopistoihin, jotta voitaisiin auttaa edunsaajamaiden korkea-asteen
koulutusjarjestelman rakenneuudistuksessa ja kehittdmisessd. Hankkeita koskevia ehdotuksia
tekevat UIV:n yliopistot yhteistydssa EU:n kumppaniyliopistojen kanssa, ja hankkeissa keskitytaan
paaasiassa taloustieteeseen, oikeustieteeseen, kansainvalisiin suhteisiin, yhteiskuntatieteisiin seka
yliopistojen hallintoon.Yhteinen Wienin instituutttarjoaa Tacis-tuella kursseja taloustieteessa,
varainhoidossa ja hallinnossa.

* Yritystukiohjelmat , mukaan luettuna tuottavuusaloiteohjelma (kehitetty nyt edelleen
likkeenjohdon koulutusohjelmaksi auttavat muuttamaan hallintojarjestelmia ja -prosesseja
yrityksissa sekd tukevat koko siirtymistd markkinatalouteen. Ohjelma tarjoaa johtajille
mahdollisuuden hankkia kymmenen viikkoa kaytdnnon kokemusta EU:n alueen yrityksissa seké
jatkoseminaareja Brysselissd, sen jalkeen kun heilla on ollut kotimaassaan mahdollisuus soveltaa
oppimiaan uusia taitoja. Tyovierailuohjelma (Work Attachment -ohjelma) on vastaava mekanismi,
joka on suunniteltu pienemmille yrityksille ja joka tarjoaa kolmen viikon harjoittelujaksoja.

Myds Euroopan johtajapalveluverkkdESSN) tarjoaa taitotietoa edunsaajamaiden yrityksille
vahintdan kuukauden kestavan neuvonnan muodossa. Neuvontaa antavat EU:ssa elakkeelle jaaneet
johtajat suorittaen yrityksissa erityistehtavia, jotka liittyvat paaasiassa yksityistdmisen ja
rakenneuudistuksen onnistuneeseen toteuttamiseen.

Yhteisyritysohjelmaravulla edistetdén tuottavia investointeja edunsaajamaissa perustamalla ja
kehittamalla yhteisyrityksia seka tuetaan kilpailukykyisen yksityisen sektorin kehittamista. Ohjelma
tarjoaa tukea valmistelevissa hauissa ja yhteyksissa, toteutettavuustutkimuksissa seka koulutuksen
ja teknologian siirrossa. Ohjelma tarjoaa myds suoraa rahoitusta ja tukea.

* Hallitusten palveluohjelmat on liitetty toimenpideneuvontaohjelmaana niihin kuuluvat
Sseuraavat osa-alueet:

— Tulliyhteistydssa tavoitteena on lujittaa kansallisia voimavaroja ja auttaa torjumaan laitonta
toimintaa, kuten petoksia seka huumeiden ja ydinaineiden kauppaa.

— Tilastoyhteistyota tarvitaan, koska kaikkien entisen Neuvostoliiton maiden on parannettava
kykydan tuottaa tilastoja, joita tarvitaan toimivassa markkinataloudessa, jotta tarkkojen
taloudellisten ja yhteiskunnallisten analyysien laatiminen olisi mahdollista.

— Teollis- ja tekijanoikeuksien suojelu on tarkea tekijdukoteltaessa ulkomaisia investointeja ja
edistettaessad teknologian siirtoa. Toimiin  kuuluu seuraavaa: katsauksia nykyisesta
lainsdaddannosta ja taytantbonpanorakenteista, uusien jarjestelmien toiminnan tukeminen, yleisen
tietoisuuden parantaminen teollis- ja tekijanoikeuksien suojelun eduista seka asianmukaisten
tietokantojen kehittdmisen tukeminen.

— Teollis- ja tekijanoikeuksien suojelussa keskitytd&n vastaavasti lainsaadantdon ja lainvalvontaan.
Muut Tacis-ohjelmat

Muihin Tacis-aloitteisiin, jotka eivat ole muodollisesti pienhankeohjelmia mutta jotka kuuluvat

tavallaan niiden piiriin, kuuluu Bistro-véline, jossa on osoitettu enimmillaan 100 000 euroa pienen
mittakaavan hankkeisiin. Naihin hankkeisiin siséltyy toimia koulutusseminaareista asiantuntijoiden
raportteihin ja kokeiluhankkeisiin. Bistroa johtavat paikallisesti Euroopan komission lahetystot, ja
talla hetkella Bistro toimii Vengjalla, Ukrainassa, Kazakstanissa ja Armeniassa. Bistrossa on
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erilliset maararahat kaikkia osallistuvia maita varten, ja tuetuilla hankkeilla pyritaan tayttamaan
Tacis-ohjelman yleistavoitteet kyseisessa maassa.

Euroopan jalleenrakennus- ja kehityspankki (EBRD) kayttdd Tacis-rahoitusta Bangkok-
rahoitusvalineen osana auttaakseen investointien valmistelua ja toteuttamista. Useissa UlV:ssa ei
ole tarvittavia rakenteita ulkomaisten investointien takaamiseksi, joten EBRD:n naille maille
jarjestamaa rahoitusta ei ehka muussa tapauksessa voitaisi antaa. Bangkok-rahoitusvaline huolehtii
EBRD:n johdolla Tacis-rahoituksen jakamisesta, jotta voitaisin tukea esimerkiksi
investointianalyyseja ja asianmukaisia vaatimusten tayttdmiseen tahtaavia toimia — tekniikan,
talouden, rahoituksen ja ympariston alalla — joita tarvitaan, ennen kuin EBRD voi investoida
hankkeeseen. Esimerkkind voidaan mainita, ettd jokainen euro Tacis-rahoitusta Bangkok-
rahoitusvalineen osana tuo mukanaan 50 euron investoinnin EBRD:It4. Vuonna 1999 Bangkok-
rahoitusvalineelle osoitettiin Tacis-rahoitusta 23 miljoonaa euroa.

Tacis-ohjelmasta tuetaan myds verkkojen perustamista UIV:n alueelle, ja naistd verkoista on
tarkoitus tulla taloudellisesti kannattavia. Niihin siséltyy yritystukikeskuksia eri puolilla Venajaa,
likeviestintakeskuksia suurimpaan osaan alueen maita sekd pienten ja keskisuurten yritysten
kehittamisvirastoja. Naiden verkkojen Tacis-rahoitus lopetetaan vaiheittain, kun ne saavuttavat
vakiintuneemman aseman.

Tieteen alalla Tacis-ohjelmasta tuetaan Venajan kansainvalista tiede- ja teknologiakeskusta (ISTC)
seka Ukrainan tiede- ja teknologiakeskusta (STCU). Naiden molempien keskusten tarkoituksena on
tarjota vaativia tyotehtavia UlIV:n tiedemiehille, jotta heidan osaamistaan ja kokemustaan ei
menetettaisi sen myota, ettd he muuttavat pois alueelta. Nama toimet on suunniteltu erityisesti
kannustamaan tiedemiehid, jotka ovat aikaisemmin tyoskennelleet Neuvostoliiton aseohjelmissa,
suuntaamaan osaamisensa rauhanomaiseen tutkimukseen. Vuonna 1999 Tacis-ohjelmasta sidottiin
noin 17 miljoonaa euroa ISTC:n hyvéksi ja noin 3 miljoonaa euroa STCU:n hyvaksi.

ARVIOINTI

Tacis -ohjelman jarjestelmallinen arviointi aloitettiin vuonna 1997, jolloin alettiin julkaista Tacis-
ohjelman valiarviointikertomuksia. Siitd lahtien on tehty yksityiskohtaisempia arviointiselvityksia
Tacis-ohjelman kattamista tietyistd aloista, maista tai vélineistd. Vuonna 1999 arviointeja oli
kaynnissa komission ja Euroopan neuvoston yhteisesta erityisohjelmasta Vengjalla ja Ukrainassa,
LIEN-ohjelmasta, valtioiden véalisesta ymparistbohjelmasta, tulliohjelmasta, Inogate-ohjelmasta,
Kazakstanin yksityisestd sektorista, ydinturvallisuuden Kkartoituksesta, Vengjalle annetusta
elintarvikeavusta seka Venajaa, Moldovaa ja Azerbaidzania koskevista maakohtaisista ohjelmista.
Valmiit arviointikertomukset ovat nahtavilla SCR:n  www-sivuilla Europa-palvelimella
(http://europa.eu.int/comm/scr/index_en.htm).

Tama Tacis-ohjelman eri osatekijoiden jatkuva arviointiohjelma on suunniteltu selvittdmaan Tacis-
ohjelman onnistuneita sekd vahemman onnistuneita toimia, jotta kaikki opittu (hyvéat ja huonot
asiat) voitaisiin ottaa huomioon tulevissa toimissa. Kuten kaikkien muidenkin ohjelmien
tapauksessa, jotka ovat Tacis-ohjelman laajuisia ja joilla on samankaltaiset tavoitteet, arvioinnilla
on kuitenkin merkittava rooli tiedotettaessa péaattgjille kentdan muuttuvista tarpeista. Tiettyja
onnistuneita toimia ei tarvitse toistaa, kun tehtdva on saatu paatokseen, mutta toisaalta muita toimia
saattaa olla tarpeen muuttaa. Tacis-ohjelma kattaa 13 eri maata, joista jokainen on kdaymassa lapi
suunnilleen samanlaista kehitysprosessia mutta kuitenkin eri nopeuksilla ja kayttaen erilaisia
menetelmia. Tehokkaalla arvioinnilla voidaan taata, ettd tietyssd maassa esiintyvat ongelmat
ohjelman suunnittelussa ja toteuttamisessa eivét toistu muissa maissa.
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Seuraavat kaksi uusinta arviointia, joiden kohteena on ollut kaksi hyvin erilaista Tacis-ohjelmaa,
osoittavat, mitd voidaan oppia ja miten toimien arviointi voi vaikuttaa tulevaan ohjelman
suunnitteluun ja hankkeiden toteuttamiseen:

Tacis-ohjelman arviointi Venajalla

Vendjan federaatiossa vuosina 1991-1999 toteutetun Tacis-ohjelman arviointi julkistettiin
vuoden 2000 alussa. Arvioinnissa todetaan, etta ohjelma oli hyvin tarked siirtymakauden
alkuvaiheessa, jolloin lantisille hallintotavoille ja -tekniikoille oli kysyntaa ja jolloin merkittavat
rakenteelliset prosessit, kuten yksityistdminen, olivat alkamassa. Vuodesta 1994 Iahtien
siirtymaprosessi muuttui paljon mutkikkaammaksi, ongelmia ilmaantui ja vastarinta vahvistui.
Lantisten menetelmien ja menettelyjen tunteminen tuli vahemman tarkeammaksi kuin tarve
ymmartaa ja kasitella Vengjan erityisia rajoitteita. Selvityksessa suositellaan, etté Tacis-ohjelmassa
olisi omaksuttava uusia lahestymistapoja, kuten Tacis-ohjelman aseman vahvistaminen EU:n ja
Venjan kumppanuuden valineena seka uusien valineiden, kuten kummitoiminnan (twinning) ja
verkottumisen, kayttéonotto. Arvioinnin tarkeimpid havaintoja oli, ettd suurin osa voimavaroista on
osoitettu yritysten yksityistamiseen ja rakenneuudistukseen seka koulutukseen, jolloin
saéntelykehyksen ja demokratian vahvistaminen on jaanyt vdhemmalle. Suurin osa ohjelmista on
perustunut taitotiedon siirtoon eurooppalaisilta konsulteilta venalaisille edunsaajille. Sitd vastoin
kumppanuus on rajoittunut tiettyihin hankkeisiin, ja prosessien helpottamista on tapahtunut vain
satunnaisesti. Ohjelma vaikutti kyllakin poliittiseen vuoropuheluun hallituksen kanssa. Vaikutus oli
erityisen suurta koulutuksen alalla, keskitasoista hallinnon alalla ja véahaistd yritysten
rakenneuudistuksen sekd markkinatalouden institutionaalisen ja oikeudellisen toimintaympariston
rakentamisessa. Nama paatelmat otettiin huomioon laadittaessa uutta Tacis-asetusta.

Euroopan johtajapalveluverkon arviointi

Osana Euroopan johtajapalveluverkkoa (ESSN) EU:ssa elakkeelle jaaneitd johtajia l&hetetdan
tilapaisesti UIV:n yrityksiin hoitamaan lyhyen aikavélin hankkeita. Verkon arvioinnissa todettiin,
ettd se on tarjonnut arvokasta suoraa tukea pk-yrityksille ja etta verkon madaararahoja olisi
korotettava. Arvioinnissa kehotettiin kiinnittdméaéan tarkasti huomiota hakemusten ja vanhempien
asiantuntijoiden tasoon seka siihen, ettd asiantuntijat vastaisivat hyvin tarpeita. Arvioinnissa
mainittiin, ettd ESSN on hyvin tarkea valine tarjottaessa edullista, joustavaa ja suoraa tukea UlV:n
pienille ja keskisuurille yrityksille. TAman asiantuntemuksen jarjestaminen vaikuttaa merkittavasti
yksityisen sektorin kehittdmiseen mikrotasolla. ESSN-vierailujen myota on myds luotu tarkeita
verkkoja. Laaja-alainen lahestymistapa on osoittautunut tehokkaaksi, silla hanke voi vastata
suoraan edunsaajien tarpeisiin ruohonjuuritasolla.
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Liite — Tacis-varojen jakautuminen vuosina 1991-1999

Taulukko 1: Maittain tehdyt maksusitoumukset Tacis-maararahoista vuosina 1991-1999
(miljoonaa euroa)

Taulukko 2: Tacis-ohjelmasta mydnnetty rahoitus toimialoittain vuosina 1991-1999 (miljoonaa
euroa)

Taulukko 3: Maksusitoumukset, sopimukset ja maksut kokonaisuudessaan vuosina 1991-1999
(miljoonaa euroa)

Taulukko 4: Maksut varainhoitovuosittain 1991-1999 (miljoonaa euroa)

Taulukko 5: Sopimukset ja maksut kokonaisuudessaan vuosina 1991-1999 (%)

62



Taulukko 1: Maittain tehdyt maksusitoumukset Tacis-mé&éararahoista vuosina 1991-1999

(miljoonaa euroa)

1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 199
Armenia 2,3 9,6 17,0 0,0 6,0 14,0
Azerbaidzan 0,4 12,5 8,0 8,0 6,0 16,0
Baltian maat* 15,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Valko-Venaja 8,9 14,6 9,0 7,0 12,0 0,0
Georgia 5,0 9,0 6,0 8,0 6,0 16,0
Kazakstan 7,7 20,6 14,0 14,0 15,0 0,0 2
Kirgisia 0,7 9,2 10,0 0,0 8,0 0,0 1
Moldova 1,1 9,0 0,0 10,0 9,0 0,0 1
Mongolia 0,0 0,0 0,0 8,0 0,0 9,5
Venaja 212,0f 111,0; 160,8 150,0f 161,2| 133,0f 13
Tadzikistan 0,0 0,0 0,0 4,0 4,0 0,0
Turkmenistan 0,9 8,8 0,0 8,0 4,0 0,0 1
Ukraina 28,7 48,3 43,3 50,5 72,5 76,0 5
Uzbekistan 1,7 18,8 0,0 15,0 10,0 28,0
Alueelliset ohjelmat** 106,0 88,6 172,0f 131,5] 124,5] 152,0f 13
Avunantajien toiminnan 0,0 34,9 21,0 24,7 40,0 43,0 3
yhteensovittaminen***
Ohjelmien taytantdonpanon tuki**** 6,2 24,0 11,1 21,0 23,0 37,5 3
Muut***** 0,0 0,0 0,0 10,0 10,0 11,0 1
Yhteensa 396,5| 4189 472,1| 469,7| 511,2| 536,0 48

* Baltian maat ovat saaneet tukea Phare-ohjelmasta vuodesta 1992 |ahtien.

** Siséltaa valtioiden véliset, ydinturvallisuus- ja raja-alueyhteistydohjelmat.

*** Siséltad EBRD:n Bangkok-rahoitusvalineen seka kansainvélisen tiede- ja teknologiakeskuksen.

% Siséltad koordinointiyksikot, tiedotuksen, seurannan ja arvioinnin.

*kk Siséltad demokratiaohjelman.
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Taulukko 2: Tacis-ohjelmasta mydnnetty

(miljoonaa euroa)

rahoitus

toimialoittain  vuosina 1991-1999

1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 199
Ydinturvallisuus ja ymparisto 53,00 60,00 100,00 88,00/ 108,00 141,50, 98
Valtionyritysten rakenneuudistus ja 37,50| 79,64 94,46| 78,66 72,40 55,20 60
yksityisen sektorin kehittaminen
Julkishallinnon uudistaminen, 103,00 42,28 79,91 63,55 99,40 55,70 44
sosiaalipalvelut ja koulutus
Maatalous ja elintarvikkeet 79,95 60,54 32,19| 41,58 48,33] 18,50 26
Energia 65,00| 38,96 38,00 43,70 42,35 45,80 43
Liikenne 49,80 33,19 32,77 22,80 21,10 43,00, 20
Tietoliikenne 0,00 6,76 6,65 4,10 7,90 6,40 7
Toimenpideneuvonta ja 0,00 37,80 8,00 41,08 0,00f 61,01] 55
pienhankeohjelmat
Muut* 2,05 0,83 48,02 40,53| 48,71 28,39 52
Avunantajien toiminnan 0,00 34,88 20,98/ 24,69 40,00 43,000 37
yhteensovittaminen**
Ohjelmien taytantdonpanon tuki*** 6,20 24,03 11,11 20,99 23,00{ 37,50 34
Yhteenséa 396,50 418,91 472,09| 469,68| 511,19| 536,00 481

* Sisaltéd demokratiaohjelman ja muuta.

** Siséltaa kansainvalisen tiede- ja teknologiakeskuksen seka EBRD:n Bangkok-rahoitusvalineen.

*** Siséltad koordinointiyksikot, tiedotuksen, seurannan ja arvioinnin.
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Taulukko 3: Maksusitoumukset, sopimukset ja maksut kokonaisuudessaan vuosina 1991—
1999 (miljoonaa euroa)

Maksu- Tarkistetut Sopimukset | Maksut  |Viivastyminen
sitoumukset* maksu-
sitoumukset**
A B C D E=B-C
1991 396,5 396,5 5,3 0,4 391,2
1991-1992 815,4 815,4 208,5 32,5 606,9
1991-1993 12875 1287,2 557,2 212,8 730,0
1991-1994 1757,2 1757,2 10719 513,1 685,3
1991-1995 2 268,4 2 265,7 1 598,9 887,6 666,8
1991-1996 2804,4 2 803,8 2 053,4 1 263,6 750,4
1991-1997 3 286,1 3277,2 27444 1 668,6 532,8
1991-1998 3793,3 3789,2 3251,6| 21304 537,6
1991-1999 4 220,9 4 130,3 3647,4| 26439 482,9

* Nama luvut esittavat alkuperaisia maksusitoumuksia, eikd niissd ole huomioitu mahdollisia varainhoitovuoden péaattamisen
jalkeisia maksusitoumusten vapauttamisia.

** Nama luvut esittavat nettomaaraisia maksusitoumuksia sopimuksiin kayttdmatta jaaneiden varojen vapauttamisen jalkeen
ohjelmien paatyttya.
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Taulukko 4: Maksut varainhoitovuosittain 1991-1999 (miljoonaa euroa)

Talousarvio Maksut | Maksut | Maksut |Maksut | Maksut | Maksut | Maks
1991 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 199
1991 0,4 23,4 130,8| 1144 59,8 24,6
1992 8,7 33,9 118,5| 102,1 82,5 2
1993 15,6/ 58,0/ 109,7 92,3 6
1994 9,4 76,3 96,3 10
1995 26,6 68,2 12
1996 11,9 6
1997 1
1998
1999
Yhteensa 0,4 32,1 180,3| 300,3] 374,5| 3758 40

66



Taulukko 5: Sopimukset ja maksut kokonaisuudessaan vuosina 1991-1999 (%)

1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 199
Sopimukset kokonaisuudessaan 1,34 %(25,57 %|43,28 %|61,00 %|70,49 %|73,22 %|83,5Z
prosentteina kaikista
maksusitoumuksista
Maksut kokonaisuudessaan 7,55 %] 15,59 %|38,19 %|47,87 %|55,51 %|61,54 %|60,8(
prosentteina kaikista sopimuksista
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