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Andrat forslag till Europaparlamentets och ridets forordning om &tgirder mot antipersonella
minor (truppminor) i utvecklingslinder

(2001/C 120 E[12)

KOM(2000) 880 slutlig — 2000/0062/A(COD)

(Framlagt av kommissionen den 20 december 2000 enligt artikel 250.2 i EG-fordraget)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR
ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 179.1 i detta,

med beaktande av kommissionens forslag (1),

i enlighet med det forfarande som faststills i artikel 251 i
fordraget, och

av foljande skal:

(1)

Nt

Gemenskapen oroas over forekomsten av antipersonella
minor (truppminor) och annan oexploderad ammunition
i de civila samhillen som forsoker dterhdmta sig frin
vipnade konflikter.

Antipersonella minor (truppminor) ger upphov till li-
dande och olyckor, sirskilt i de fattigaste delarna av
virlden, och utgor ett allvarligt hinder for ekonomisk
utveckling, hindrar flyktingars och tvingsforflyttade per-
soners atervindande och forsvarar humanitdra nodhjalps-
operationer, ateruppbyggnad och rehabilitering samt
atergang till normala sociala forhallanden.

Gemenskapen har forbundit sig att nd malet att fullstin-
digt eliminera antipersonella minor (truppminor) i hela
vérlden under de kommande &ren.

Gemenskapen och dess medlemsstater har limnat det
storsta bidraget till det internationella samfundets insatser
for att fa ett slut pd den tragedi som de antipersonella
minorna (truppminorna) utgor.

Atgiirderna for att fullstindigt avskaffa antipersonella mi-
nor (truppminor) befinner sig dnnu i ett inledande skede
och dirfor bor gemenskapen fortsitta att utova ett be-
slutsamt ledarskap fram till dess att detta mal fullstindigt
har uppnatts.

Denna férordning dr en direkt uppfoljning frin gemen-
skapens sida av Konventionen om forbud mot anvind-
ning, lagring, tillverkning och 6verféring av antiperso-
nella minor (truppminor) samt om deras forstoring (Ot-
tawakonventionen).

Ekonomiskt stod bor darfor i forsta hand ges till de
utvecklingsldnder som engagerat sig i kampen mot anti-
personella minor (truppminor) och som ér parter i Ot-
tawakonventionen.

() EGT C 248 E, 29.8.2000, s. 115.

(7) Ett sadant tillvigagdngssitt bor inte hindra gemenskapen
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fran att soka tillgodose humanitira nodhjalpsbehov nir-
helst sddana behov uppstar.

Gemenskapens mindtgirder utgor ofta en integrerad del
av projekt for humanitirt bistdnd, rehabilitering, ater-
uppbyggnad eller utveckling, samtidigt som det ar fraga
om en egen specialiserad verksamhet med skilda priori-
teringar, operativa behov och politiska krav.

Atgirder som dr en del av sidana projekt eller av ram-
program for forskning och utveckling av mindtgardstek-
nik samt nya och befintliga atgdrder kommer dven i
fortsdttningen att finansieras med medel fran sirskilda
budgetposter och, i forekommande fall, att stodjas, kom-
pletteras och samordnas i enlighet med denna férordning
ndr sd ar lampligt.

For att gemenskapen pé ett effektivt sitt skall kunna
bidra till de forebyggande mindtgirderna kommer det
dessutom att vara nodvandigt att sikerstilla att minor i
lager forstors. Denna nya uppgift kommer att kriva en
betydande 6kning av gemenskapens medel for mindtgér-
der vilket inte bor undergriva 6vriga mindtgarder.

Forstoring av de lager som dnnu forekommer i en miangd
stater skulle innebdra patagliga ekonomiska fordelar, och
det skulle dven begrinsa risken for att minorna siljs pd
den svarta marknaden.

De vetenskapliga insatserna i syfte att utveckla tekniker
for att underldtta upptickten av minor och identifie-
ringen av de drabbade omrddena med okad precision
bor intensifieras.

Det dr nodvindigt att EU kan kontrollera hur effektiva de
minréjningsatgirder som finansieras av gemenskapen dr,
genom anvindning av limpliga tekniska instrument och,
om sa krivs, dven av teknik av militart slag.

Denna forordning dr avsedd att ligga till grund for en
konsekvent och effektiv strategi for gemenskapens atgar-
der pd minomrddet i utvecklingslinderna genom att
frimja en integrerad strategi som nira samordnas mellan
kommissionen, medlemsstaterna och det internationella
samfundet pd samtliga stadier av mindtgirderna.

Det dr nodvindigt att se till att dessa dtgdrder Overens-
stimmer med Europeiska unionens samlade utrikespoli-
tik, 4ven med den gemensamma utrikes- och sikerhets-
politiken.
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(12) Eftersom de dtgirder som krivs for genomférandet av
denna forordning ar forvaltningsdtgirder enligt artikel 2
i rddets beslut 1999/468/EEG av den 28 juni 1999 om
de forfaranden som skall tillimpas vid utovandet av
kommissionens genomférandebefogenheter ('), bor atgir-
derna antas genom det forvaltningsforfarande som avses i
artikel 4 i det beslutet.

(13) Problemet med de antipersonella minorna (trupp-
minorna) kriver, eftersom minniskoliv dr hotade och
problemet har virldsomspinnande utbredning, effektiva,
flexibla och vid behov snabba beslutsforfaranden vad
giller finansiering av gemenskapens dtgirder.

(14) Kommissionen skall i enlighet med artikel 3 i budgetfor-
ordningen revidera finansieringsoversikten, framfor allt
den berdknade tidsplanen for behovet av drliga dtagan-
den, mot bakgrund av hur denna forordning genomfors.

(15) Gemenskapen bor garantera storsta méjliga insyn vid
genomforandet av det finansiella stodet och stringa kon-
troller vad giller anvindningen av anslag.

(16) Skyddet av Europeiska gemenskapernas finansiella intres-
sen och kampen mot bedrigerier och andra oegentlighe-
ter utgor en integrerad del av denna forordning.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1.  Syftet med denna forordning dr att faststilla forfaranden
for genomférande av gemenskapsdtgirder i utvecklingsldnderna
genom vilka en enhetlig och konsekvent strategi for minr6jning
enligt humanitdra normer sikerstills pd gemenskapsnivd och
pa internationell nivd i enlighet med Konventionen om forbud
mot anvindning, lagring, produktion och overféring av anti-
personella minor (truppminor) samt om deras forstoring (ne-
dan kallad "Ottawakonventionen”).

2. De atgirder som avses i denna forordning skall genom-
foras pd utvecklingslindernas territorium eller vara direkt
knutna till situationer som uppstdr i dessa linder, sirskilt i
de mest utsatta av dessa linder samt i utvecklingslinder som
dterhdmtar sig fran konflikter.

Mindtgirder bor integreras i alla samarbetsstrategier for de
utvecklingslinder som lider av foljderna av antipersonella mi-
nor (truppminor).

() EGT L 184, 17.7.1999, s. 23.

Artikel 2

1. De viktigaste mélen for gemenskapens mindtgirder skall
vara att

a) stodja utarbetandet, uppfoljningen och det effektiva
genomforandet av en civil minrdjningsstrategi,

b) hjilpa drabbade linder att genomfora sina forpliktelser en-
ligt Ottawakonventionen,

¢) bygga upp och uppritthédlla nationella strukturer och lokal
formaga i de drabbade linderna, sd att mindtgirderna kan
utforas sd effektivt som mojligt,

d) reagera pd humanitira nodsituationer, férhindra olyckor och
bidra till rehabiliteringen av minoffer, i undantagsfall, nir
det giller tringande humanitira behov, dven i stater som
inte dr anslutna till Ottawakonventionen,

e) stodja provning och ibruktagning av adekvat minteknik och
minutrustning i det berorda landet,

ea) frimja samordning med minrdjningsutrustningens slut-
anvindare i ett tidigt forskningsskede och stodja anvind-
ningen av denna teknik i de fattigaste mindrabbade lin-
derna,

eb) uppmuntra till minrdjningsatgarder som dr forenliga med
den lokala miljon och de ber6rda regionernas héllbara ut-
veckling,

f) stodja samordningen mellan internationella akt6rer pd min-
atgardsomradet.

2. De étgdrder som finansieras inom ramen for denna for-
ordning kan omfatta all minrelaterad verksamhet, inbegripet

a) upplysning om farorna med minor,

b) utbildning av minspecialister,

¢) kartliggning och markering av misstidnkta omréaden,

d) detektering och identifiering av landminor,

e) minrojning (dvs. minr6jning enligt humanitira normer) och
forstoring av landminor och lager av landminor,

f) stod till vard av och rehabilitering av minoffer samt for
deras socioekonomiska dterintegration,
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g) informationsforvaltning
mationssystem),

(inbegripet  geografiska  infor-

h) effektivare teknik och effektivare sikerhetsnormer,

i) annan verksamhet som bidrar till att minska de antiperso-
nella minornas (truppminornas) och annat farligt kvarlim-
nat krigsmaterials foljder for méanniskor, ekonomi och miljé.

3. De atgdrder som enligt punkt 2 skall prioriteras dr tgér-
der som fyller omedelbara och oférutsedda behov vilka upp-
statt till foljd av att strider brutit ut, att stora grupper av
minniskor flyttat till mindrabbade omrdden eller jimforbara
situationer sdsom akuta insatser i samband med genomf6randet
av fredsavtal. Prioritet kommer ocksd att ges dtgirder i de
hardast mindrabbade linderna, dir antipersonella minor
(truppminor) och annan oexploderad ammunition leder till
ménga offer bland civilbefolkningen eller dir forekomsten eller
den misstinkta forekomsten av sddant material utgor ett bety-
dande hinder for &terupprittande av ekonomisk och social
verksambhet eller for utveckling och darfor kraver ett langsiktigt
dtagande som den humanitira katastrofhjdlpen eller dterupp-
byggnadsbistdndet inte dr i stind att tillgodose.

4. For att konsekvens, komplementaritet och synergi skall
vara garanterade i regionala samarbetsprogram och i samband
med projekt for humanitirt bistdnd, rehabilitering, aterupp-
byggnad och utveckling kommer mindtgirder som kan finan-
sieras inom ramen for ndgot av dessa program eller projekt
dven i fortsittningen att finansieras med medel frin den bud-
getpost frin vilken huvudatgirden finansieras. Vid behov kan
dessa atgirder kompletteras eller stodjas av mindtgarder finan-
sierade inom ramen for denna férordning.

Artikel 3

De étgirder som finansieras inom ramen for denna férordning
skall i princip gagna linder som engagerat sig i kampen mot
landminor och dr parter i Ottawakonventionen. Undantag fir
goras for humanitira nodsituationer, stod till minoffer och for
atgdrder som dr avsedda att direkt stodja utsatta grupper av det
civila samhillet, sdsom flyktingar och tvingsforflyttade perso-
ner, eller nir den nationella forvaltningen inte fungerar.

Artikel 4

1. Till de partner som kan komma i friga for finansiellt stod
inom ramen for denna forordning hor regionala och interna-
tionella organisationer och organ, icke-statliga organisationer,
nationella, regionala och lokala offentliga myndigheter, organ
och institut samt offentliga och privata aktorer med limplig
fackkunskap och erfarenhet.

2. Deltagande i anbudsinfordringar och tilldelning av kon-
trakt skall vara oppet pd lika villkor for fysiska och juridiska
personer i medlemsstaterna och i mottagarlandet. I vilgrundade
undantagsfall kan deltagandet utstrickas till att omfatta tredje
land.

2a.  Foretag eller andra organisationer som deltar i en an-
budsinfordran skall visa att de har en verksamhetspolicy som
inte utsitter deras anstillda for onddiga risker och att en sddan
policy kompletteras av tillrdckliga olycksfalls- och ansvarsfor-
sakringar for de anstillda.

Artikel 5

1.  Gemenskapsstod enligt denna forordning kan anvindas
for att finansiera tekniskt bistdnd, utbildning, personal och an-
dra tjanster med anknytning till mindtgirder; provning av ut-
rustning och teknik, logistiskt stod, inkop, leverans och lagring
av utrustning, fornodenheter och arbeten som behovs for
genomforandet av mindtgirder; studier och konferenser samt
atgarder for att stirka det internationella samarbetet nir det
giller mindtgdrder; utvidrderings- och &vervakningsuppdrag;
verksamhet for att oka minniskors medvetenhet samt kost-
nader for att belysa stodets gemenskapskaraktar.

2. Den gemenskapsfinansiering som beviljas enligt denna
forordning skall ha formen av gdvobistind.

3. De dtgdrder som omfattas av denna forordning skall vara
befriade fran skatter, avgifter och tullar.

Artikel 6

1. Kommissionen skall bitridas av den relevanta geografiska
kommittén, som skall bestd av foretridare for medlemsstaterna
och ha en foretridare for kommissionen som ordférande.

2. Nir hédnvisning gors till denna punkt skall det forvalt-
ningsforfarande som faststills i artikel 4 i beslut 1999/468/EG
tillimpas i enlighet med artiklarna 7.3 och 8 i detta.

3. Den tid som avses i artikel 4.3 i beslut 1999/468/EG skall
vara tre manader.

Artikel 7

1.  Kommissionen skall pd grundval av ett 6msesidigt och
regelbundet informationsutbyte, inbegripet ett informations-
utbyte pa platsen, underlitta effektiv samordning av gemenska-
pens och de enskilda medlemsstaternas bistdndsinsatser, s att
programmen blir mera sammanhingande och bittre komplet-
terar varandra.
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2. Kommissionen kan soka fa till stdind samfinansiering med
andra finansieringskillor, sirskilt med medlemsstaterna.

3. Kommissionen skall frimja samordning och samarbete
med andra internationella bidragsgivare och aktorer, sirskilt
med dem som ir en del av FN-systemet, som det internationella
centrumet for humanitdr minr6jning i Geneve, och med icke-
statliga organisationer.

4. Nodvindiga atgarder skall vidtas for att synliggora gemen-
skapens bidrag.

Artikel 8

1. Kommissionen skall i enlighet med gillande budgetfor-
faranden och andra forfaranden, sirskilt de som foreskrivs i
artiklarna 116 och 118 i budgetforordningen for Europeiska
gemenskapernas allmidnna budget, utvirdera, besluta om och
forvalta atgdrder som omfattas av denna férordning.

2. Beslut om finansiering pd mer dn 3 miljoner euro skall
fattas enligt det forfarande som faststalls i artikel 6.2, med
undantag av akuta insatser enligt artikel 9.

3. Kommissionen skall kortfattat underritta de kommittéer
som avses i artikel 6 om alla beslut om finansiering pd mindre
an 3 miljon euro. Denna information skall limnas senast tva
mdnader efter antagandet av finansieringsbeslutet.

4. Kommissionen fir fatta beslut om dndring av finansie-
ringsbeslut antagna i enlighet med det forfarande som faststills
i artikel 6.2, i de fall dd dessa inte medfor betydande 4ndringar
eller ytterligare ataganden Gverstigande 20 % av det ursprung-
liga dtagandet.

Artikel 9

1. Kommissionen kan besluta om akuta insatser d& detta
anses vara nodvandigt.

2. Atgirder for att ticka omedelbara och oforutsebara behov
uppkomna pa grund av plétsliga naturkatastrofer eller katastro-
fer framkallade av minniskor, sdsom 6versvimningar, hungers-
n6d, forflyttning av stora grupper av ménniskor till mindrab-
bade omréaden, plotsligt biliggande av konflikter eller jamfor-
bara situationer samt katastrofhjlp for att genomfora freds-
avtal, skall anses vara situationer som pdkallar akuta insatser.

3. Kommissionen skall, efter antagande av ett beslut i enlig-
het med punkt 1, skriftligen underritta medlemsstaterna inom
tvd arbetsdagar samt redogora for sitt beslut i samband med
ndsta mote i den berorda kommittén.

Artikel 10

1. Projekten skall prioriteras och utvirderas med hinsyn till
deras positiva effekter och kostnadseffektivitet och skall ndr sa
ar mojligt integreras i den vidare utvecklingen eller aterupp-
byggnaden av landet eller regionen i fraga.

2. Projektet bor nidrhelst det dar mojligt tydligt integreras i ett
nationellt program for antipersonella minor (truppminor) som
samordnas av mottagarlandets regering eller av lokalbefolk-
ningen i samarbete med icke-statliga organisationer eller av
en internationell institution som bemyndigats i detta avseende.
Malsittningen bor vara att projektet i sinom tid skall overtas av
mottagarlandet sjalvt eller av lokalbefolkningen eller de icke-
statliga organisationerna i syfte att oka den lokala férmdgan
och projektets barkraft.

Artikel 11

Alla finansieringsoverenskommelser eller kontrakt som sluts
enligt denna forordning skall innehdlla bestimmelser om kon-
trollbesok pa plats av kommissionen och revisionsritten enligt
de sedvanliga forfaranden som kommissionen faststillt enligt
gillande lagstiftning, sirskilt bestimmelserna i budgetforord-
ningen for Europeiska gemenskapernas allminna budget (1).

Kommissionen kan dessutom utfora kontroller och inspektioner
pd plats enligt forordning (Euratom, EG) nr 2185/96 (?). Atgir-
der som vidtas av kommissionen skall sorja for adekvat skydd
av Europeiska gemenskapens finansiella intressen, i enlighet
med férordning (EG, Euratom) nr 2988/95 (%).

Artikel 12

For att underldtta samordningen och programplaneringen av
flerdriga mindtgirder skall ett strategidokument innehdllande
overgripande riktlinjer och prioriteringar for gemenskapsatgar-
der pd minomréddet samt tidpunkter for nir dessa skall vara
uppnddda regelbundet ldggas fram i de berérda kommittéerna
som referens. Dokumentet skall behandla frigor rorande bla.
det flerdriga vigledande programmet och hinvisa till befintliga
mindtgirdsprogram péd sivil nationell som regional niva, till
bidrag fran andra givare, inbegripet medlemsstaterna, och till
gemenskapsatgirder pd minomradet vilka finansieras med me-
del fran andra budgetposter.

Artikel 13

1. Kommissionen skall regelbundet utvirdera de mindtgarder
som finansierats av gemenskapen i syfte att faststilla huruvida
mélen for dtgdrderna har uppndtts och for att ge riktlinjer for
att forbattra de framtida dtgirdernas effektivitet.

() EGT L 356, 31.12.1977, s. 1.
() EGT L 292, 15.11.1996, s. 2.
() EGT L 312, 23.12.1995, s. 1.
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2. Kommissionen skall regelbundet underritta Europaparla-
mentet och rddet om hur dess dtgirder pd minomrédet fort-
skrider. Den skall senast den 30 april varje ar ligga fram en
detaljerad och offentlig rapport for Europaparlamentet och ré-
det med en oversikt over de dtgirder som gemenskapen vidta-
git pd minomradet under det foregdende dret och utvdrdera
genomférandet av denna forordning. I rapporten skall det
aven specificeras vilka dtgdrder som genomforts, och de belopp
som tagits i ansprak fran de olika budgetposterna skall anges.

Artikel 14

Tre dr efter ikrafttradandet av denna forordning skall kommis-
sionen till Europaparlamentet och rddet overlimna en overgri-

pande bedomning av de dtgdrder som finansieras av gemen-
skapen enligt denna forordning tillsammans med forslag betraf-
fande forordningens framtid och vid behov forslag till dnd-
ringar av den.

Artikel 15

Denna forordning trader i kraft den tredje dagen efter det att
den har offentliggjorts i Europeiska gemenskapernas officiella tid-
ning.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direket till-
lamplig i alla medlemsstater.



