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Forslag till ridets rambeslut om dtgirder for att bekimpa minniskohandel

(2001/C 62 E[24)

KOM(2000) 854 slutlig/2 — 2001/0024(CNS)

(Framlagt av kommissionen den 22 januari 2001)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR FATTAT DETTA BESLUT

med beaktande av Fordraget om Europeiska unionen, sirskilt
artiklarna 29, 31 e och 34.2 b i detta,

med beaktande av kommissionens forslag,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande, och

med beaktande av foljande:

(1)

)
¢
C)
)

I rddets och kommissionens handlingsplan for att pd bdsta
sitt genomfora bestimmelserna i Amsterdamfordraget om
upprittande av ett omrdde med frihet, sikerhet och ritt-
visa (1), i slutsatserna frdn Europeiska rddets mote i Tam-
merfors den 15 och 16 oktober 1999 och fran dess mote i
Santa Maria da Feira den 19 och 20 juni 2000, i kommis-
sionens resultattavla (?) samt parlamentets resolution av den
19 maj 2000 (*) nimns eller efterlyses lagstiftningsdtgarder
mot manniskohandel inklusive gemensamma definitioner,
grunder for dtal och pafoljder.

Den gemensamma dtgirden av den 24 februari 1997 om
atgirder mot minniskohandel och sexuellt utnyttjande av
barn (%) bor foljas upp med ytterligare lagstiftningsdtgarder
som syftar till att komma till ritta med skillnaderna i ratts-
liga tillvigagangssitt i medlemsstaterna och som bidrar till
utveckling av ett effektivt samarbete mellan rittsvirdande
organ for att bekimpa manniskohandel.

Minniskohandel utgér en allvarlig krinkning av de grund-
laggande minskliga rittigheterna och den maénskliga vir-
digheten och bedrivs med hinsynslosa metoder sdsom
overgrepp och vilseledande av utsatta personer, liksom
véld, hot, skuldslaveri och tving.

Det viktiga arbete som utfors av internationella organisa-
tioner och i synnerhet Forenta nationerna maste komplet-
teras med det arbete som Europeiska unionen genomfor.

EGT C 19, 23.1.1999.

KOM(2000) 167 slutlig, punkt 2.4 (hantering av migrationsstrom-
mar) och punkt 4.3 (bekimpning av vissa former av brottslighet).

A5-0127/2000.
EGT L 63, 4.3.1997.

(5) For att komma till rdtta med det allvarliga brott som mén-

niskohandel utgér, dr det nddvindigt att utnyttja ett Gver-
gripande tillvigagdngssitt dir gemensamma brottsrekvisit i
samtliga medlemsstaters straffritt, inklusive effektiva, pro-
portionerliga och avskrickande pafoljder, ingdr som en in-
tegrerad del tillsammans med bredast mojliga rittsliga sam-
arbete. I enlighet med subsidiaritets- och proportionalitets-
principerna, inskrdnker sig detta rambeslut till det mini-
mum som krdvs for att mdlen skall uppnds och gar inte
ut6ver vad som dr nodvindigt for det syftet.

Det dr nodvindigt att infora péfoljder for garningsminnen
som dar tillrdckligt stringa for att minniskohandel skall
omfattas av de instrument som redan har antagits i syfte
att bekidmpa organiserad brottslighet sdsom den gemen-
samma atgirden 98/699/RIF (°) om penningtvitt, identifie-
ring, sparande, sparrande, beslag och forverkande av hjilp-
medel och vinning av brott och den gemensamma &tgirden
98/733/RIF (°) om att gora deltagande i en kriminell orga-
nisation i Europeiska unionens medlemsstater till ett brott.

Detta rambeslut bor bidra till att bekdmpa och forhindra
miénniskohandel genom att komplettera de instrument som
antagits av rddet sdsom den gemensamma dtgirden
96/700/RIF (') om upprittande av ett program for stod
och utbyte for personer ansvariga for att bekimpa ménni-
skohandel och sexuellt utnyttjande av barn, den gemen-
samma dtgirden 96/748/RIF (}) om utvidgning av det upp-
drag Europols narkotikaenhet erholl, rddets och Europapar-
lamentets beslut 293/2000/EG (°) om att anta ett program
for =~ gemenskapens  insatser  (Daphne-programmet)
(2000-2003) for forebyggande &tgirder i kampen mot
vild mot barn, ungdomar och kvinnor, den gemensamma
tgarden 98/428/RIF (') om inrittande av ett europeiskt
réttsligt ndtverk, den gemensamma atgirden 96/277RIF (1)
om en ordning for utbyte av sambandspersoner for att
forbattra det rittsliga samarbetet mellan Europeiska unio-
nens medlemsstater och den gemensamma dtgirden
98/427/RIF (') om goda rutiner vid inbordes rattshjilp i
brottmal.

333, 9.12.1998, s. 1.
351, 29.12.1998, s. 1.
322, 12.12.1996.
342, 31.12.1996.

34, 9.2.2000.

191, 7.7.1998, s. 4.
105, 27.4.1996.

191, 7.7.1998.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Brott som avser minniskohandel for arbetskraftsexploate-
ring

Varje medlemsstat skall vidta nddvindiga atgirder for att siker-
stilla att rekrytering, transport eller 6verforing av en person,
inklusive hysande, efterfoljande mottagande och Gverforing av
kontroll 6ver honom eller henne ar straffbart om den perso-
nens grundliggande rittigheter har varit undertryckta och fort-
sdtter att undertryckas i syfte att utnyttja honom eller henne i
tillverkning av varor eller tillhandahéllande av tjanster i over-
tridelse av arbetsmarknadsbestimmelser om villkor for arbete,
loner, och hilsa och sikerhet pd arbetsplatsen och:

a) tvang, vald eller hot, inklusive bortforande, brukas, eller
b) svikligt forfarande eller bedrdgeri brukas, eller

¢) missbruk av makt, inflytande eller patryckningar forekom-
mer, eller

d) ndgon annan form av Gvergrepp forekommer.

Artikel 2
Brott som avser minniskohandel for sexuell exploatering

Varje medlemsstat skall vidta nodvandiga atgarder for att saker-
stalla att rekrytering, transport eller verforing av en person,
inklusive hysande, efterfoljande mottagande och overforing av
kontroll 6ver honom eller henne ir straffbart om syftet ar att
utnyttja honom eller henne i prostitution eller pornografiska
forestdllningar eller produktion av pornografiskt material och:

a) tvang, vald eller hot, inklusive bortforande, brukas, eller
b) svikligt forfarande eller bedrageri brukas, eller

¢) missbruk av makt, inflytande eller patryckningar foérekom-
mer, eller

d) nigon annan form av Gvergrepp forekommer.

Artikel 3
Anstiftan, medhjilp, frimjande och f6rsék

Varje medlemsstat skall vidta nodvandiga atgdrder for att siker-
stlla att anstiftan, medhjilp, frimjande och forsok att begd de
brott som anges i artikel 1 och 2 dr straffbart.

Artikel 4
Pifoljder och forsvirande omstindigheter

1.  Varje medlemsstat skall vidta nodvindiga tgarder for att
sikerstidlla att de brott som avses i artiklarna 1, 2 och 3 ar
belagda med effektiva, proportionerliga och avskrickande pa-
foljder inklusive ett maximistraff pd minst sex drs fingelse.

2. Utan att det paverkar ytterligare definitioner i nationell
lagstiftning, skall varje medlemsstat vidta nodvindiga tgarder
for att sikerstilla att de brott som avses i artiklarna 1, 2, och 3
ar belagda med ett maximistraff pd minst tio drs fingelse om
brotten

— utfors med sirskild hinsynsloshet, eller
— ger stora inkomster, eller
— begds inom ramen for en kriminell organisation.

Artikel 5
Juridiska personers ansvar

1. Varje medlemsstat skall vidta nédvindiga atgirder for att
sikerstilla att juridiska personer kan stillas till ansvar for brott
som avses i artiklarna 1, 2 och 3 och som begés till deras
forman av en person som agerar antingen enskilt eller som
en del av den juridiska personens organisation och har en
ledande stdllning inom den juridiska personens organisation
grundad pa

a) befogenhet att foretrdda den juridiska personen, eller

b) befogenhet att fatta beslut pd den juridiska personens vig-
nar, eller

c) befogenhet att utova kontroll inom den juridiska personen.

2. Bortsett frén de fall som redan anges i punkt 1 skall varje
medlemsstat vidta nodvindiga dtgirder for att sikerstilla att
juridiska personer kan stillas till ansvar nér brister i Gvervak-
ning eller kontroll som skall utforas av en sidan person som
avses i punkt 1 har gjort det mojligt for en person, som dr
understilld den juridiska personen, att begd ett brott som avses
i artiklarna 1, 2 och 3 till forman for den juridiska personen.

3. Den juridiska personens ansvar enligt punkterna 1 och 2
utesluter inte lagforing av fysiska personer som ir girnings-
mdén, anstiftare eller medhjilpare till de brott som avses i ar-
tiklarna 1, 2 och 3.

4. Med "juridisk person” avses varje enhet som har denna
stillning enligt tillimplig nationell lagstiftning, med undantag
av stater eller andra offentliga organ vid utévandet av de befo-
genheter som de har i egenskap av statsmakter samt interna-
tionella offentliga organisationer.

Artikel 6
Pafoljder for juridiska personer

Varje medlemsstat skall vidta noédvindiga atgarder for att saker-
stilla att en juridisk person som anses ansvarig i enlighet med
artikel 5 omfattas av effektiva, proportionerliga och avskrick-
ande péfoljder, som skall innefatta botesstraff eller administra-
tiva avgifter och som fir innefatta andra péfoljder, sdsom
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a) frantagande av ritt till offentliga formaner eller stod,
b) tillfilligt eller permanent niringsférbud,

¢) rittslig 6vervakning,

d) rittsligt beslut om upplosning av verksamheten,

e) tillfdllig eller permanent stingning av inrdttningar som har
anvints for att begd brottet.

Artikel 7
Behorighet och atal

1.  Varje medlemsstat skall vidta nddvindiga dtgarder for att
faststdlla sin behorighet betriffande de brott som avses i artik-
larna 1, 2 och 3 nir

a) garningen helt eller delvis begatts inom medlemsstatens ter-
ritorium, eller

b) gdrningsmannen 4r medborgare i medlemsstaten, eller

¢) girningarna begds till forman for en juridisk person som ar
etablerad inom medlemsstatens territorjum.

2. En medlemsstat fir besluta att den inte kommer att till-
limpa eller endast i sdrskilda fall eller under sirskilda omstin-
digheter kommer att tillimpa bestimmelserna om behorighet
som anges i punkt 1 b och ¢ nir brottet har begtts utanfor
dess territorium.

3. En medlemsstat som enligt sin lagstiftning inte utlimnar
sina egna medborgare skall vidta nodvindiga étgirder for att
faststilla sin behorighet 6ver och i tillimpliga fall lagfora de
brott som avses i artiklarna 1, 2 och 3 som har begdtts av dess
egna medborgare utanfor dess territorium.

4. Medlemsstater som beslutar att tillimpa bestimmelserna i
punkt 2, skall underritta radets generalsekretariat och kommis-
sionen om detta, i tillimpliga fall med uppgift om i vilka sir-
skilda fall eller under vilka sirskilda omstindigheter som be-
slutet giller.

Artikel 8
Brottsoffer

Varje medlemsstat skall sikerstilla att offer for brott som avses
i detta rambeslut erhéller limpligt rittsskydd och stillning i
rittsliga forfaranden. Medlemsstaterna skall i synnerhet siker-
stilla att brottsutredningar och rittsliga forfaranden inte orsa-
kar brottsoffer ytterligare skada.

Artikel 9
Samarbete mellan medlemsstaterna

1. I enlighet med tillimpliga konventioner, multilaterala eller
bilaterala avtal eller arrangemang, skall medlemsstaterna ge
varandra omsesidig hjdlp i storsta mojliga omfattning nir det
giller rattsliga forfaranden som hinfor sig till de brott som
avses i detta rambeslut.

2. Nir flera medlemsstater dr behoriga att lagfora brott som
avses 1 detta rambeslut, skall dessa stater rddfrdga varandra i
syfte att samordna sina atgdrder for att lagfora gdrningen pé ett
effektivt satt. Befintliga samarbetsmekanismer som samarbets-
personer och det europeiska rittsliga nitverket skall utnyttjas
pa lampligt sitt.

3. For informationsutbyte som hanfér sig till de brott som
avses i artiklarna 1, 2 och 3, skall medlemsstaterna inritta
operativa kontaktpunkter eller utnyttja befintliga samarbets-
mekanismer. Medlemsstaterna skall i synnerhet sikerstilla att
Europol, inom ramen for dess uppdrag, engageras till fullo.

4. Varje medlemsstat skall underritta radets generalsekreta-
riat och kommissionen om den kontaktpunkt som utsetts for
informationsutbyte avseende ménniskohandel. Generalsekretari-
atet skall underritta alla andra medlemsstater om de utsedda
kontaktpunkterna.

Artikel 10
Genomforande

1.  Medlemsstaterna skall senast den 31 december 2002 vidta
nodvindiga dtgirder for att folja detta rambeslut.

2. Senast samma dag skall medlemsstaterna till rdets gene-
ralsekretariat och till kommissionen 6verlimna texten till de
bestimmelser som inforlivar de skyldigheter som de d&liggs
enligt detta rambeslut med deras nationella lagstiftning. Radet
skall senast den 30 juni 2004, pd grundval av en rapport
upprattad mot bakgrund av den information som medlemssta-
terna ldamnat och en skriftlig rapport frin kommissionen, be-
doma i vilken utstrickning medlemsstaterna har vidtagit n6d-
vindiga dtgirder for att folja detta rambeslut.

Artikel 11
Upphivande av den gemensamma dtgirden 97/154/RIF

Detta rambeslut upphiver den gemensamma &tgdrden av den
24 februari 1997 beslutad av radet pd grundval av artikel K 3 i
Fordraget om Europeiska unionen om &tgirder mot ménnisko-
handel och sexuellt utnyttjande av barn.

Artikel 12
Ikrafttridande

Detta rambeslut trader i kraft samma dag som det offentliggors
i Europeiska gemenskapernas officiella tidning.



