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Ehdotus neuvoston puitepiitokseksi ihmiskaupan torjumisesta

(2001/C 62 E/[24)

KOM(2000) 854 lopull./2 — 2001/0024(CNS)

(Komission esittamd 22 pdivind tammikuuta 2001)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen ja
erityisesti sen 29 artiklan, 31 artiklan e alakohdan ja 34 artik-
lan 2 kohdan b alakohdan,

ottaa huomioon komission ehdotuksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon,

sekd katsoo seuraavaa:

(1)

)
¢
C)
)

Neuvoston ja komission toimintasuunnitelmassa parhaista
tavoista panna tdytintoon Amsterdamin sopimuksen maa-
rdykset vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvan
alueen toteuttamisesta ('), Tampereella 15-16 pdivinid loka-
kuuta 1999 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston piitel-
missd, Santa Maria da Feirassa 19-20 piivand kesikuuta
2000 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston pditelmissd, ko-
mission tulostaulussa () ja Euroopan parlamentin 19 pdi-
vind toukokuuta 2000 antamassa paitoslauselmassa (3) to-
detaan ihmiskaupan vastaisten lainsdddintotoimien tarve tai
vaaditaan niiden toteuttamista sekd yhteisistd maaritelmista,
rangaistavaksi sddtimisestd ja seuraamuksista sopimista.

Yhteistd toimintaa 24 péivaltd helmikuuta 1997 ihmisilld
kiytivian kaupan ja lasten seksuaalisen hyviksikdyton tor-
junnasta (¥) on tdydennettdvd lainsddddntotoimilla, joilla
puututaan jisenvaltioiden oikeudellisten lihestymistapojen
eroavuuksiin ja edistetddn tehokkaan oikeudellisen ja lain-
valvontayhteistyon kehittymistd ihmiskaupan ehkdisemi-
seksi.

Thmiskauppaan liittyy vakavia, perustavanlaatuisiin ihmis-
oikeuksiin ja ihmisarvoon kohdistuvia rikkomuksia. Se ka-
sittdd sddlimattomid tekoja kuten erityisen haavoittuvien
henkil6iden hyvaksikdyttod ja harhaanjohtamista sekd vaki-
vallan ja uhkauksien kdyttod ja velkaorjuuteen alistamista ja
pakottamista.

Kansainviliset jarjestot, erityisesti Yhdistyneet Kansakunnat,
on tehnyt tilld alalla merkittavad tyots, jota tdydentimain
tarvitaan myos Euroopan unionin toimia.

EYVL C 19, 23.1.1999.

KOM(2000) 167 lopullinen, kohta 2.4 Maahanmuuttovirtojen hal-
linta ja kohta 4.3 Eriiden rikollisuuden muotojen torjuminen

A5-0127/2000.
EYVL L 63, 4.3.1997.

(5) Thmiskauppa on vakava rikos ja siihen puuttumista varten

on luotava kokonaisvaltainen lihestymistapa, jonka olen-
naisen osan muodostavat kaikille jisenvaltioille yhteinen
rikoslainsdddintd, tehokkaat, oikeasuhteiset ja varoittavat
seuraamukset mukaan luettuina, sekd mahdollisimman laaja
oikeudellinen yhteisty6. Toissijaisuus- ja suhteellisuusperi-
aatteiden mukaisesti tdssd puitepddtoksessd rajoitutaan vi-
himpain, mikd on tarpeen ndiden tavoitteiden saavuttami-
seksi Euroopan unionin tasolla, eikd siten ylitetd sitd, mika
tarvitaan tdhdn tarkoitukseen.

On tarpeen madratd ihmiskaupan harjoittajille riittdvan an-
karat seuraamukset, jotta ihmiskauppa voidaan niiden pe-
rusteella sisillyttdd niiden vilineiden soveltamisalaan, joita
on hyviksytty jirjestdytyneen rikollisuuden torjumiseksi.
Tillaisia ovat rahanpesua, rikoksentekovilineiden ja rikok-
sen tuottaman hyoddyn tunnistamista, jaljittamista, jaadytta-
mistd, takavarikkoa ja menetetyksi tuomitsemista koskeva
yhteinen toiminta 98/699/YOS (°) sekd rikollisjirjestoon
osallistumisen kriminalisointia koskeva yhteinen toiminta
98/733/YOS (9).

Tdmdn puitepdatoksen tulisi edistdd ihmiskaupan ehkdisyi
ja torjuntaa tdydentimilld neuvoston jo vahvistamia vali-
neitd, joita ovat muun muassa yhteinen toiminta
96/700/YOS (7) ihmisilld kdytavan kaupan ja lasten seksuaa-
lisen hyviksikdyton torjunnasta vastaavien henkiloiden kan-
nustus- ja vaihto-ohjelman (STOP) perustamisesta, yhteinen
toiminta 96/748/YOS (%) Europolin huumeyksikolle anne-
tun toimeksiannon laajentamisesta, neuvoston ja Euroopan
parlamentin pditos 293/2000/EY (°) lapsiin, nuoriin ja nai-
siin kohdistuvan vikivallan ehkdisevid torjuntatoimenpiteitd
koskevasta yhteison toimintaohjelmasta (Daphne), yhteinen
toiminta 98/428/YOS (%) Euroopan oikeudellisen verkoston
perustamisesta, yhteinen toiminta 96/277/YOS (') Euroo-
pan unionin jasenvaltioiden vélisen oikeudellisen yhteistyon
edistimiseen tihtddvdd yhteystuomareiden vaihtojirjestel-
mai koskien sekd yhteinen toiminta 98/427/YOS ('?) rikos-
asioissa annettavassa keskindisessi oikeusavussa noudatetta-
vista hyvistd toimintatavoista,
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ON TEHNYT TAMAN PUITEPAATOKSEN:

1 artikla

Tyovoiman hyviksikiyttotarkoituksessa tapahtuvaan
ihmiskauppaan liittyvit rikokset

Kunkin jdsenvaltion on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen
varmistamiseksi, ettd henkilon varvays, kuljettaminen, siirtdmi-
nen ja kitkeminen sekd timin jilkeen tapahtuva vastaanotta-
minen ja hallinnan siirto ovat rangaistavia tekoja, silloin kun
asianomaisen henkilon perusoikeuksia on loukattu ja loukataan
edelleen hyviksikdyttotarkoituksessa tavaroiden tuotantoa tai
palvelujen tarjoamista varten tavalla, joka on tyomarkkinalain-
sdddidnnon vastainen tyoehtojen, palkan sekd tyoterveys- ja tyo-
turvallisuusmédriysten osalta, ja:

a) tekoon liittyy pakottaminen, voimankdytto tai uhkaaminen,
ihmisryostd mukaan luettuna, tai

b) tekoon liittyy harhaanjohtaminen tai petos, tai
¢) aseman, vaikutusvallan tai painostuksen vairinkdytto, tai
d) jokin muu vikivallan kdytén muoto.

2 artikla

Seksuaalisessa hyviksikiyttotarkoituksessa tapahtuvaan
ihmiskauppaan liittyvit rikokset

Kunkin jdsenvaltion on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen
varmistamiseksi, ettd henkilon virvays, kuljettaminen, siirtimi-
nen ja kitkeminen sekd timin jilkeen tapahtuva vastaanotta-
minen ja hallinnan siirto ovat rangaistavia tekoja, silloin kun
tarkoituksena on kayttdd hintd hyvaksi prostituutiossa, porno-
grafisessa esityksessd tai pornografisen materiaalin tuotannossa,
ja tekoon liittyy:

a) pakottaminen, voimankdytto tai uhkaaminen, ihmisryosto
mukaan luettuna, tai

b) harhaanjohtaminen tai petos, tai
¢) aseman, vaikutusvallan tai painostuksen véirinkdyttd, tai
d) jokin muu vikivallan kdytén muoto.

3 artikla
Yllyttiminen, avunanto ja yritys

Kunkin jisenvaltion on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen
varmistamiseksi, ettd 1 ja 2 artiklassa tarkoitettuihin rikoksiin
liittyvd yllyttiminen, avunanto ja teon yritys ovat rangaistavia
tekoja.

4 artikla
Rangaistukset ja raskauttavat asianhaarat

1. Kunkin jdsenvaltion on toteutettava tarvittavat toimenpi-
teet sen varmistamiseksi, ettd 1, 2 ja 3 artiklassa tarkoitetuista
rikoksista voidaan langettaa tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoit-

tavia seuraamuksia, mukaan luettuna vankeusrangaistus, jonka
enimmidiskesto on vahintddn kuusi vuotta.

2. Rajoittamatta kansallisessa lainsdddianndssd olevien mui-
den mddritelmien soveltamista kunkin jisenvaltion on toteutet-
tava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd 1, 2 ja 3
artiklassa tarkoitetuista rikoksista voidaan langettaa vankeusran-
gaistus, jonka enimmidiskesto on vihintddn kymmenen vuotta,
kun

— sithen liittyy erityistd sddlimattomyyttd, tai
— se tuottaa huomattavaa hyotyd, tai
— se tehdéddn osana rikollisjarjeston toimintaa.

5 artikla
Oikeushenkildiden vastuu

1.  Kunkin jdsenvaltion on toteutettava tarvittavat toimenpi-
teet sen varmistamiseksi, ettd oikeushenkilot voidaan saattaa
vastuuseen 1, 2 ja 3 artiklassa tarkoitetuista rikoksista, jotka
on oikeushenkilon puolesta tai hyviksi tehnyt joko yksin tai
oikeushenkilén toimielimen jisenend toimien henkild, jolla on
oikeushenkilossd johtava asema seuraavin perustein:

a) oikeus edustaa oikeushenkilod, tai
b) valtuus tehdd paitoksid oikeushenkilon puolesta, tai
¢) valtuus harjoittaa valvontaa oikeushenkilossa.

2. Edelld 1 kohdassa tarkoitettujen tilanteiden lisiksi kunkin
jasenvaltion on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmis-
tamiseksi, ettd oikeushenkilo voidaan saattaa vastuuseen, jos 1
kohdassa tarkoitetun henkilon harjoittaman ohjauksen tai val-
vonnan puutteellisuus on mahdollistanut sen, ettd oikeushenki-
16n alaisena toimiva henkilé on voinut tehdd kyseisen oikeus-
henkilon puolesta tai hyviksi 1, 2 tai 3 artiklassa tarkoitetun
rikoksen.

3. Edelld 1 ja 2 kohdassa tarkoitettu oikeushenkildiden vas-
tuu ei estd rikosoikeudellisia menettelyjd sellaisia luonnollisia
henkil6itd vastaan, jotka ovat tekijoind, yllyttdjind tai osallisina
1, 2 tai 3 artiklassa tarkoitetuissa rikoksissa.

4. Tissd puitepddtoksessd tarkoitetaan “oikeushenkilolla”
mitd tahansa muodostumaa, jolla on oikeushenkilon asema
sovellettavan lain nojalla, lukuun ottamatta valtioita tai muita
julkisia elimid niiden kéyttdessd julkiseen valtaan liittyvid oike-
uksiaan sekd julkisoikeudellisia kansainvilisid jarjestojd.

6 artikla
Oikeushenkil6ihin kohdistuvat seuraamukset

Kunkin jasenvaltion on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen
varmistamiseksi, ettd 5 artiklan mukaisesti vastuussa olevalle
oikeushenkildlle voidaan langettaa tehokkaita, oikeasuhteisia
ja varoittavia seuraamuksia, joihin kuuluu rikosoikeudellisia
tai muita sakkoja ja joihin voi kuulua muita seuraamuksia,
kuten:
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a) oikeuden menettiminen julkisiin etuisuuksiin tai tukiin, tai
b) viliaikainen tai pysyvi liiketoimintakielto, tai

¢) tuomioistuimen valvontaan asettaminen, tai

d) tuomioistuimen mdardys lopettaa toiminta, tai

e) rikoksen toteuttamiseen kdytettyjen laitosten sulkeminen
viliaikaisesti tai pysyvisti.

7 artikla
Lainkidyttovalta ja syytteeseen asettaminen

1. Kunkin jisenvaltion on toteutettava tarvittavat toimenpi-
teet ulottaakseen lainkédyttovaltansa 1, 2 tai 3 artiklassa tarkoi-
tettuihin rikoksiin, jos:

a) rikos on kokonaan tai osittain tehty sen alueella, tai
b) rikoksen tekijd on jdsenvaltion kansalainen, tai

¢) rikos on tehty kyseisen jdsenvaltion alueelle sijoittautuneen
oikeushenkilon puolesta tai hyvaksi.

2. Jasenvaltio voi pdittdd, ettei se sovella lainkaytt6valtaa
koskevia 1 kohdan b ja ¢ alakohdan sdint6ja tai ettd se soveltaa
niitd vain erityisissi olosuhteissa tai tilanteissa, jos rikos on
tehty sen alueen ulkopuolella.

3. Jdsenvaltion, joka ei lainsddddntonsd mukaan luovuta
omia kansalaisiaan, on toteutettava tarvittavat toimenpiteet
ulottaakseen lainkdyttovaltansa oman maansa kansalaisiin, jotka
ovat syyllistyneet 1, 2 tai 3 artiklassa tarkoitettuun rikokseen
kyseisen jdsenvaltion ulkopuolella, ja nostaakseen tarvittaessa
syytteet ndissd tapauksissa.

4. Kunkin jdsenvaltion on ilmoitettava neuvoston paisihtee-
ristolle ja komissiolle pditoksestidn soveltaa 2 kohtaa sekd
mainittava tarvittaessa ne erityiset olosuhteet tai tilanteet, joissa
pdatostd sovelletaan.

8 artikla
Uhrit

Kunkin jdsenvaltion on varmistettava, ettd tdssid puitepditok-
sessd tarkoitettujen rikosten uhreille taataan asianmukainen oi-
keusturva ja asema rikosoikeudenkdynnissd. Jasenvaltioiden on
erityisesti varmistettava, ettd rikostutkinta ja oikeudenkiyntime-
nettelyt eivat aiheuta uhrille lisivahinkoa.

9 artikla
Jisenvaltioiden yhteisty6

1.  Jasenvaltiot antavat toisilleen voimassa olevien yleissopi-
musten sekd monen- ja kahdenvilisten sopimusten ja jirjes-
telyjen mukaisesti mahdollisimman laajalti keskindistd oikeusa-
pua tdssd puitepditoksessd tarkoitettuihin rikoksiin liittyvissi
oikeudenkidyntimenettelyissa.

2. Jos tidssd puitepditoksessd tarkoitettu rikos kuuluu usean
jasenvaltion toimivaltaan, ndiden valtioiden on neuvoteltava
keskenddn toiminnan yhteensovittamisesta syytetoimien tehok-
kuuden varmistamiseksi. Olemassa olevia yhteistyojarjestelyjd
kuten yhteystuomareita ja Euroopan oikeudellista verkostoa
olisi hy6dynnettiva asianmukaisesti.

3. Jdsenvaltioiden on perustettava yhteysviranomaisia tai
kdytettavd olemassa olevia yhteistyojdrjestelyja 1, 2 ja 3 artik-
lassa tarkoitettuihin rikoksiin liittyvien tietojen vaihtamista var-
ten. Jdsenvaltioiden on erityisesti varmistettava, ettdi Europol
osallistuu tietojenvaihtoon toimivaltuuksiensa rajoissa.

4. Kunkin jdsenvaltion on ilmoitettava neuvoston paasihtee-
rille ja komissiolle, miké yhteysviranomainen vastaa ihmiskaup-
paan liittyvien tietojen vaihdosta. Pddsihteeristo ilmoittaa yh-
teysviranomaisten yhteystiedot muille jasenvaltioille.

10 artikla
Tdytint6onpano

1.  Jasenvaltioiden on saatettava voimaan timin puitepdatok-
sen noudattamisen edellyttimét toimenpiteet viimeistddn 31
pdivind joulukuuta 2002.

2. Jasenvaltioiden on toimitettava samaan paivimaardin
mennessd neuvoston paisihteeristolle ja Euroopan yhteisojen
komissiolle kirjallisina sddnnokset, jotka ne ovat antaneet ti-
man puitepddtoksen mukaisten velvoitteidensa saattamiseksi
osaksi kansallista lainsddddnt6d. Neuvosto arvioi 30 pdivdin
kesikuuta 2004 mennessd niihin tietoihin perustuvan kerto-
muksen ja komission kirjallisen kertomuksen perusteella, missi
méidrin jdsenvaltiot ovat toteuttaneet tarvittavat toimenpiteet
timdn puitepddtoksen noudattamiseksi.

11 artikla
Yhteisen toiminnan 97/154/YOS kumoaminen

Talld puitepddtokselld kumotaan yhteinen toiminta 24 paivaltd
helmikuuta 1997, jonka neuvosto on hyviksynyt Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen K.3 artiklan perusteella ihmisilld
kdytivan kaupan ja lasten seksuaalisen hyviksikdyton torjun-
nasta.

12 artikla
Voimaantulo

Tdmi puitepddtos tulee voimaan piivdand, jona se julkaistaan
Euroopan yhteisgjen virallisessa lehdessd.



