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EN BATTRE OCH ENKLARE LAGSTIFTNING

l. BAKGRUND OCH SYFTE

Denna delrapport ar kommissionens forsta svar pa den uppmaning som Europeiska radet
i Lissabon riktade till EU-institutionerna och medlemsstaterna om sghdst 2001
utarbeta en strategi for ytterligare samordnade atgarder for att férenkla
bestammelser inklusive resultatet av offentlig forvaltning pa saval nationell niva som
gemenskapsniva."

Som framhallits i kommissionens meddelande infér Europeiska radets méte i Stotkholm
behover medborgarna och foretagen, sarskilt de sma och medelstora foretagen, en tydlig,
effektiv och praktisk lagstiftning pa en varldsmarknad som utvecklas snabbt. Detta &r av
avgoOrande betydelse om EU vill bli "varldens mest konkurrenskraftiga och dynamiska
kunskapsbaserade ekonomi, med madijlighet till hallbar ekonomisk tillvaxt med fler och
battre arbetstillfallen och en hogre grad av social sammanhallining."

Inrattandet av en lagstiftningsstrategi ar en del av en vidare 6éversyn av hur EU fungerar.
Kommissionen bidrag till debatten kommer att besta av foljande tre steg:

(2) Dennadelrapport, som innehaller en lagesrapport och kommissionens forsta
synpunkter pa hur mandatet fran Lissabon skall genomforas.

(2) Envitbok om nya styrelseformer i EU, som kommer att antas i juli.

(3) Endetaljerad handlingsplan for battre och enklare lagstiftning, som kommer att
laggas fram fore arets slut.

Kommissionen kommer i sitt arbete aven att stodja sig pa slutsatserna fran den

radgivande hognivagrupp som inrattades i november 2000 av ministrarna med ansvar for
den offentliga férvaltningen.

Il. ANALYS OCH RESULTAT

Insatser som redan genomforts pd gemenskapsnil/a

Nar det galler principerna om att foérenkla lagstiftningen och hdja dess kvalitet finns det
redan regler och riktlinjer p& gemenskapshiva

Gemenskapen har dessutom sedan 1985 lanserat ett flertal initiativ i detta syfte.

Meddelande frdn kommissionen Att forverkliga Europeiska unionens méojligheter. Befista och
utvidga Lissabon-strategin - KOM(2001) 79 slutlig.

Protokollet om tillampning av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna, de
interinstitutionella avtalen om en snabbare arbetsmetod for den officiella kodifieringen av
lagstiftningstexter av den 20 december 1994 och om gemensamma riktlinjer om den redaktionella
kvaliteten pa gemenskapens lagstiftning, av den 22ethber 1998, liksom flera av de
forklaringar som bifogats gemenskapsférdragen
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Exempel pa redan genomférda atgarder

+ De sa kallade "nya metoden"-direktiven, som syftar till att harmonisera regler
genom att endast faststdlla de grundlaggande kraven och sedan Overlata at
foretagen att vélja hur de ser till att dessa krav blir uppfyllida (se bilagan , del I).

o Nar det galler arbetslivet kan arbetsmarknadens parter forhandla fram avtal. Nar
dessa avtal sedan godkants av radet utgor de ett alternativ till lagstiftning (se
bilagan, del II').

e Man har infort frivilliga system och atgarder (miljomarkning, miljérevision,
uppforandekoder for lufttransport och konsumentskydd, avtal fér minskning av
koldioxidutslapp, osv.) och ramférordningar med precisa mal for en viss sektor och
sedan Overlatit at de berdrda parterna att genomfora dem genom avtal (se bilagan,
del 1Il).

* Insatser for att forenkla befintlig lagstiftning har framfor allt gjorts fér den inre
marknaden (SLIM-programmet — se bilagan, del IV ). Reformer har genomférts inom
ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken , vilket har lett till en minskning av
antalet férordningar och mindre byrakrati for de berorda (se bilagan, del V ).

« Konsekvensbedémningar har inforts for att bedoma olika atgarders effekter pa
foretagen. Dessa grundar sig pa samrad, ekonomiska analysinstrument och pa ett
pilotprojekt med en foretagspanel.

e En arbetsgrupp for enklare foretagsvillkor (BEST) har inrattats (se bilagan, del VI ).
Samrad har ocksa genomforts via Internet for vissa lagstiftningsforslag (till exempel
nar det galler telekommunikationer). Feed-back fran foretagen samlas in
kontinuerligt.

Dessa insatser har dock inte alltid givit avsedda resultat. De har inte ingatt i en

...men mer Overgripande satsning och inte heller omfattat hela lagstiftningscykeln.
maste till.

Lagstiftning pd EU-niva bidrar i princip i sig till en forenklad lagstiftning eftersom
resultatet blir en reglering i stéllet for 15 nationella regleringar. Likval har det riktats viss
kritik mot unionens lagstiftningsarbete.

Den huvudsakliga kritiken

» Det forberedande arbetet uppfattas ofta som otillrackligt, sarskilt vad galler
konsekvensbeddmningarna av de foreslagna atgardernas effekter pa de
ekonomiska aktérerna och andra berdrda. Ett mer ingaende och mer systematiskt
samradsforfarande har efterlysts, ett forfarande som bland annat skulle behandla
fragan om huruvida en reglering verkligen ar nédvandig.

» Lagstiftningens volym och tillvaxt. Gemenskapslagstiftningens volym ar i sig
ganska blygsam®. P& vissa omraden har dock 50 &rs verksamhet gjort det svart att
overblicka lagstiftningen och att genomféra den.

 Lagstiftningens komplexitet, som bland annat beror pa foljande faktorer:

Den gallande lagstiftningen motsvarar sammanlagt ca 70 000 EGT-sidor. Statistiska uppgifter
visar dessutom att antalet foreslagna rattsakter har minskat betydligt under de senaste aren (250
forslag till ny lagstiftning lades fram av kommissionen under perioden 1990-1994 jamfort med 96
for 1995-1999)



— En tendens att ha alltfor detaljerade grundlaggande rattsakter.

— Texterna &ar ibland ett resultat av kompromisser som det varit mycket svart att
forhandla fram vid behandlingen i Europaparlamentet och radet.

— Utover gemenskapslagstiftningen tillkommer ofta nationella
genomférandebestammelser.

» Lagstiftningsprocessen ar lang . Att anta en rattsakt tar i genomsnitt ett tjugotal
manader. Sedan tar det ytterligare 18 till 24 manader for medlemsstaterna att
inforliva direktiven. Sadana tidsfrister rimmar illa med marknadernas och teknikens
snabba utveckling.

e Vid inforlivandet och genomfdrandet av direktiven i medlemsstaterna uppstar
svarigheter, olikheter och fordrgjningar. Ibland hander det till och med att direktiv inte
inforlivas.

* Vid tillampningen och kontrollen av gemenskapsratten inom de nationella
rattssystemen vidtas ofta atgarder som far olika effekter pa de berdrda i naringsliv
och samhalle.

» Informationen om gallande ratt ar inte alltid lattillganglig for de berdrda personerna

* Anpassning och konsolidering av lagstiftningen . Kommissionens insatser for att
aktualisera gemenskapens lagstiftning har inte alltid varit framgangsrika, vare sig det
galler konsolidering (sammanstélining 1 informationssyfte), kodifiering eller
omarbetning (gamla texter ersatts med nya med bindande verkan).

Snabb | en rapport om regleringen av de europeiska finansmarknaderna som lagts fram av en

marknads- hégnivagrupp med Alexandre Lamfalussy som ordférande har en del av denna kritik
utveckling tagits upp, t.ex. att det nuvarande lagstiftningssystemet &r langsamt och stelt och att det
E;i‘lf;;re ger upphov till oklarheter. | rapporten betonas sarskilt att det i forhallande till den snabba
och utvecklingen pa finansmarknaderna rader en obalans mellan vara ambitioner och de
snabbare reglerings- och lagstiftningsredskap som star till EU:s forfogande. | rapporten
lagstiftning foresprdkas en battre  koppling mellan  de primara rattsreglerna  och

genomforandebestammelserna. Rapporten rekommenderar ocksa ett starkt politiskt
engagemang for en flexiblare hallning till regleringen av finansmarknaderna, dar EU-
institutionernas olika roller skall respekteras.
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1.  HUVUDDRAGEN I EN NY LAGSTIFTNINGSSTRATEGI

[En ny samordnad insat

Att forenkla lagstiftningen och 6ka dess kvalitet ar inte en valméjlighet bland andra. Det
ar etttvingande behov.Det ar den logiska foljden av den framgang som den europeiska
integrationen har ront och i allt storre utstrdckning en forutséattning fér EU-
verksamhetens legitimitet.

Kommissionen har ett sarskilt ansvar nar det galler det forberedande lagstiftningsarbetet,
eftersom det &r kommissionen som har initiativratt&dr att kommissionens insatser for
enklare och battre lagstiftning skall bli framgéangsrika kravs dock att samtliga aktorer i
den sa kallade "lagstiftningskedjan" deltar och engagerar sig, dvs. aven de andra EU-
institutionerna och medlemsstaterna. Darfor maste insatsen samordnas.

[En 6vergripande strategi inom en klart definierad ramj

Europeiska unionen behéver en évergripande strategi som behandlar samtliga aspekter av
lagstiftningens forenkling och forbattring och som omfattar en gemenskapsrattsakts hela
livscykel, fran det forberedande arbetet till eventuella anpassningar.

Lagstiftningsstrategins huvudprinciper
» Att endast lagstifta nar det ar nédvandigt.

« Att genomféra ett brett samrad och gora konsekvensbedomningar innan ett
forslag laggs fram.

* Att valja lampligt lagstiftningsinstrument.
 Att paskynda lagstiftningsprocessen.

» Att se till att inforlivandet sker snabbt och korrekt samt att tillampningen &ar
effektiv.

» Att utvardera lagstiftningens effekter.

« Att paskynda forenklingen och kodifieringen av den befintliga lagstiftningen.

Denna strategi maste utvecklas inom EU:s institutionella ram. Fordragen ger mojligheter
men staller samtidigt upp vissa begransningar. | fordragen faststalls de mal som skall
uppnas och de behdrigheter, forfaranden och principer som galler for institutionerna och
medlemsstaterna.

FOor kommissionen ar en insats for battre och enklare lagstiftning inte detsamma som
"avreglering”. Kommissionen avser att fortséatta anvanda sig av alla de instrument som
star till dess forfogande enligt fordraget. Kommissionen kommer ocksa att utdva sin

padrivande roll inom ramen for sina befogenheter. Nya fragor som livsmedelssakerheten

Den nya lagstiftningsstrategi som behandlas har bor aven tillampas nar medlemsstaterna utdvar
den initiativratt de har enligt avdelning IV i EG-férdraget.
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Forsta fragan:
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eller skapandet av ett omrdde med sakerhet, frihet och rattvisa, kraver adekvata
lagstiftningsinsatser fran unionens sida. Detta gar att forena med viljan att forenkla
lagstiftningen eller stravan att hitta komplement till de lagstiftningsinstrument som
faststalls i fordraget.

[Behovet av lagstiftning p& europeisk niv

1=~

Den fraga som maste stdllas innan man bdrjar férbereda en lagstiftningsatgard ar om
denna verkligen behovs. Ar lagstiftningen nédvandig eller inte? Finns det nagra
alternativ till lagstiftning?

Att en fraga har en europeisk dimension eller att ett problem &r av stor betydelse ar inte
tillrackliga kriterier for att kunna besluta om gemenskapslagstiftning behovs eller inte.
Kommissionens initiativratt innebar ocksa ratt att besluta att inte lagstifta, aven om
kommissionen utsétts for ett visst tryck utifran for att gora det, frAn andra institutioner,
medlemsstaterna, de direkt bertrda eller det civila samhallet.

Lagstiftningstrycket
Av samtliga de lagstiftningsforslag som kommissionen lagger fram

e arca 20 - 25 % resultatet av resolutioner fran radet och Europaparlamentet eller av
framstallningar fran arbetsmarknadens parter eller de ekonomiska operatérerna,

» foljer ca 30 % av gemenskapens internationella skyldigheter,

o folier ca 10 - 15 % av de skyldigheter som faststdlls i fordraget och
sekundarlagstiftnigen,

» syftar ca 20 % till att aktualisera befintlig gemenskapslagstiftning (t.ex anpassning till
den tekniska eller vetenskapliga utvecklingen).

Den forsta analysen skall alltsd galla huruvida en gemenskapsatgard ar en lamplig
I6sning pa ett givet problem. Kommissionen kommer att skarpa sin kontroll av att
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna respekteras. Kommissionen kommer
ocksa att fortsatta anvanda samradsdokument och samla in och analysera feed-back.
Dessutom kommer kommissionens programplanering av lagstiftningsinitiativ att bli mer
stringent. Vitboken om nya styrelseformer i EU kommer slutligen att bidra till
diskussionen om pa vilka nivaer olika beslut lampligen skall fattas.

Innan ett lagstiftningsatgard inleds skall kommissionen underséka om det behdvs
atgarder for att genomfora fordragets bestammelser.

Nar det har faststallts att det behovs en atgard pa gemenskapsniva, ar nasta fraga vilket
forfarande och vilket instrument det ar lampligast att vélja. Det finns ju alternativ och
komplement till lagstiftning som ocksa gor det mojligt att engagera de berdrda parterna. |
Lissabon lanserades den nya Oppna samordningsmetoden, som ar ett kompletterande
redskap och som gor det mdjligt att jamféra och dela med sig av erfarenheter och de
framsteg som gjorts. Frivilliga atgarder som sjélvreglering kan ocksa visa sig vara
lampliga.



Alternativ och komplement till lagstiftning

 Sjalvreglering . Sjalvreglering ar frivillig till sin natur och bygger pa att de berérda
parterna samarbetar. Eventuellt kan gemenskapsbestammelser fungera som en ram
for overenskommelser mellan parterna. N&r inga bindande bestammelser behovs
uppmuntrar kommissionen till frivillig reglering (se bilagan, del III).

» Kombinerad reglering . Kombinerad reglering gor det mojligt att kombinera
lagstiftningens fordelar, bland annat att den &r forutségbar och bindande, med
sjalvregleringens flexibilitet. Kominerad reglering har redan anvants pa flera
omraden, till exempel foljande:

— Den s.k. "nya metoden", dar grundlaggande krav faststélls i ett ramdirektiv medan
foretag och industri kan vélja hur de ser till att uppfylla dem (se bilagan, del I).

— Genom Maastrichtfordraget ges arbetsmarknadens parter en mojlighet att pa eget
initiativ, eller efter samrad med kommissionen, som alternativ normgivningsmetod
inga avtal om arbetsvillkor och tilltrade till arbete (se bilagan, del I1).

Valet av instrument eller av en kombination av instrument maste géras fran fall till fall.

|ﬁ§|igt En viss flexibilitet kravs. Man maste forst analysera hur man bé&st uppnar det
instrument efterstravade malet utan att &ventyra den demokratiska kontrollen av

lagstiftningsprocessen och fordragets bestammelser. Detta galler i synnerhet pa
konkurrensomradet. Anvandningen av alternativa losningar kan forstas endast komma i
fraga pa omraden som lampar sig for det.

Lagstiftning ar ett kontrollinstrument och utgér samtidigt en garanti for
rattssakerhetenoch for attdet allmannas intresse tillvaratas Darfor bor lagstiftning
fortfarande vara den losning man véljer nar mekanismer som sjalvreglering och
kombinerad reglering misslyckas eller visar sig otillrdckliga. Lagstiftning bor dessutom
valjas i de fall som foreskrivs i fordragen. Generellt géaller att man bor undvika
varierande tillvagagangssatt och frivilliga avtal nar politiska mal skall faststallas eller nar
malen skall genomforas pa ett enhetligt satt.

[Kvalitet och férenkling

Nar man har beslutat sig for gemenskapslagstiftning, bor man under rattsaktens hela
livscykel strava efter kvalitet och enkelhet.

[0 Battre forberedande arbete och samrad

“srdjupa * Konsekvensbeddomningen bor vara fullstandig, objektiv och Gppen.

samradet Samradeti forvag med de berdrda bor vara omfattande och ingadende, aven
om det inte nodvandigtvis leder till att lagstiftningsarbetet gar snabbare.
Samradet bor omfatta foljande:

— Det civila samhallet maste engageras mer. Bland annat kan man stédja sig
pa de positiva erfarenheterna fran samrad via Internet. Samrad kan ske om
initiativets lamplighet och form. Kommissionen kommer i juni 2001 att lagga
fram ett meddelande om relationerna med det civila samhaéllet. Vidare utreder



Battre
férberedande
arbete och
konsekvens-
beddmningar

kommissionen nu tillsammans med Ekonomiska och sociala kommittén och
Regionkommittén mojligheten till ett mer utrbrett samrdd med dessa
kommittéer under den period som foregar presentationen av ett initiativ,
bland allt genom férberedande yttranden.

Kvalitativ och kvantitativ konsekvensbedémning framfor allt genom

feedback: de forfaranden som redan anvands bor forstarkas genom att

pagaende pilotprojekt vid behov vidareutvecklas och ekonomiska
analysinstrumenffinslipas.

Nar det galler deférberedande arbetet skall kommissionen se till att de
rattsakter som laggs fram blir sa enkla som mojligt, genom att starka de
bestdmmelser och interna forfaranden som ror lagstiftningens kvalitet.

0 Valet av instrument

Vélja rétt
instrument

Kommissionen kommer att ingaende och mer systematiskt analyidke
instrument som lampar sig bast for att uppna de efterstravade malen, i
enlighet med protokollet om tillAmpningen av subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna. Nar det passar béttre, till exempel nar det ar
frdga om att anta detaljerade bestammelser som maste tillampas enhetligt i
medlemsstaterna, kommer kommissionen att forédrardningar, som ar
direkt och enhetligt tillampliga, framfodirektiv, som maste inforlivas
genom 15 nationella lagstiftningar. Kommissionen skall motivera sitt val.

Kommissionen kommer periodiskt att se ©Over planeringen for sina
lagstiftningsinitiativ for att utvardera om den ar férenlig med en enklare och
effektivare lagstiftning.

O Lagstiftningsprocessen

Paskynda
beslutsprocessen

Fatta beslut pa
ratt niva

Kommissionen kommer att uppmuntra till en striktaittpning regeln om
kvalificerad majoritet nar radet fattar beslut, eftersom en 6verdriven stravan
efter konsensus gor bade att lagstiftningen tar langre tid och att rattsakterna
blir krdngligare och mindre oklara.

For att lagstiftningen skall g& snabbare bavtal traffas mellan
institutionerna om att i storre utstrackning utnyttja mojligheten att fatta
beslut vid medbeslutandeforfarandets forsta behandling och paskynda
granskningen av kommissionens forslag ("snabbspar/fast-track").

Man bor strava efter att i storre utstracknitity kommissionen delegera
befogenheten att anta genomférandebestammelser for att uppna rattsaktens
mal. Detta skulle gora det mojligt att i stérre omfattning anvanda enklare
ramlagstiftning som tacker de viktigaste aspekterna. Denna delegering bor
utdvas med beaktande av samma principer (0ppenhet, samrad, osv.) som
galler for lagstiftningsprocessen.

Samrad via Internet och konsekvensbedomningar genom en feedback-mekanism utgér viktiga
delar av ett initativ som kommissionen driver inom ramen for sin vitook om reformen (&tgarden e-
kommissionen).



* Kommissionen skall undersbka mojligheten att inféra egiljdtin "-
mekanism for forslag som Ioper risk att bli foraldrade. Detta skulle innebara
att forslaget blir ogiltigt om det inte har antagits inom en viss tid.

Undvika onddiga

komplikationer « Kommissionen skall utreda om den sjalv skaith tillbaka sitt forslag for
den handelse att kompromisserna i radet eller Europaparlamentet gor att
lagstiftningsforslaget blir sa komplcerat att det ar oférenligt med férdragets
principer, framfor allt subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen, eller med
forslagets mal.

00 Inforlivande och tillampning pa nationell niva
Man maste se till att gemenskapslagstiftningen genomfors pa ett samstammigt satt:

« Var och en avmedlemsstaternaansvarar for att rattsakternasforlivas
korrekt och inom givna tidsramar och att bestammelserntllampas
effektivt. Medlemsstaterna ansvarar ocksa for att forenkla den "rent

Ett bittre och nationella" lagstiftningen. Nar det galler inférlivande av direktiv bor
snabbare medlemsstaterna systematiskt uppratta tabeller 6ver hur de nationella
genomférande atgarderna 6verensstammer med gemenskapens lagstiftning.

« Kommissionen skall foresla kortare tidsfrister for inforlivandet av
direktiven nar sa ar mojligt. Den skall ocksa utdva sin kontrollfunktion pa ett
snabbare och mer systematiskt séatt och vid behov foresla atgarder for att
undanrdja inkonsekvenser och undvika bristande enhetlighet i tillampningen
av gemenskapsratten.

Ett forfarande kommer att behdva utvecklas for samarbete mellan medlemsstaterna och
kommissionen for att forbattra den faktiska tillampningen av bestdmmelserna och for att
snabbt kunna anpassa dem till den tekniska utvecklingen, utvecklingen pa
handelsomradet och andra férandringar.

[0 Utvardering av gemenskapslagstiftningens effekter

* Kommissionen kommeregelbundet att utvardera féljderna och resultaten
av gemenskapslagstiftningen i samarbete med nationella myndigheter och
aktdrerna inom naringsliv och samhélle. Med ledning av dessa utvarderingar
Regelbunden . " o 9, . Lo e
utvérdering och kommer kommissionen att kunna foresla att atgarderna fullfoljs, att rattsakten
oversyn andras eller att den avskaffas.

« Kommissionen kommer att Oka tillgangen till information for att gora
gemenskapsratten mer tillganglig, framfor allt med hjélp av den nya tekniken.

» Kommissionen kommer att fora in en tidsfrist for dversyn av rattsakten,
ibland &ven en "sista forbrukningsdag", i alla sina forslag pa de omraden som
k&nnetecknas av att teknik, organisation eller marknader utvecklas snabbt.

00 Fdrenkling av befintlig lagstiftning

Forenkling och systematisk uppdatering av gallande lagstiftning utgdr en garanti for att
lagstiftningen hela tiden &r anpassad for sina syften. Kommissionen avser gora foljande:
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* Snabbtutvardera feed-back som indikerar att lagstiftningen ar onédigt
kranglig.

« Faststalla efflerarig planering for forenklingsarbetet. Denna planering skall
regelbundet uppdateras och institutionerna skall komma 6verens om politiskt
bindande tidsfrister for insatserna.

« Foresla ettavtal mellan institutionerna for att faststélla principerna for
forenklingsinsatserna och fa till stand ett politiskt atagande att paskynda
lagstiftningsarbetet for detta andamal

« Se till att forenkling systematisktingar i de periodiskadversynerna av
gallande direktiv och férordningar.

 Starka och utveckla redan paborjade insatsekdiitifiering, omarbetning
och konsolidering. Besluta om att de konsoliderade texterna vid varje
modifiering systematisktoch snabbt skalbffentliggtra i informationssyfte.
For detta andamal ar det viktigt att det interinstitutionella avtalet om
omarbetning omgaende blir fardigstallt.

Att utveckla en ny forvaltnings- och lagstiftningskultur

Den nya strategin bor atféljas av en djupgaende forandring i forvaltnings- och
lagstiftningskulturen och kraver engagemang bade av EU-institutionerna och
medlemsstaterna.

| flera av medlemsstaterna och mer generellt inom OECD har ett omfattande arbete
utforts for att forenkla lagstiftning och beslutsprocesser. Vissa stater har inrattat sarskilda
strukturer for detta pa nationell niva. Kommissionen tanker for sin del anvanda befintliga
strukturer inom generalsekretariatet och de samordningsmekanismer som redan inrattats
for att bygga upp ett natverk for forenkling och intern kvalitetskontroll, vilket ocksa
skulle kunna leda till utbyte av god praxis.

IV.  SLUTSATSER

Denna delrapport ar tankt att vara en forsta analys av de utmaningar som det innebar for
EU att efterfolja den begaran som formulerades i Lissabon om att férenkla lagstiftningen,
inbegripet hur den offentliga forvaltningen fungerar pa gemenskapsniva. Kommissionen
kommer att ga vidare och vidareutveckla sina insatser pa detta omrade samt fordjupa
diskussionen, inom ramen for den vitbok om nya styrelseformer i EU som skall antas i
juli 2001, innan forslag till 6vergripande strategi laggs fram infor Europeiska radet fore
arets slut.

En effektiv insats pa detta omrade forutsatter ett engagerat deltagande av
Europaparlamentet, radet och medlemsstaterna. | mandatet fran Europeiska radets mote i
Lissabon framhalls ocksa vikten av insatser pa nationell niva. Pa denna punkt kan mycket
vantas av den hognivagrupp som inrattats av ministrarna med ansvar for den offentliga
forvaltningen.
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BILAGA
Del |

DIREKTIV ENLIGT DEN "NYA METODEN"

En ny metod for lagstiftningsarbetet inférdes genom radets resolution av den 7 maj 1985
om en ny metod for teknisk harmonisering och standardisering. Malen var att skapa en
"jamn spelplan” for den fria rorligheten for varor pa den inre marknaden, och samtidigt
garantera en hog skyddsniva. Det lagstiftningsinstrument som féreslogs var en form av
gemensam reglering dar man i ramdirektiv faststéller minimikrav och system for
beddémning av Overensstammelse samt infor en EG-markning, samtidigt som man
overlater at foretagen och industrin att véalja hur de ser till att fullgoéra sina skyldigheter.
De europeiska standardiseringsorganen har till uppgift att utarbeta tekniska
specifikationer som sedan blir ett séatt (bland andra) att uppfylla de krav som faststalls i
direktiven.

"Nya metoden"-direktiv tillampas pa produkter som skall slappas ut (eller tas i bruk) pa
EG-marknaden for forsta gangen. Direktiven tillampas pa nya produkter som tillverkats i
medlemsstaterna samt pa nya, redan anvanda eller begagnade produkter som importeras
fran tredje land. Det viktigaste resultatet av denna nya typ av lagstiftning ar féljande:

» Den rattsliga harmoniseringen begransas till minimikrav som produkter som
slapps ut pa den gemensamma marknaden maste uppfylla for att omfattas av den fria
rérligheten inom gemenskapen.

« De tekniska specifikationerna pa produkter som uppfyller de minimikrav som
foreskrivs i direktiven faststalls i form av harmoniserade standarder.

» TillAmpningen av harmoniserade standarder forblir frivillig , och tillverkaren kan
alltid tillampa andra tekniska specifikationer for att uppfylla minimikraven.

* Produkter som tillverkats enligt harmoniserade standarder skall omfattas av ett
antagande om ¢verensstammelsaed motsvarande minimikrav.

Sedan 1987 har ett tjugotal direktiv antagits av radet och Europaparlamentet med
tillampningsomraden som galler allt frAn medicinsk uttrustning och tryckkarl till
maskiner och leksaker.

| radets resolution av den 28 oktober 1999 om standardiseringens roll i Europa
uppmanades kommissionen att systematiskt undersoka om den nya metoden kunde
anvandas pa andra sektorer for att forbattra och forenkla lagstiftningen.
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Del Il

AVTAL MELLAN ARBETSMARKNADENS PARTER

Sedan 1993 (Maastrichtfordraget) kan arbetsmarknadens parter forhandla fram avtal for
att sjalva reglera arbetsmarknadspolitiska aspekter pa arbetsvillkoren, t.ex.:

» Arbetsmiljon, for att skydda arbetstagarnas halsa och sakerhet.
* Arbetsvillkor.
« Information till och samrad med arbetstagarna.

* Integrering av personer som star utanfor arbetsmarknaden och jamstalldhet mellan
kvinnor och man pa arbetsmarknaden och lika behandling av kvinnor och man pa
arbetsplatsen.

» Socialférsakring och social trygghet for arbetstagarna.

Det forfarande som avses i artiklarna 138 och 139 i fordraget sker i tre etapper. Forst
inleder kommissionen ett samrad med arbetsmarknadens parter pa europeisk niva i tva
steg: om initiativets lamplighet och om dess innehall. Sedan inleder arbetsmarknadens
parter eventuellt forhandlingar som far ta upp till nio manader. Darefter lagger
kommissionen fram det framforhandlade avtalet for radet for att det skall genomféras
genom ett direktiv. Radet kan anta eller forkasta avtalet.

Sedan Maastrichtfordraget tradde i kraft har foljande fem avtal ingatts, varav tva
sektorsavtal:

* Avtal om foéréldraledighet

» Avtal om deltidsarbete

* Avtal om visstidsarbete

» Avtal om arbetstidens forlaggning for flygpersonal inom civilflyget
» Avtal om arbetstidens organisation for sjoman

Man haller for narvarande pa att forhandla pa branschévergripande niva om ett avtal om
arbete i bemanningsforetag.

Hela forfarandet har i genomsnitt tagit mindre an tva ar, vilket inte ar sarskilt mycket om
man jamfor med den tid det brukar ta att utarbeta gemenskapslagstiftning pa det
arbetsrattsliga omradet.

Med denna typ av avtal kan man ta fram gemenskapsregler som svarar mot de bertérda
parternas verkliga behov, foretradda genom arbetsmarknadens parter. Man kan ocksa
battre respektera proportionalitets- och subsidiaritetsprinciperna och bidra till att mer
effektivt uppfylla de arbetsmarknadspolitiska malen.
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Del 1l

DELTAGANDE AV ALLA BERORDA PARTER

Sedan nagra ar tillbaka har kommissionen uppmuntrat de berdrda parterna, den offentliga
och den privata (icke-statliga organisationer) sektorn att frivilligt delta pa olika omraden.

Pamiljoomradethar kommissionen framjat detta deltagande
dels genom lagstiftning som det ar frivilligt att tillampa:

» Forordningen om frivilligt deltagande f6r organisationer i gemenskapens
miljélednings- och miljorevisionsordning (EMAS) uppmuntrar foretagen att frivilligt
ansluta sig till ett system som skall hjalpa dem att bli mer miljovanliga.

» Forordningen om miljomarkning knyter samman foretag, icke-statliga organisationer
och konsumentorganisationer kring kravdefinitionen fér den EU-miljdméarkning som
kan tilldelas produkter och uppfyller grundlaggande miljokrav.

dels genom att avstd frAn att anta bindande lagstiftning och i stéllet genom
rekommendationer uppmuntra till frivilliga ataganden fran néaringslivets sida:

« Minskning av klorfluorkolféreningar — frivilligt atagande fran aerosol-, skumplast-
och kylindustrin.

* God miljopraxis rorande tvattmedel.

« Minskning av koldioxidutslappen fran personbilar — Friviliga ataganden fran den
europeiska, japanska och koreanska bilindustrin, som deltog i utarbetandet av fordons-
och oljeprogrammet for forbattrad luftkvalitet.

* Undantag enligt artikel 81 i fordraget har bevillats TV-, video- och
tvattmaskinstillverkares frivilliga atagande att minska energiférbrukningen.

Nar det gallerkonsumenthélsa och konsumentskydur olika uppférandekoder och
frivilliga Overenskommelser foreslagits Icke-statliga konsumentorganisationer och
branschorganisationer har till exempel kommit dverens om en uppforandekod nar det
galler information till konsumenterna om kostnader och villkor fér hypotekslan. Denna
uppférandekod ligger till grund for en rekommendation fran kommissionen.

Initiativet E-confidenceinvolverar konsumenter och naringsliv. Det lanserades i syfte att
identifiera principer for uppférandekoder nar det galler elektronisk handel och for
dvervakning och utvardering av sadana kod&uroLogo Négociationar en europeisk
uppforandekod som undertecknades 1998 av konsumentorganisationer och
branschorganisationer. Den faststéller regler for information till konsumenterna om
euron, for anvandning av ett fortroendeskapande EU-marke och for hur kommissionen
skall 6vervaka anvandningen av detta marke.
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Del IV

SLIM

SLIM-initiativet (Forenklad lagstiftning pa den inre marknaden) ar ett av pilotprojekten
for foérenkling av nationell lagstiftning och gemenskapslagstiftning som ror den inre
marknaden.

SLIM-metoden grundar sig pa foljande tre huvuddrag:

 Urval gors av specifika arbetsomraden (for narvarande 14 stycken, att jamforas med 4
da initiativet inleddes 1996).

« Arbetet utfors i mindre arbetsgrupper (med en tjansteman fran kommissionen som
ordférande och 4 eller 5 foretradare for medlemsstaterna och lika manga foretradare
for den berorda industrin. Ett visst antal tjansteman fran kommissionen deltar ocksa
som observatdrer).

» Arbetet med att kartlagga problem och lagga fram forslag till Idsningar som leder till
forenklingar utférs under en begrénsad tid.

SLIM-rekommendationerna avser befintlig lagstiftning. Kommissionen kan valja att inte
stalla sig bakom rekommendationerna. Hittills har kommissionen lagt fram
lagstiftningsforslag pa sex omraden till foljd av SLIM-rekommendationer. Lagstiftning
har sedan antagits av radet och Europaparlamentet pa fyra av dessa omraden.

SLIM-grupperna har haft en demonstrationseffekt och har fungerat som laboratorier for
att na konsensus mellan medlemsstater, berord industri och kommissionen. Deras
Overgripande genomslag har dock varit svagt.

Under 2000 har kommissionen sett Over SLIM-initiativet och lagt fram en rad
rekommendationer for att forbattra arbetsmetoden och eventuellt foresla ett mer flexibelt
forhallningssatt. Har foljer nagra av dessa viktiga rekommendationer:

« En grupp med experter pa "battre lagstiftning" bor inrattas. Denna skulle arbeta under
den radgivande samordningskommittén for den inre marknaden och hjalpa till att valja
inriktning for SLIM.

« Oppenheten bor 6kas nar det galler urvalet av omraden och mal och samrad med
medlemsstaterna och Europaparlamentet.

« Kommissionen bor for sin del stalla upp malet att lagga fram forslag inom sex
manader fran det att en SLIM-rapport foreligger.

« Radet och parlamentet bor utarbeta mekanismer som garanterar att forenklingsforslag
kan antas snabbt.

« Medlemsstaterna bor regelbundet informera den radgivande samordningskommittén
for den inre marknaden om nationella férenklingsprogram.

| sitt godkannande av SLIM-oversynen framholl radet (i maj 2000) och
Europaparlamentet hur viktigt det ar med 6ppenhet, samstammighet och samordning
mellan den nationella nivdn och gemsnskapsnivan.

14



Del V

FORENKLING AV JORDBRUKSLAGSTIFTNINGEN

Under de senaste aren har kommissionen dgoenkling till en av huvudprinciperna for
arbetet med att reformera den gemensamma jordbrukspolitiken (GJPmdDesom
prioriterats ar

« att gora jordbrukslagstiftningen sa tydlig, 6verskadlig och lattillganglig som mojligt,
och

» att minska det administrativa arbete som den gemensamma jordbrukspolitiken leder
till for jordbrukare och andra berdrda parter, liksom for nationella myndigheter och
gemenskapsorgan. Detta arbete skall begréansas till vad som ar absolut nédvandigt.

For att gora jordbrukslagstiftningen tydligare och mer |lattillganglig har
kommissionen lanserat féljande initiativ:

Interna riktlinjer for kommissionens avdelningar som ansvarar for att utarbeta
jordbrukslagstiftning Dessa riktlinjer syftar till att alla forslag till ny eller andrad
lagstiftning skall vara sa enkla och tydliga som mojligt.

Informell konsolidering av jordbrukslagstiftningerSedan 1999 har kommissionen
arbetat med att informelit konsolidera jordbrukslagstiftningen pa samtliga officiella EU-
sprak. Syftet med denna insats ar att underlatta tillgangen till denna lagstiftning, med
tanke pa de manga andringar som hela tiden gors i den.

Farre forordningar: Antalet réattsakter och administrativa akter har minskat (som
exempel kan ndmnas att det nu finns en enda forordning for varje sektor i den
gemensamma organisationen av marknaderna)

HandelsmekanismeGenom de forandringar som nyligen inforts har férordningarna om
handelsmekanismerna blivit enklare och tydligare.

Inom ramen for Agenda 2000 har de reformer som genomférts nar det galler
jordbruksgrodor och landsbygdsutveckling lett till forenklingar. Andra reformer som har
genomforts eller foreslagits pa senare tid, till exempel nar det galler vin, kott, lin och
hampa, kommer att leda till ytterligare forenklingar av jordbrukslagstiftningen.

Utover de initiativ som tagits inom ramen for reformen av den gemensamma jordbruks-
politiken, har kommissionen ocksa vidtagitirskilda atgarder for att forenkla olika
administrativa forfaranden och for att minska mangden pappersarbete for jordbrukarna,
sarskilt smajordbruken nar det galler rutiner for ansékan och utbetalning av stod till
mindre jordbrukare, det s.k.stodsystemet for smajordbruk”. Mer an 20 % av
jordbrukarna i EU kommer att kunna dra nytta av den minskade administrativa bérda
som detta innebar.
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Del VI

KONSEKVENSBEDOMNINGAR OCH FORENKLING
AV FORETAGSLAGSTIFTNINGEN

Konsekvensbeddmningar for féretagerhar utvecklats for att se till att den féreslagna
gemenskapslagstiftningen inte bli onédigt betungande for foretagen (sarskilt de sma och
medelstora foretagen), men ocksa for att uppmuntra till att ekonomiska hansyn tas i
lagstiftningsarbetet och for att gemenskapens institutioner skall fa information om
lagstiftningens sannolika effekter pa foretag och industri.

Systemet har anvants sedan 1986 for att bedéma lagstiftningens effekter pa foretagen,
men har inte alltid gett de resultat man forvantat sig. Detta beror pa att det uteslutande
har varit en kvalitativ analys (och inte en kvantitativ) och att den gjorts for sent i
utvarderingsprocessen.

Systemet att bedoma lagstiftningens konsekvenser for foretagen i EU haller for
narvarande pa att ses over. FOr att gora ett bokslut och forbattra utvarderingsmetoderna,
bland annat genom systematiskt samrad med s.k. "stakeholders", har kommissionen
lanserat ett pilotprojekt. Kommissionen kommer att genomféra avancerade utvarderingar
pa ett urval av lagstiftningsforslag fran kommissionens arbetsprogram for 2001.

Som svar pa ett mandat fran Europeiska radet i Amsterdam (I887gommissionen

tillsatt en arbetsgrupp for enklare foretagsvillkor (BEST) som bestar av foretradare

for foretag och medlemsstaternas myndigheter. En del av arbetsgruppens mandat var att
analysera olika alternativ till hur man kan forbattra lagstiftningen och undanrdja hinder
for de europeiska foretagen, sarskilt de sma och medelstora foretagen. Arbetsgruppen
lade fram sin slutrapport foér kommissionen i maj 1998. Radet har sedan med
utgangspunkt i arbetsgruppens rekommendationer uppmanat kommissionen att utarbeta
en tidsplan for utvardering av hur gemenskapens och medlemsstaternas politik
uppmuntrar foretagaranda och konkurrenskraft. Kommissionen lade fram en
handlingsplan den 30 september 1998 och den antogs av radet den 29 april 1999.

En av de saker BEST har konstaterat i fraga om lagstiftningen ror den offentliga
forvaltningen. Manga medlemsstater har lanserat (eller ar pa vag att lansera) initiativ for
att forbattra foretagslagstiftningen. De har ocksa utvecklat konsekvensbedémningar for
lagstiftningens effekter pa foretagen. Vissa medlemsstater har infort register 6ver alla de
skyldigheter som dligger foretagen och tillsatt arbetpger for forenkling,
ministeriebvergripande kommittéer och arbetsgrupper for att studera lagstiftningens
effekter.

Kommissionen skall i nara samarbete med medlemsstaterna lagga fram rapporter om
genomférandet av hela BEST-handlingsplanen.
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