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AF IKKE-STATSLIGE ORGANISATIONER, SOM FORST OG FREMMEST ER
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l. INDLEDNING

Kommissionen forelegger denne beretning for Europa-Parlamentet og Radet i
overensstemmelse med artikel 12 1 Rédets afgarelse 97/872 ("Rédets afgorelse") om et EF-
handlingsprogram til fremme af ikke-statslige organisationer, som forst og fremmest er aktive
inden for miljebeskyttelse ("handlingsprogrammet"). Den er udarbejdet péd grundlag af de
erfaringer, som Kommissionen har indhestet med gennemforelsen af handlingsprogrammet 1
lobet af de forste tre &r, 1998-2000, og modtagernes (ikke-statslige organisationer —
“NGO'er”") erfaringer gennem denne periode.

Med henblik pa at foretage en systematisk indsamling af oplysninger om
handlingsprogrammet gennemforte man en undersegelse, som blev formidlet til alle
tjenestegrene inden for GD for Milje (programkoordinatoren) og til alle eksterne interessenter
(nuverende og tidligere modtagere?). Undersogelsen havde to formal:

— Indsamling af oplysninger om, hvordan Kommissionen og NGO'erne havde opfattet
bestemmelserne i1 programmet og gennemforelsen af dem med henblik péd at
udarbejde en beretning til Parlamentet og Radet 1 overensstemmelse med artikel 12 1
Rédets afgorelse.

— At indsamle oplysninger om, hvordan bestemmelserne i programmet bedre kan
tilpasses Kommissionens og interessenternes behov, hvis programmet skal
forlenges. Dette vil 1 givet fald kraeve et nyt udkast til Rédets afgerelse (falles
beslutningsprocedure med Europa-Parlamentet).

Det overordnede mal med programmet er at fremme aktiviteter udfert af NGO'er, som forst
og fremmest er aktive inden for miljebeskyttelse pd europazisk plan ved at bidrage til
udvikling og gennemforelse af Fellesskabets miljopolitik og miljelovgivning. De gkonomiske
tilskud under dette finansielle instrument (dekker bade "driftsudgifter" og aktiviteter) skal
give miljo-NGO'er mulighed for at gennemfore en rakke aktiviteter til gavn for Europas milje
og samfundet som helhed. Disse NGO-aktiviteter skal bl.a. bringe borgerne tattere pa Den
Europ@iske Union ved at gare EU-politikkerne forstielige og relevante for alle samt give
borgerne mulighed for at melde tilbage til Kommissionen med deres synspunkter og
bekymringer. Desuden bidrager NGO-aktiviteterne til den politiske beslutningsproces, idet
organisationerne deltager 1 forskellige ekspertgrupper og komitéer samt kommer med
ekspertbidrag inden for deres respektive kompetenceomrdder. Bevidstgerelse ved at gere den
brede offentlighed opmarksom pa nuvaerende og kommende miljoproblemer er ligeledes en

Som defineret i diskussionsoplegget "Kommissionen og de ikke-statslige organisationer: styrkelse af
partnerskabet" under punkt 1.2. Felles karakteristika ved ikke-statslige organisationer", KOM (2000)
11, vedtaget 18. januar 2000).

2 De Europeiske Fallesskabers Tidende 1999/C 32/14, 2000/C 43/04, 2000/C 293/14.
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vigtig aktivitet under handlingsprogrammet, og det samme gaelder opbygningen og styrkelsen
af det civile samfund * - navnlig inden for EU, men ogsa uden for EU's granser.

Der er nu gaet tre ar siden vedtagelsen af Rédets afgerelse den 16. december 1997, og
programkoordinatoren (GD for Miljg) og NGO'erne har haft mulighed for at fremfore deres
synspunkter vedrerende gennemforelsen af programmet i perioden 1998-2000.

Bidragene fra undersogelsen er blevet samlet og analyseret af Kommissionen, og resultaterne
prasenteres nedenfor med samme struktur som Rédets afgerelse, artikel for artikel, efterfulgt
af et afsnit om den overordnede gennemforelse og en konklusion.

Budgetkonto B4-3060, over hvilken handlingsprogrammet finansieres, er blevet evalueret af
en ekstern kontrahent 1 andet halvar af 2000. Undersogelsen, der er en del af GD for Miljes
evalueringsprogram inden for rammerne af SEM 2000-initiativet®, vedrerer anvendelsen af
B4-3060 1 perioden 1996-1999 med henblik pé at evaluere - og siden forbedre - tildelingen af
okonomiske midler. Der er blevet taget skyldigt hensyn til resultaterne af denne undersogelse
(de dele, der er relevante for gennemforelsen og resultaterne af handlingsprogrammet °) i
denne beretning.

2. UNDERSOGELSESRESULTATER

I artikel 1 i Rédets afgorelse opstilles mélet for programmet, og de stotteberettigede grupper
defineres med aktivitetsomrade, status og geografisk dekningsomrade. Det overordnede mal
med programmet er som allerede nevnt "at bidrage til at udvikle og gennemfore
Fellesskabets miljopolitik og -forskrifter ved at fremme aktiviteter, der udferes af NGO'er,
som forst og fremmest er aktive inden for miljebeskyttelse pd europazisk plan".
Stetteberettigede NGO'er er uathangige nonprofitorganisationer, der har miljomaessige
formal, der tager sigte pd almenvellet.

2.1 Stetteberettigede grupper

Identificeringen af organisationer, der "forst og fremmest er aktive inden for
miljebeskyttelse", har ikke givet anledning til sterre problemer 1 de tre forste ar af
programmets levetid. I tvivistilfaelde har programkoordinatoren og evalueringsgruppen hver
gang gennemgaet anseggerens officielle vedtaegter, hvor organisationens hovedformal
beskrives.

De fleste svar pa undersogelsen viser, at bdde NGO'erne og Kommissionen er tilhengere af at
holde fast i den nuvarende definition. De vasentligste argumenter imod en udvidelse af de
stotteberettigede organisationer er de begrensede midler, der er til radighed under
handlingsprogrammet, de fa kilder inden for Kommissionen, der kan yde ekonomisk stette til
miljo-NGO'er, de stadig storre vanskeligheder, som europ@iske NGO'er oplever med at fa
midler pd nationalt og lokalt plan samt det forhold, at andre grupper (inden for sociale

I denne beretning forstas ved "det civile samfund" kun ikke-udbyttegivende aktiviteter, der udferes af
borgerne (den sociale gkonomi).

I 1995 iverksatte Kommissionen pé initiativ af kommissarerne Anita Gradin (Finanskontrol og
Forebyggelse af Svig) og Erkki Liikanen (Budget og Administration) et omfattende initiativ ved navn
SEM 2000 (Sound and Efficient Management - forsvarlig og effektiv forvaltning) med henblik pa at
@ndre institutionens finansielle og administrative kultur. SEM 2000 gelder for alle Kommissionens
tjenestegrene.

Knap 40% af budgetkonto B4-3060 er blevet anvendst til handlingsprogrammet hvert ar.



sporgsmél, udvikling, sundhed, forbrugerspergsmél, dyrevelferd osv.) er stotteberettigede
under andre instrumenter.

Men i et af Kommissionens bidrag til undersogelsen fremfores det, at NGO'er, der er aktive
inden for milje- og sundhedsspergsmal - et prioriteret omrdde for GD for Milje - ofte ikke er
berettigede til finansiering. Dette forhold ber @ndres, fremfores det.

Det skal bemarkes, at nogle af de nuverende modtagere under handlingsprogrammet allerede
gennemforer aktiviteter inden for miljo og sundhed som led i deres arlige arbejdsprogrammer.
Men disse organisationers hovedformal - som klart defineres 1 deres vedtaegter - er fortsat
"forst og fremmest (at vere) aktive inden for miljebeskyttelse”. En medtagelse af
sundhedsorganisationer vil @ndre programmets profil, da dette vil betyde, at man skal
godkende ansggninger fra organisationer, der kun til dels er aktive inden for miljebeskyttelse
(sdsom sundhedsorganisationer). Dette vil naturligvis ogsé dbne deren for andre NGO'er, som
kun 1 et vist omfang arbejder med miljebeskyttelse, siasom civilbeskyttelsesgrupper,
forbrugergrupper osv.

Den nuvarende situation, hvor de europziske miljg-NGO'er skal indsende deres arlige
arbejdsprogrammer - med alle deres aktiviteter, herunder lenninger, husleje, udgifter til
trykning osv. - 1 et budget med henblik pd at opnd tilskud, vil da skulle @ndres, idet
sundhedsorganisationerne kun kan fremlaegge dele af deres arbejdsprogrammer, dvs. deres
aktiviteter pd miljpomradet. Resten vil helt klart komme ind under omrédet "sociale
anliggender".

2.1.1.  Geografisk dekning

Kun milje-NGO'er, der er aktive "pd europaisk plan" (artikel 1 1 Rédets afgorelse), er i
ojeblikket berettiget til stotte under handlingsprogrammet. Denne bestemmelse specificeres
nermere 1 programkoordinatorens "informationsmappe”, der udleveres til alle ansegere
sammen med ansegningsformularerne (bilag I til denne beretning). I henhold til denne
opfordrer Kommissionen "europaiske ikke-statslige organisationer, hvis aktiviteter dekker
alle eller nogle af medlemsstaterne og Den Europziske Unions nabolande" til at indsende
ansegninger med henblik pd at opnd ekonomisk stette. At fungere "pd europeisk plan”
betyder i henhold til informationsmappen, at sdvel ansggerens struktur som dennes aktiviteter
1 princippet skal dekke flere europaiske lande.

Definitionen af det geografiske dekningsomrdde har givet anledning til flere spergsmaél fra
anspgerne (og undertiden ogsd internt) 1 perioden 1998-2000 end definitionen af
stotteberettigede aktivitetsomrader, men har skabt fa problemer i selve udvealgelsesprocessen.

De eksterne aktorer (uden for undersogelsens dekningsomréde) har imidlertid udtrykt sterre
bekymring med hensyn til den geografiske /igeveegt blandt de organisationer, der er udvalgt til
finansiering under denne ordning, idet man har pépeget, at de fleste modtagere 1 1998-2000
har varet placeret i Vesteuropa. Dette er ligeledes blevet nevnt i forbindelse med
undersogelsen. "Der er behov for en mere ligelig fordeling med henblik pa at sikre
gennemforelsen af EU's politikker i alle regioner inden for EU", understregede en NGO i sit
bidrag til undersogelsen, idet nogle miljeproblemer og spergsmél vedrerende baredygtig
udvikling (vand, landbrug, jord osv.) er forskellige fra region til region. En lignende
bekymring kom frem i et af svarene fra Kommissionens tjenestegrene, hvor man bad om, at



Middelhavsomréadet udtrykkeligt neevnes som "stotteberettiget" i denne sammenhang. Dette
onske blev ligeledes fremhaevet i resultaterne af evalueringen af budgetkonto B4-3060 °:

"Selvom det ikke anbefales at indfere kvoter, skal EF respektere NGO-samfundets
mangfoldighed og forskelligartethed. GD ENV ber fortsat sikre balancen mellem geografiske
(nord/syd/est), tematiske (affald, vand osv.), sma/store, europaiske/graenseoverskridende,
politiske/"praktiske" NGQO'er". (side 193)

Det skal i denne sammenhang bemerkes, at en rekke europziske miljo-NGO'er, der i
ojeblikket stottes under handlingsprogrammet, har valgt at placere deres hovedkvarterer i
Bruxelles for at vare tet pd de europ@iske institutioner og andre vigtige akterer pa
miljgomridet. Dette betyder ikke, at de er belgiske organisationer. Alle NGQO'er, der udvalges
under handlingsprogrammet, har aktiviteter i alle - eller flere af - EU's medlemsstater og
ligeledes 1 nabolandene.

2.1.1.1. Udvidelse af det geografiske deekningsomrade

Med henblik pé en eventuel fornyelse af programmet er der muligvis behov for at tage det
nuverende geografiske dakningsomrdde op til fornyet overvejelse 1 lyset af
udvidelsesprocessen og forandringerne i Europa som helhed (f.eks. pa Balkan).

Resultaterne af undersggelsen viser klart, at Kommissionen og miljg-NGOQO'erne i EU generelt
er tilhengere af at medtage NGO'er fra ansegerlandene under handlingsprogrammet - si
leenge forudsatningen om, at der skal vaere tale om NGO'er, der er aktive pd europisk og
multinationalt plan, opretholdes (dvs. at lokale og nationale NGO'er fortsat ikke er
stotteberettigede), og at der kan opnés en forhgjelse af det nuvarende budget. Nuvarende og
tidligere modtagere fra programmet fremforer, at de allerede barer en tungere ekonomisk
byrde som folge af et stigende aktivitetsniveau i forbindelse med udvidelsen, og fordi de
optager medlemmer fra COE-landene, som normalt har meget knappe midler.

Rédets afgorelse udelukker i sin nuvarende form ikke eksplicit ansegninger fra NGO'er i
anspgerlandene, men kravet om, at organisationen skal vare aktiv (og have
medlemsorganisationer) i alle - eller nogle af - EU's medlemsstater og nabolande har betydet,
at de fleste har vaeret udelukket i perioden 1998-2000.

Det skal endvidere bemarkes, at konkurrencen mellem EU-baserede multinationale
organisationer med mange ars erfaring pa dette omrade om de begraensede midler, der er til
rddighed under handlingsprogrammet, allerede er meget hard. Dette gor det endnu
vanskeligere for forholdsvis nye organisationer med mindre "knowhow" og mindre
omfattende arbejdsprogrammer at fa stette - et forhold, der ogsd blev fremhavet ved den
eksterne evaluering af budgetkonto B4-3060 (s. 152):

" valget af storre NGO'er, der arbejder pa europzisk plan, kan betyde, at der er storre afstand
mellem NGO'erne og de europaiske borgere eller mellem kontoret i Bruxelles og NGO'er, der
deltager i samme netvaerk pa nationalt plan. Der hersker ogsd frygt for, at de nye
retningslinjer vil afskraeekke smé (men ikke nedvendigvis inkompetente) organisationer, mens
man tilgodeser yderst professionelle og velorganiserede konkurrenter, uanset hvem der har de
bedste ideer. Dette er serligt skadeligt for graenseoverskridende projekter, der omfatter et
begranset antal medlemsstater, som har svaert ved at skaffe finansiering pé lokalt plan."

Evaluering af budgetkonto B4-3060 "miljgbevidsthed og tilskud", en undersegelse foretaget for
Europa-Kommissionen (GD ENV.3), kontrakt nr. B4-3060/2000/191820/MAR/HS.



2.2. Stetteberettigede aktiviteter

I artikel 2, der skal leses sammen med bilaget til Radets afgorelse (se ogsd 2.6.6 1 denne
beretning), defineres de aktiviteter, der er stotteberettigede under handlingsprogrammet. Som
reaktion pa stk. 2 1 denne artikel - om finansiel stotte til aktiviteter, som er af betydning for
Fellesskabet, og som "bidrager betydeligt til videreudvikling og gennemforelse af
Fellesskabets miljopolitik og -forskrifter" - har den sterste gruppe af NGO'er (the Green
Group of Seven) samlet en "ikke-udtemmende liste" over indsatsomrdder, hvor de haevder at
have udevet indflydelse (bilag II til denne beretning). Andre af de adspurgte NGOQO'er har
opstillet tilsvarende lister af relevans for deres eget kompetenceomrade.

Det er naturligvis vanskeligt at levere beviser pa resultater af denne art, idet det ikke altid er
let at male indvirkningen pé de politiske processer. Resultaterne af lobbyvirksomhed viser sig
maske forst efter mange ars kamp, og pd det tidspunkt kan det vere umuligt at identificere,
hvilke akterer der havde afgerende indflydelse pa hvilke dele af resultatet - og hvilke andre
eksterne og/eller synergibetingede omstaendigheder, der fik afgerende betydning for det
endelige resultat. Hvad angér ansegninger fra "nytilkomne" under handlingsprogrammet, er
det endnu mere vanskeligt, da Kommissionens evalueringsmand (eksperterne fra GD for
Miljes tekniske kontorer, som evaluerer NGO-ansggninger inden for deres ekspertiseomrade)
skal sege at regne ud, hvilke virkninger en "uprevet" organisations aktiviteter kan have.

Men Kommissionens tjenestegrene, som hyppigt medes med NGO'er (i komitéer og
ekspertgrupper, ved ad hoc-meder og regelmeessige meder samt i1 internationale fora
vedrorende en lang raekke forskellige sporgsmél) opfatter normalt NGO'ernes bidrag som
meget nyttige og betydningsfulde for den politiske beslutningsproces. Den eksterne
kontrahent, der udferte evalueringen af budgetkonto B4-3060, var enig i denne konklusion:

"En styrkelse af forholdet mellem Kommissionen og NGO'erne kan hjelpe begge parter til 1
hgjere grad at nd deres respektive méal. NGQO'er er en vigtig partner i hgringsprocessen, og
dialogen mellem EF og NGO'erne udger et vigtigt supplement til den institutionelle proces
med udformning af politikker." (Side 137)

I et par af besvarelserne pd Kommissionens underseggelse foreslas det, at artikel 2 skal
indeholde en mere stringent definition af aktiviteter, der har en sammenhang med GD for
Miljes eksisterende politikker og prioriteringer. Dette ber ligeledes geelde for "kenspolitisk
mainstreaming" og kvinders aktiviteter inden for miljebeskyttelse, idet den nuvarende
sammenh@ng mellem Fellesskabets miljelovgivning og kvinder er meget ringe. Nogle
fremforer endvidere, at Kommissionen ber vere i stand til at kreve, at godkendte ansegere
skal tilfoje aktiviteter 1 deres arbejdsprogrammer, der er i overensstemmelse med
Fellesskabets miljopolitik og -forskrifter (standardiseringsarbejde er blevet navnt som
eksempel).

2.3. Udvelgelseskriterier

I artikel 3, der skal lases i sammenh@ng med '"informationsmappen", beskrives
udvalgelseskriterierne for programmet narmere. Selvom kriterierne virker forholdsvis
tydelige - Kommissionen onsker at stotte organisationer med et bredt geografisk
dekningsomréde, en hej multiplikatorvirkning og med solide og ekonomisk gennemforlige
aktiviteter 1 overensstemmelse med Fellesskabets miljopolitikker med henblik pé at nd ud til
og inddrage s& mange europaiske borgere og akterer i miljeet (lokale og regionale
myndigheder, erhvervsliv og industri, andre interessegrupper osv.) som muligt - har de ikke
altid veaeret lette af anvende 1 praksis. Hvordan vurderer man en '"vedvarende



multiplikatorvirkning pé europaisk plan" eller et "bidrag til en multinational strategi" -
navnlig for en anseger, der er ny for Kommissionens evalueringsfolk?

I undersoggelsen bad en af de adspurgte NGO'er Kommissionen forklare, hvad et "forsvarligt
costbenefitforhold" betyder i denne sammenhang, samt hvordan dette forhold méles. Men i
virkeligheden findes der ingen faste indikatorer til at male nogen af ovennavnte kriterier. I
samme forbindelse opfordrede en af Kommissionens tjenestegrene til storre dbenhed generelt
ved udvalgelsesproceduren - og understregede behovet for helt tydeligt at anfere
begrundelserne for afslag. Sidstnavnte understregede endvidere, at den nuvarende situation,
hvor et ret begrenset antal modtagere udvalges til finansiering med ret store beleb (mere eller
mindre de samme organisationer hvert ar), ber begrundes. I forbindelse med evalueringen af
budgetkonto B4-3060 fremszettes et tilsvarende enske:

"Det centrale spergsmél er, hvorvidt man gennem udvelgelsen af NGO'er, der modtager
aktivitetsfinansiering, kan inddrage den brede offentlighed i udformningen af politikker.
Derfor har man talt for, at EF skal tilstrebe en ligevegt mellem NGO'ernes viden om det
europziske system og deres evne til at udtrykke befolkningens ensker og synspunkter. Dette
sidste er serligt relevant, idet man 1 det sjette miljghandlingsprogram sandsynligvis vil legge
stor veegt pa at inddrage borgerne. Med henblik pé at sikre dette kan udvalgelseskriterierne
f.eks. tilpasses for at undgé institutionalisering gennem en rotationsordning for de NGO'er,
der skal finansieres, og undga at yde finansiering til den samme NGO 1 flere pa hinanden
folgende ar. Dette vil give andre organisationer, der maske i hgjere grad opererer pa
greesrodsniveau, mulighed for at opbygge deres kapacitet inden for EU's miljepolitik og
udtrykke deres medlemmers synspunkter." (Side 175)

Det er klart, at jo flere gange man ansgger under dette instrument, jo sterre kendskab far man
til proceduren og til, hvad der kreves for at fi ansegningen godkendt. Det skal endvidere
bemarkes, at mange af de organisationer, der er blevet udvalgt til finansiering flere ar i trak,
efterhdnden har opbygget et forhold til forskellige tjenestegrene inden for Kommissionen (og
til andre EU-instititutioner).

NGO'er har péapeget, at nogle af de udvalgelseskriterier, som Kommissionen har tilfojet 1
"informationsmappen", ikke er serligt entydige. En af de adspurgte NGO'er anforer, at
"forpligtelsen til at offentliggare Den Europaiske Unions nuvarende miljepolitik, herunder
Fellesskabets politik og handlingsprogram vedrerende miljeet og beredygtig udvikling,
bredest muligt" kan fortolkes som et krav om passiv og ukritisk formidling af EU-
information. Den pageldende organisation ensker en tydeligere henvisning til, at Europas
borgere skal bibringes en bedre forstdelse af Fellesskabets miljelovgivning og -programmer
samt tilskyndes til aktivt at kommentere dem.

Det vil fremgéd af ovenstaende bemerkninger, at de nuvarende udvealgelseskriterier er
upracise og ber omdefineres i et nyt program. Det er ligeledes blevet helt klart i perioden
1998-2000, at henvisningen til udvalgelseskriterierne 1 afslagsskrivelserne til afviste ansegere
hidtil ikke har varet en sarlig effektiv metode. Mange af de afviste NGO'er har henvendt sig
igen og bedt om forklaringer og naermere oplysninger. Da der ikke findes faste indikatorer til
at male dette, er alle evalueringer i denne forbindelse ret subjektive.

2.4. Aktivitetsfinansiering

I artikel 4 defineres de sarlige aspekter ved handlingsprogrammet - finansiel stette, der bade
gives til den udvalgte NGO's aktiviteter og administrationsomkostninger (undertiden betegnet
"aktivitetsfinansiering"). Horingen af NGO'erne afslorede ikke noget enske om at @ndre dette



til fordel for en anden finansieringsmodel. De bad i stedet Kommissionen hurtigst muligt
gennemgd de bureaukratiske procedurer og stringente kontrolsystemer, der anvendes under
denne ordning, og som de finder ude af proportioner i forhold til de beleb, der er tale om.
Desuden ensker de, at programmet geres foreneligt med projektfinansiering (se 3.1).
Kommissionen gér pa den anden side ind for en model, hvor programmet begrenses til kun at
dekke modtagernes revisorbekraeftede udgifter, idet medtagelsen af projekter/aktiviteter, der
omfatter tredjemand, kan fa negative konsekvenser for &benheden og ansvarligheden i
forbindelse med rapporteringen.

Det vil neppe vere muligt bare "at gore som man plejer". En foresldet udvidelse af
programmet til NGQO'er fra ansggerlandene og NGO'er pa Balkan, en foregelse af budgettet og
begrensede menneskelige ressourcer samt nye foranstaltninger, der er indfert i kraft af
hvidbogen om en reform af Kommissionen, kraver et program, hvor der tages hensyn til disse
aspekter. Der vil ogsa skulle indferes en fast revisionsordning - et forhold, der understreges 1
resultatet af evalueringen af budgetkonto B4-3060 (side 182-183):

"En gennemgang af revisionsresultater fra samme stikprove viser klart, at netvaerksstrukturen
for de storste NGO'er muligvis kan lette kanaliseringen af midler til andre dele eller niveauer
af organisationen. Dette skaber problemer med hensyn til dbenheden og ansvarligheden ved
rapporteringen. -...- Ting, der til en vis grad kan undskyldes for mindre NGO'er, der har
modtaget stotte en enkelt gang i perioden, og som ikke nedvendigvis er fortrolige med EF-
proceduren, kan bestemt ikke undskyldes for store NGO'er, der modtager midler nasten hvert
ar og kender EU's finansielle bestemmelser. En stringent og aben regnskabsprocedure er sa
meget desto vigtigere ved store stottebelob. Med henblik herpd ber EF indfere en bedre
garanti i form af regler for bogferingen."

2.5. Sammenhang og komplementaritet

I artikel S forpligtes Kommissionen til at sikre sammenhang og komplementaritet mellem
handlingsprogrammet og andre EF-programmer og -initiativer.

Som folge af udvalgelsesprocedurens karakter, sdledes som denne beskrives i
"informationsmappen", har Kommissionen hovedsagelig fokuseret pd sammenhang og
komplementaritet i forhold til det femte miljghandlingsprogram og dets generelle
bestemmelser vedrerende integration af miljehensyn 1 alle sterre indsatsomrader samt
princippet om "feelles ansvar" (hvilket betyder, at alle aktivitetsomrader, der skaber
miljoproblemer, skal medvirke til at lgse de samme problemer). I 1998-2000 er den
finansielle stotte under handlingsprogrammet ("aktivitetsfinansiering") kun blevet givet til
NGO'er, hvis aktiviteter opfylder de underliggende principper 1 det femte
miljehandlingsprogram. Kort fortalt har disse organisationer arbejdet aktivt med de
prioriterede omrader under det femte miljohandlingsprogram - fremstillingsindustri, transport,
landbrug og turisme - og har aktivt segt at samarbejde med andre akterer pd miljgomradet
(lokale og regionale myndigheder, erhvervsliv og industri, den brede offentlighed, andre
NGO'er osv.) med henblik pd at opnd en baredygtig udvikling. Men hvad angér
"komplementaritet" (i modsatning til "overlapning"), har det veret ret vanskeligt at overholde
artikel 5. Selvom ansegningsformularerne til finansiering under handlingsprogrammet
indeholder krav om, at ansggerne skal redegore for alle gvrige tilskud, som de modtager fra



EU-institutionerne, har programkoordinatoren ingen mulighed for fra centralt hold at fjerne
enhver risiko for overlappende finansiering .

Den "selv-pdlagte" pligt til ikke at godkende ansegninger om projektfinansiering fra
modtagere af "aktivitetsfinansiering" under handlingsprogrammet (se 3.1) har i det mindste
holdt GD for Milje fra at finansiere overlappende aktiviteter.

2.6. Tidsramme, budget og beregning af tilskud

I artikel 6 defineres programmets varighed, de tilgaengelige budgetmidler, andelen af
Kommissionens samlede tilskud samt muligheden for at godkende naturaliebidrag op til 10%
af de samlede stotteberettigede udgifter, nar miljg-NGO'ers indkomster og udgifter skal
vurderes.

Denne artikel har givet anledning til sterre opmarksomhed og lengere besvarelser end nogen
anden artikel 1 Rédets afgorelse, da den - sammen med udvalgelseskriterierne (artikel 1) -
udger selve grundlaget for handlingsprogrammet.

2.6.1. Programmets varighed:

Ud over det overvaldende flertal for en fornyelse af programmet, der bade kommer til udtryk
1 NGO'ernes og Kommissionens svar pa undersggelsen, findes der ogsd et sterkt onske om at
forleenge programmets varighed fra 4 ar til mindst 5 ar. Dette vil sikre, at NGO-aktiviteterne
kan viderefores péd europ@isk plan, idet NGO'erne vil fa tilstraekkelig tid til at planleegge deres
mellemsigtede og - i en vis udstraekning - langsigtede strategiske prioriteringer. En beslutning
om at forlenge programmets lgbetid vil ligeledes omfatte hensyntagen til det betydelige
arbejde og den tid, der medgér til lovgivningsprocessen, nar alle elementer i et nyt program
skal pé plads.

— Et forslag om et nyt femarigt program for perioden 2002-2006 ville indebare den
fordel, at det folger efter det nuvarende budget og de omfattende politiske aftaler,
der allerede er indgéet inden for EU, og vil desuden folge samme tidsrum som de
ovrige fonde til fortiltredelsesperioden.

Det vil ogsa vaere tilpasset med [forslaget til det sjette miljehandlingsprogram]®, hvori
man fastsetter de politiske rammer for de neeste fem til 10 ar.

2.6.1.1. Flerarig finansiering

Muligheden for at indfere en flerdrig finansieringsordning har varet dreftet bdde inden for og
uden for undersogelsens rammer og har et ret stort antal tilhe@ngere, bade blandt NGO'erne og
1 Kommissionen. Et sddant program vil spare administrativt arbejde og tid for béde
Kommissionen (og dermed nedbringe de faste udgifter til gennemforelsen af programmet) og
NGO'erne samt sikre kontinuiteten. Men ordningen vil ogsd have andre folger. En flerarig
ordning vil indebare et variabelt drligt budget, idet Kommissionen ville vare nedt til at
forpligte det fulde beleb det forste &r. Kommissionen ville naturligvis udarbejde en 2- eller 3-

Det droftes i gjeblikket i Kommissionen at udarbejde en kontraktdatabase, og en sddan database vil
muligvis blive indfert under gennemferelsen af et nyt handlingsprogram.

Meddelelse fra Kommissionen til Radet, Europa-Parlamentet, Det @konomiske og Sociale Udvalg og
Regionsudvalget om det sjette miljghandlingsprogram for Det Europeaiske Fallesskab "Milje 2010:
Vores fremtid, vores ansvar", KOM (2001) 31.



arig udbetalingsordning kombineret med et forbedret overvignings/evalueringssystem baseret
pa statusrapporter. Hvis Kommissionen ikke er tilfreds med statusrapporterne, kan den
afbryde kontrakten og frigere pengene, men bevillingerne vil vaere tabt.

I lyset af de begraensede midler, der er til rddighed for det koordinerende GD (GD for Miljo)
under budgetkonto B4-3060 (omkring 7 mio. EUR pr. ar) til dekning af en lang rakke
forskellige informations- og kommunikationsaktiviteter (dvs. ikke kun finansiering af
NGO'er), vil en flerarig NGO-finansieringsordning med f.eks. toarige kontrakter kraeve, at
nasten hele bevillingen under B4-3060 forpligtes 1 det forste dr af gennemforelsen blot for at
dekke stotten til de storste NGO'er.

2.6.2. Tilgengelige budgetmidler

Det er helt tydeligt, at konkurrencen om de begraensede midler under handlingsprogrammet er
blevet skearpet betydeligt 1 perioden 1998-2000. 1 2000 modtog Kommissionen 66
anseggninger (om et samlet belgb pa 8 424 406 EUR) sammenlignet med 1999, hvor man
modtog 44 anseggninger (om 1 alt 5 375 999 EUR). Dette svarer til en 50% stigning 1 antallet
af sager, og en 56,7% stigning i det enskede beleb. 18 blev efterfolgende udvalgt til
finansiering 1 2000 med i alt 2,56 mio. EUR.

Men ud over den egede konkurrence er kravene til NGQO'erne i perioden 1998-2000 ogsé
blevet storre. De adspurgte NGO'er fremhaver tre centrale omrdder - som begrundelse for
deres enske om en betydelig foregelse af budgettet - i deres svar pd undersogelsen:

— Beslutningsstrukturer i EU. I Kommissionens meddelelse Strategiske méal 2000-
2005 "Udformning af det ny Europa" giver Kommissionen sig selv den opgave at
udvikle nye beslutningsstrukturer i EU. Dette betyder kort fortalt, at borgerne skal
have mere at skulle have sagt med hensyn til, hvordan Europa skal drives, og at der
skal opbygges nye typer af partnerskaber mellem de forskellige beslutningsniveauer i
Europa for at fa institutionerne til at fungere mere effektivt og abent. I meddelelsen
erkender Kommissionen ligeledes, at "EU-borgere foler kun i ringe grad, at de har
andel i de strukturer, der styrer deres liv". NGO'erne fremhaver siledes, at de spiller
en stadig sterre rolle med at sld bro over denne kloft og med at hjelpe EU-
institutionerne til at nd ud til borgerne i Europa - en opgave, der krever ekstra
midler.

— Udvidelsen af EU. Alle de europziske miljenetvark har optaget flere medlemmer,
idet NGO'er fra anseggerlandene er kommet med. Dette har eget behovet for
supplerende aktiviteter og koordinering, som - hvad angar udgifterne - sjeldent kan
opvejes af de nytilkomnes bidrag, da mange af disse stadig har meget fa ressourcer.

— Integrationsprocessen. Integrationen af miljebeskyttelse og baredygtig udvikling i
alle EU's indsatsomréder er et centralt krav i EF-traktaten (jf. "Cardiff-processen").
Dette betyder kort fortalt, at miljo-NGO'er 1 dag arbejder med nesten alle aspekter af
europaisk politik. Selvom NGO'erne gleder sig over denne udvikling, understreger
de, at integrationsaspektet har skabt sterre krav om, at NGO'erne har en bredere
ekspertise, da de nu bliver bedt om bidrag fra alle GD'er - og dette medferer udgifter
til yderligere personale og til forberedelse.

Referencebelobet for det nuvarende program er pa 10,6 mio. EUR for hele programperioden
(1998-2001). I lyset af ovenstdende - den eogede konkurrence om midlerne, det ogede
arbejdspres pa NGO'erne og det faktum, at de forste kandidatlande efter planen skal med 1 EU
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som fuldgyldige medlemmer mellem 2003 og 2005 - ber man overveje en foreogelse fra det
nuverende gennemsnit pa 2,65 mio. EUR arligt.

2.6.3. Andelen af det samlede tilskud

Artikel 6 giver mulighed for et samlet tilskud fra Feellesskabet, der - 1 princippet - ikke mé
overstige 50% af den godkendte ansegers budgetterede aktiviteter og administrationsudgifter.
Denne artikel har ikke varet let at overholde for NGO'erne i1 perioden 1998-2000 - rent
faktisk har mange af dem haft svaert ved at finde de kraevede 50% "medfinansiering".

I et af Kommissionens bidrag til undersegelsen understreges det, at udtrykket "i princippet"
giver mulighed for en vis fortolkning, og at det ber tydeliggeres, hvornar de 50% kan
overskrides. Et eksempel pd et tilfelde, hvor man mener, at 50%-graensen ber heves, er
finansiering af NGOQO'er, der deltager i europisk standardiseringsarbejde - da disse grupper vil
have svaert ved at finde 50% medfinansiering til sddanne aktiviteter.

I besvarelserne pd undersegelsen henviser de storste NGO'er (G7) til dreftelserne, der fandt
sted, for handlingsprogrammet blev vedtaget, og fremhaver, at Kommissionen og Europa-
Parlamentet var enige om et "loft" pa 60%, men at Radet s& med enstemmighed besluttede at
senke det til 50%.

Alle NGO'er (ogsé G7) gér ind for at forsege at have loftet igen - til 60, 75 eller endda 100%.
De organisationer, der gar ind for et loft pd 100%, understreger, at dette ikke betyder, at
Kommissionen skal vaere forpligtet til at stotte udvalgte NGO'er med 100%, men det vil give
Kommissionen "mulighed for og pligt til at se pd den faktiske situation, som NGO'erne stér
overfor, og opnd en bedre forstdelse for deres muligheder og problemer." Andre NGO'er
anforer, at et "loft" pd 60% vil vaere nok til at give miljegrupperne storre fleksibilitet uden at
kompromittere deres integritet.

En fleksibel procentsats op til 100% kunne i teorien have varet mulig frem til 13. december
2000°. Men en sidan finansieringspolitik vil uden tvivl rejse sporgsmal om integritet og
uathengighed. Kommissionen kan udarbejde en detaljeret beskrivelse af, hvad den seger, og
ligeledes vare "ejer" af slutresultatet. Spergsmalet om uathangighed er ligeledes blevet rejst
af den eksterne evalueringsperson for budgetpost B4-3060:

"Levedygtigheden hos de fleste europaiske NGO'er er generelt ringe. De fleste NGO'er, der
modtager aktivitetsfinansiering, er utroligt athaengige af EF og modtager kun lidt fra deres
medlemmer, som de skal veare okonomisk ansvarlige overfor, idet de formodes at
reprasentere dem." (Evaluering af budgetkonto B4-3060, side 106) - og:

"...kernefinansiering til NGO'er er nedvendig, for at EF kan levere stof til den politiske
proces: ekspertise, informationskanal, deltagelse osv. Men NGO'erne mi under ingen
omstendigheder tage disse tilskud for givet og gé ud fra, at de vil vare evigt. Som hovedregel
bor NGO'erne fremover sikre sig storre skonomisk uathengighed og bede om et storre bidrag
fra medlemmerne af deres netveerk." (Evaluering af budgetkonto B4-3060, side 184)

Enhver beslutning om et loft for den ekonomiske bistand under dette program vil skulle
omfatte aspekter som medtagelse eller udeladelse af bidrag i "naturalier", overfersler af

I henhold til de nye bestemmelser for intern kontrol (aktion 78 i hvidbogen), der blev vedtaget 13.
december 2000, skal alle Kommissionens tilskud fremover kombineres med medfinansiering.
Finansiering op til 100% er saledes ikke leengere en mulighed.
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midler til partnere/underleveranderer, samt hvorvidt NGO'er fra ansegerlandene og Balkan er
stotteberettigede eller ej.

2.6.4. Naturaliebidrag

Det frivillige arbejde er kernen i alle NGO-aktiviteter, og de adspurgte NGO'er gar séledes
ind for at bevare dette som en af bestemmelserne i et nyt program. I det nuvarende
handlingsprogram kan der pd grundlag af behorig dokumentation tages hensyn til ulennet
arbejde eller naturaliebidrag i et omfang pa op til 10% af de samlede stotteberettigede
omkostninger ved opgerelse af miljg-NGO'ers indtegter og udgifter (artikel 6, stk. 3, 1 Radets
afgorelse). Mange af de adspurgte NGO'er vil gerne have denne procentdel sat 1 vejret, hvis
det er muligt.

"Restriktionerne péd ulennet arbejde eller naturaliebidrag er edeleggende for sma, effektive
NGOQ'er, navnlig nar de fortolkes, som de gor. Som bemerket 1 (sporgsmadl 13 i
undersogelsen) er det meget vanskeligt for organisationer, der arbejder p4 EU-niveau eller
europaisk plan, at skaffe lokale eller nationale midler, og kommercielle sponsorater har nu
tendens til at g til lokale sager. Et af de f& omrédder, hvor det stadig er muligt at skaffe
betydelig stotte, er gennem naturaliebidrag, udlan af personale, doneret arbejdstid osv."
(NGO-bidrag til undersogelsen)

Men ifelge programkoordinatorens finansielle tjeneste skaber ulennet arbejde eller
naturaliebidrag normalt flere problemer, end de lgser, da de er vanskelige at redegere for, og
derfor udger de ikke et forsvarligt grundlag for stetteberettigede udgifter. De foreslér i stedet
en strammere definition af stetteberettigede udgifter og et hgjere tilladt procentvist tilskud fra
EU (se 2.6.3).

2.6.5. Programadministration

Artikel 7 indeholder narmere oplysninger om tidsplanen for indkaldelsen af forslag
(indkaldelsen skal offentliggeres 1 EF-Tidende hvert &r inden den 31. januar) og fristen for
Kommissionens beslutning om, hvilke organisationer der vil modtage finansiering (31. maj).

Alle de adspurgte NGO'er erklerer enstemmigt, at det ville vere mere fornuftigt, hvis
Kommissionen ivaerksatter indkaldelsen af forslag forst pa efterdret 1 dret forud for stottedret,
saledes at listen over modtagere kan offentliggeres inden starten pa stettearet. Dette vil
betyde, at de drlige arbejdsprogrammer, som NGOQO'erne fremlegger 1 deres ansegninger, rent
faktisk ville blive finansieret med et tilskud fra Kommissionen (fordi stettearet tilpasses
kalenderdret). I den nuverende situation treffer Kommissionen forst sin beslutning i
slutningen af maj méned, hvilket normalt betyder, at pengene ikke ankommer for august eller
september 1 det ar, tilskuddet gaelder. Dette kan give ret alvorlige likviditetsproblemer for
NGO'erne.

En tilpasning til kalenderaret vil ogsé blive hilst velkommen af programkoordinatoren.

I artikel 8 defineres Kommissionen forpligtelse til at sikre et vellykket udfald af de
aktiviteter, NGO'erne gennemforer under programmet. Dette kraever, at der opretholdes et
egentligt overvagningssystem, der giver Kommissionen mulighed for at foretage kontroller pa
stedet, og giver den ret og pligt til at inddrive belab, der er blevet anvendt ukorrekt. I artiklen
defineres ligeledes modtagernes forpligtelse til at bevare bilag for udgifter, der er atholdt i
stottedret, 1 en periode pa fem &r efter den sidste udbetaling.
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De adspurgte NGO'er anforer, at det nuvarende system i for hej grad er fokuseret pa
revisionsrapporter og inspektioner og i1 for ringe grad pa vurderingen af virkningerne af
NGO'ernes aktiviteter. Kontrolsystemet er for stramt og star ikke i forhold til de forholdsvis
sma belgb, der tildeles NGO'erne. NGO'erne anferer, at det ber overvejes, hvordan man kan
mindske den administrative byrde pd Kommissionen i forbindelse med forvaltningen af
programmet.

I denne sammenh@ng skal det bemaerkes, at aktion 81 "Styrkelse af GD'ernes
kontrolfunktion" (hvidbog om Reform af Kommissionen - Bind II, Handlingsplan) giver
anledning til en forogelse af antallet af systematiske ex-post-revisioner snarere end en
mindskelse

"I hvert GD skal der oprettes en revisionsfunktion, ... Denne funktion skal foretage en
uathengig revision af anvendelsen af generaldirektoratets budget og foretage revision af
systemer, programmer og resultater samt efterfolgende kontrol af aktiviteterne i marken. "

Behovet for bedre ex post-evalueringer understreges yderligere gennem resultaterne af
gennemgangen af budgetpost B4-3060:

"Imidlertid er ex post-evalueringen af ....aktivitetsfinansiering stadig mangelfuld, da der ikke
afsattes tilstreekkeligt personale til den. Ex post-evaluering betragtes i @jeblikket ikke som
hejt prioriteret. Samarbejdet med de tekniske enheder ber vare mere systematisk og kan
forbedres betydeligt." (Side 131)

Artikel 9 indeholder de foranstaltninger, som Kommissionen kan iverksatte over for en
modtager 1 tilfelde af uregelmassigheder eller manglende overholdelse af
kontraktbestemmelserne. Denne artikel giver ogsa modtageren pligt til at tilbagebetale enhver
uretmassig udbetaling.

Der er ikke konstateret alvorlige uregelmaessigheder 1 lgbet af den undersegte periode 1998-
2000. Men i lyset af ex post-kontrollerne (endelige rapporter og intern revision) er NGO'erne
blevet bedt om at tilbagebetale afslorede overskud eller "ikke-stotteberettigede udgifter".
Beregningen af stotteberettigede udgifter har undertiden fort til uenighed mellem
Kommissionen og NGO'erne - ganske ofte i forbindelse med "naturaliebidrag" (punkt 2.6.4.)
—men alle de udsendte indtegtsordrer er blevet betalt til tiden af modtagerne.

NGO'erne har kun 1 meget ringe grad kommenteret artikel 9. En NGO har bedt
Kommissionen overholde bestemmelserne i vademecum for forvaltning af tilskud, i henhold
til hvilken modtagerne har ret til at overfore et overskud pa maksimalt 5% af de samlede
indtaegter til det folgende stottear.

I artikel 10 defineres Kommissionens pligt til at overvage alle aktiviteter, der finansieres af
Fellesskabet. Med henblik pa at overholde denne bestemmelse foretager Kommissionen
tilfeeldige besog pa udvalgte NGO-meder, -workshops, -konferencer og andre aktiviteter i
lobet af programperioden for at kontrollere, at de planlagte aktiviteter ogsa gennemfores i
praksis. Endvidere skal modtagerne ved kontraktperiodens afslutning fremlegge bevis for alle
aktiviteter, der er gennemfort i lobet af perioden. Der kan f.eks. vare tale om udgaver af
tidsskrifter, nyhedsbreve, pressemeddelelser, rapporter, beger, CD-ROM'er, videokassetter
OSV.

"Samlet set er resultaterne 1 den undersogte stikprove for aktivitetsfinansiering forholdsvis
gode, og aktiviteterne er generelt veldokumenterede. Generelt har modtager-NGO'erne
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gennemfort de fleste af de planlagte aktiviteter, og de endelige rapporter indeholder en klar
specifikation af deres arbejde." (Evaluering af budgetkonto B4-3060, side 104)

Under sit revisionsprogram gennemforer programkoordinatoren ligeledes érlige revisioner af
finansierede NGO-programmer, der udvalges tilfeldigt pa listen over modtagere.

Artikel 10 har ikke givet anledning til sarlige problemer hos hverken NGO'erne eller
Kommissionen.

I henhold til artikel 11 er Kommissionen forpligtet til at offentliggere resultaterne af
udvelgelsesproceduren under handlingsprogrammet. Bestemmelserne i denne artikel er blevet
overholdt i perioden 1998-2000, og resultaterne er blevet offentliggjort som kraevet bade i De
Europeiske Fallesskabers Tidende og pd GD for Miljes hjemmeside. Hverken
Kommissionen eller de adspurgte NGO'er har fremsat bemarkninger til denne artikel i
besvarelserne pd undersogelsen. Men en tidligere indkaldelse af forslag og en tidligere
beslutning fra Kommissionen om, hvilke organisationer der skal finansieres (som foreslaet i
undersogelsen), vil ogsé fore til en tidligere offentliggerelse af listen over modtagere - 1 bedre
overensstemmelse med kalenderdret.

I artikel 12 defineres Kommissionens forpligtelse til at aflegge rapport til Parlamentet og
Rédet om programmets gennemforelse. Hverken Kommissionen eller de adspurgte NGO'er
har fremsat bemarkninger til denne artikel 1 besvarelserne pd undersogelsen.

2.6.6. Bilag - definition af stetteberettigede aktivitetsomrader

I forbindelse med bilaget viste NGQO'ernes besvarelse af underseogelsen et overvaldende
onske om, at dette tages op til fornyet overvejelse - eller endda slettes helt. Denne detaljerede
og kvantificerede beskrivelse af stotteberettigede aktiviteter udger en svar ramme for
"aktivitetsprogrammet", idet der er tale om talrige overlapninger. Ved en mundtlig dreftelse
den 16. oktober 2000 beskrev NGO'erne deres problemer med at indpasse deres aktiviteter i
en bestemt gruppe. De fleste aktiviteter, som NGOQO'erne gennemforer, deekker alle - eller
mange af - de anferte prioritetsomrader, og derfor er bilaget ikke nogen hjelp ved
udarbejdelsen af arbejdsprogrammet. Det skal understreges, at bilaget har givet
programkoordinatoren de samme problemer med at vurdere ansegningerne under dette
program, da det har varet nasten umuligt at méle og indplacere de foresldede aktiviteter
under en bestemt rubrik.

I besvarelserne pd Kommissionens undersggelse har man endvidere anmodet om, at
"stotteberettigede aktiviteter" skal have en tattere sammenhang med GD for Miljes
eksisterende politikker og prioriteringer.

3. OVERORDNET GENNEMFORELSE

Det fremgar klart af undersogelsens resultater, at kun fi af artiklerne i Radets afgorelse er
blevet opfattet som "svere at forstd" eller som for "teoretiske". Nar der har varet tale om
diskussioner mellem Kommissionen og modtagerne, har de drejet sig om
programkoordinatorens fortolkning og gennemforelse af artiklerne.

3.1. Manglende mulighed for projektfinansiering

Reglen, som programkoordinatoren indferte, om ikke at godkende anseggninger om
projektfinansiering fra organisationer, der modtager "aktivitetsfinansiering" under
handlingsprogrammet, er blevet kritiseret kraftigt af nogle af NGO'erne.
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Programkoordinatoren indferte princippet om "en NGO, et budget" i 1998 for at sikre den
okonomiske styring af programmet, skabe storre dbenhed og overholde de budgetmessige
rammer. Kommissionens erfaringer i arene forud for indferelsen af dette princip (da
"aktivitetsfinansiering" og "projektfinansiering" stadig blev anset for forenelige) forte til
beslutningen om at opfordre de europaiske miljo-NGO'er til at medtage alle deres aktiviteter
pa et budget en gang om dret, hvilket sd udelukkede dem fra at ansege om projektfinansiering
og "ad hoc"-finansiering. Forud for indferelsen af dette "udelukkelsesprincip" var midlerne til
forskellige NGO-projekter blevet tildelt decentralt, hvilket forte til en situation, hvor den
forsvarlige ekonomiske forvaltning af midler ikke lengere var sikret. Kommissionen
risikerede at finansiere overlappende aktiviteter, og denne frygt viste sig senere velbegrundet.
NGO'erne anferer pad den anden side, at deres regnskabssystemer er blevet bedre, og at der
ikke er nogen grund til at tro, at organisationer, der bdde modtager "aktivitetsfinansiering" og
"projektfinansiering”, ikke kan std til regnskab for de to kilder hver for sig pd en
hensigtsmessig og gennemsigtig made. Dette sker allerede, siger de, idet mange modtagere
under handlingsprogrammet ogsé finansieres fra andre GD'er og alligevel formar at holde de
forskellige regnskaber adskilt.

De anforer endvidere, at '"udelukkelsesprincippet" strider imod vademecum for
tilskudsforvaltning, idet det her ikke udelukkes, at modtagere af "kernefinansiering" ogsé kan
ansege om projektstatte, hvilket er korrekt.

Det skal imidlertid bemarkes, at handlingsprogrammet ikke er et "kernefinansierings'-
instrument i snever forstand, idet det bade dekker driftsudgifter og aktiviteter for de udvalgte
NGO'er. Derfor omtales det som "aktivitetsfinansiering" (se 2.4).

Og da vademecum indeholder Kommissionens minimumsstandarder for forvaltning af tilskud
- og dermed giver de enkelte GD'er mulighed for at indfere strengere regler - har
programkoordinatoren indtaget denne holdning under henvisning til ovenstaende.

Nogle fa af Kommissionens bidrag til undersegelsen har vist, at man herfra gar ind for at
afskaffe "uforenelighedsreglen", idet man anforer, at den skaber "forvaltningsmessige
problemer". Det, der sker, er, at nationale medlemmer af finansierede europaiske NGO'er
indsender projektansegninger for at omga denne regel - selvom projekterne méske hanger
tettere sammen med paraplyorganisationens end de nationale medlemmers aktiviteter og
mere hensigtsmassigt kunne gennemfores pa europeisk plan.

3.2. Forsinkede udbetalinger

En hyppig klage fra modtagerne under handlingsprogrammet drejer sig om forsinkede
udbetalinger (ikke kun pé grund af tidspunktet for indkaldelsen af forslag, som omtales i
2.6.5).

Efter kontraktens udleb skal NGO'erne indsende en endelig rapport (med en beskrivelse af de
gennemforte aktiviteter, de atholdte udgifter og modtagne indtegter gennem stotteperioden).
Denne rapport skal normalt afleveres i slutningen af marts méned. En af grundene til, at de
endelige udbetalinger undertiden forsinkes, er, at Kommissionen modtager de endelige
rapporter for det forgangne &r, samtidig med at den evaluerer stotteansegningerne for
indeverende ar. Alle de endelige rapporter gennemgéds med henblik pa at finde frem til
afvigelser fra den indgaede kontrakt, og den endelige udbetaling afthanger af resultatet af
denne gennemgang.
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Denne evalueringsproces - der badde omfatter aktiviteterne og den ekonomiske side af alle
afsluttede NGO-programmer - er forholdsvis tidskraevende og fordrer deltagelse af en raekke
tjenestemand. Det er korrekt, at Kommissionen i perioden 1998-2000 ikke altid var 1 stand til
at overholde fristen pa 60 dage 1 henhold til kontrakten.

I denne forbindelse skal det bemarkes, at NGO'erne ikke altid har overholdt fristen for de
endelige rapporter.

3.3. Overforsel af midler

En anden bekymring hos NGOQO'erne er de stramme regler for, hvad der i praksis anses for
"medfinansiering". Modtagerne under handlingsprogrammet er paraplyorganisationer eller
europiske koordineringskontorer for en raekke nationale, regionale og lokale
medlemsorganisationer. Disse medlemmer gennemforer aktiviteter inden for rammerne af den
europaiske organisations (medfinansierede) arbejdsprogram. De skaffer sa medfinansiering
til det tilskud, der kommer fra Kommissionen. Men hvis medfinansieringen ikke overfores til
en bankkonto, der er registreret til modtageren under handlingsprogrammet (det vil sige den
europaiske organisation), regnes den ikke med.

Dette omhandles imidlertid af vademecum om forvaltning af tilskud under 1.2 Generelle
bestemmelser for Det Europaiske Fallesskabs aftaler om driftstilskud (del B om finansielle
bestemmelser, artikel 7 - Stetteberettigede udgifter): "Udgifter skal for at vere
stotteberettigede - ... - have vearet afholdt, vaere opfert i modtagerens regnskaber og
skattebilag samt kunne identificeres og kontrolleres."

4. KONKLUSIONER

Den kollektive erfaring, som sédvel Kommissionen som de adspurgte NGO'er (herunder alle
nuverende og tidligere modtagere) har indhestet, og som beskrives i1 svarene pé
undersogelsen, viser, at programmet ber viderefores, helst i en femarig periode - men med
visse @ndringer sdsom en udvidelse af det geografiske dakningsomrdde med NGO'er fra
ansegerlandene og Balkan. Der er blevet taget hensyn til evalueringen af budgetkonto B4-
3060 (under SEM 2000-initiativet), der omfatter en grundig analyse af dette finansielle
instruments effektivitet og hjemmel, og resultaterne af denne undersegelse underbygger
denne rapports konklusioner med hensyn til en videreforelse:

"Pa trods af nogle uundgéelige fejl er gennemforelsesprocenten for de forventede aktiviteter
generelt set udmarket. Nytten af aktivitetsfinansiering er tydelig, idet de europaiske NGO'er
far bedre mulighed for at deltage 1 og bidrage til beslutningsprocessen." (Evaluering af
budgetkonto B4-3060, side 10)

Videreforelsen af handlingsprogrammet far ogsd stette gennem [forslaget til sjette
miljehandlingsprogram], der giver mulighed for fortsat finansiering af miljo-NGO'er for at
lette deres deltagelse 1 dialogprocesserne.

I den strategiske fremgangsmade bag forslaget til sjette miljehandlingsprogram erkendes
behovet for at udstyre borgerne med befojelser, og blandt de foresldede foranstaltninger er en
omfattende og vidtgdende dialog med deltagerne 1 den miljepolitiske beslutningstagning.

I programmet tales der ligeledes om samarbejde med miljg-NGO'er 1 ansegerlandene med
henblik pa at ege bevidstheden.
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BILAG I

EF-handlingsprogram til fremme af ikke-statslige organisationer, som
forst og fremmest er aktive inden for miljebeskyttelse

Anbefalinger vedrerende fremsattelse af forslag

Europa-Kommissionen offentliggjorde en indkaldelse af forslag under ovennavnte
program i EF-Tidende nr. C 319 af 6.11.99. C 319 af 6.11.99. Folgende anbefalinger
skal hjelpe mulige ansogere med at afgere, hvorvidt de skal sege, og med at udforme
ansegningerne.

1. Baggrund og milsatninger

I henhold til Rédets afgerelse nr. 97/872/EF af 16.12.97 (se bilag D) opfordrer
Kommissionen europaiske ikke-statslige organisationer, hvis aktiviteter dekker alle eller
nogle af medlemsstaterne og Den Europaiske Unions nabolande, til at indsende
ansegninger med henblik pé at opna ekonomisk stette. Dette bidrag skal daekke
udgifterne ved gennemforelsen af aktiviteterne 1 deres arlige arbejdsprogram (maksimalt
12 méneder). De ansggende organisationer skal vere aktive pa europaisk plan. Dette
betyder, at deres struktur og aktiviteter i princippet skal omfatte flere europaiske lande.

Ansegning om finansiering under denne indkaldelse af forslag udelukker enhver anden
ansegning om finansiering fra GD for Milje.

@konomisk bistand under denne indkaldelse af forslag (under den forudsatning, at der er
midler til radighed) kan gives til aktiviteter, der er i Fellesskabets interesse, som bidrager
til at udvikle og gennemfore Fellesskabets miljopolitik og -forskrifter, og som opfylder
principperne for femte miljohandlingsprogram.

De aktivitetsomrader, der er berettiget til skonomisk stette fra Feellesskabet, defineres i
bilaget til Ridets afgorelse, hvor det ogséd angives, hvor stor en del af finansieringen der
vil blive tildelt de enkelte aktivitetsomrader.

Modtagerne vil blive udvalgt pa grundlag af kriterier, der opstilles i denne indkaldelse af
forslag, og i forhold til de tilgeengelige midler. Desuden vil afgerelserne vedrere 2001 og
pa ingen made udgere en forpligtelse med hensyn til de efterfelgende ar.

2. Kriterier for stotteberettigelse

Forslag vil kun komme i betragtning, hvis de kommer fra organisationer, der opfylder
nedenstaende betingelser:

uathangige nonprofitorganisationer, som forst og fremmest er aktive inden for
miljebeskyttelse med en miljomalsatning, der gavner almenvellet;

som er aktive pa europaisk plan, (dvs. ikke kun pé nationalt plan)
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som har en administrativ og ekonomisk forvaltningsstruktur,

hvis ekonomiske ressourcer ikke udelukkende bestar af tilskud fra Den Europeiske
Unions institutioner.

3. Udvelgelseskriterier

Ved gennemgangen af forslagene vil modtagerne blive udvalgt pé grundlag af falgende
kriterier:

et forsvarligt costbenefitforhold
en vedvarende multiplikatorvirkning pa europisk plan,

et effektivt og velafbalanceret samarbejde mellem de forskellige partnere med hensyn til:
planlegning og gennemforelse af aktiviteterne samt finansiel deltagelse,

bidrag til en multinational strategi og iser til grenseoverskridende samarbejde inden for
Fellesskabet, og, hvis det er relevant, over graenserne med nabolande,

evnen til at fremme dialog og samarbejde mellem partnere, der identificeres i1 femte
handlingsprogram sdsom NGO'er, smd og mellemstore virksomheder, lokale og regionale
myndigheder osv. med henblik pa at tilskynde til varige @ndringer af de involverede
parters adfaerd,

graden af reprasentativitet inden for den padgeldende bevagelse,
evnen til at fremme en tversektoral indfaldsvinkel til miljoet,

kvaliteten af samarbejdet og dialogen mellem foreningen og dens medlemmer gennem
regelmaessig informationsudveksling,

evnen til at pavise den skonomiske gennemforlighed af det arlige aktivitetsprogram
gennem et realistisk, fornuftigt og afbalanceret budget,

en forpligtelse til at offentliggere Den Europaiske Unions nuvarende miljopolitik s
bredt som muligt, herunder Fallesskabets program for politik og foranstaltninger med
hensyn til miljo og baeredygtig udvikling.

4. Finansielle bestemmelser

Bilag B indeholder de finansielle bestemmelser, der er gaeldende for alle typer af
okonomisk bistand fra Kommissionens GD for Milje. De skal laeses 1 sammenhaeng med
bestemmelserne i Radets afgerelse om et handlingsprogram til fremme af miljg-NGO'er,
hvor det hedder, at Kommissionen i princippet kan finansiere op til 50% af de
budgetterede aktiviteter og administrationsudgifter. Hvis ansegningen godkendes, vil
Kommissionen finansiere en procentdel af de samlede stotteberettigede udgifter i
overensstemmelse med vedlagte finansielle bestemmelser (bilag B).

Disse bestemmelser er en integrerende del af aftalen med de enkelte modtagere.
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Ansggernes opmarksomhed henledes navnlig péd felgende bestemmelse 1 Rédets
afgorelse:

For at modtage tilskud pa over 150 000 ECU, skal den ikke-statslige organisations
regnskaber for de foregéende to r samt den periode, hvori tilskuddet anvendes, vaere
attesteret af en autoriseret revisor. For at modtage tilskud pa under 150 000 ECU, skal
den ikke-statslige organisations regnskaber foreligge i1 en form, der anerkendes af
Kommissionen, for de foregdende to &r og viderefores i denne form i1 den periode, hvori
tilskuddet anvendes."

Dette betyder i praksis, at de enkelte ansggere skal vere parat til at stille deres
regnskaber til radighed for Kommissionen i den krevede form med meget kort varsel,
ndr deres ansegning er blevet udvalgt med henblik pé finansiering.

5. Indgivelse af en ansogning

Ansegningen skal vaere udformet pé et af Den Europ@iske Unions officielle sprog, helst
engelsk eller fransk, for at lette behandlingen af de mange ansegninger, der modtages, og
ledsages af en officiel skrivelse, hvor man udtrykkeligt anseger om tilskud. Den skal
omfatte bilag A til dette dokument, korrekt udfyldt pd maskine (ikke handskrevet) samt
fuldsteendige oplysninger om ansegerens bankkonto.

Ansegningerne skal indeholde en beskrivelse af organisationens aktiviteter under punkt 2
1 bilag A. Vedleg et detaljeret og nejagtigt program over forventede aktiviteter for
organisationens regnskabsar 2000. Det skal omfatte alle aktiviteter sdsom: deltagelse i
koordineringsforanstaltninger mellem medlemsorganisationer, drlige meder,
informationsforanstaltninger for medlemmer (nyhedsbreve), udarbejdelse af rapporter,
publikationer osv.

De enkelte aktiviteter skal beskrives pa et separat ark med en beskrivelse af den
pageldende aktivitet, dens formal og malgruppe, vejledende tidsplan og de forventede
resultater. Ved udarbejdelsen af anseggningerne skal ansggerne tage hensyn til det skema,
der findes i bilaget til Radets afgerelse, hvor man definerer de aktivitetsomrader, der er
berettiget til okonomisk stette fra Fellesskabet, og hvor det ligeledes angives, hvor stor
en del af finansieringen der vil blive tildelt de enkelte aktivitetsomrader.

Selvom den finansielle bistand kun vil blive givet pa grundlag af det planlagte program
for 2000, bedes De ogsa vedlegge en vejledende oversigt over aktiviteter, der er
gennemfort i lobet af det foregdende ar.

6. Procedure for indsendelse og vurdering af ansegninger

Forslagene skal indsendes (poststemples) senest den 17. januar 2000 til felgende adresse:

European Commission
Environment Directorate-General
Saturnino Munoz Gomez

Head of Unit ENV.5

TRMF 00/74

Rue de la Loi 200

B-1049 Brussels.

TIf. (0032) 2/2999332
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Alle dokumenter, der er nedvendige for et forslag, skal indsendes i tre eksemplarer til
ovenstdende adresse. De skal foreligge i A4-format.

Det fuldsteendige forslag skal indsendes pr. anbefalet brev i den form, der angives 1 punkt
5. Telefaxer, personlig aflevering, ufuldstendige eller utilstreekkelige ansegninger eller
ansegninger, der indsendes 1 flere dele, vil ikke blive godkendt.

Proceduren for godkendelse af ansegninger er som folger:

— modtagelse, registrering og anerkendelse af modtagelsen hos Kommissionen,

— gennemgang ved Kommissionens tjenestegrene,

— udarbejdelse af den endelige afgerelse og meddelelse af resultatet til ansegeren.
Kommissionens beslutning er endelig.

Hele proceduren er strengt fortrolig. Hvis Kommissionen godkender ansegningen, indgés
der en enkelt kontrakt, der deekker alle de aktiviteter, der skal finansieres (angivet i euro),
mellem Kommissionen og den ansggende part.

Ansggerne bedes bemerke, at pa grund af det forventede antal ansggninger ventes
evalueringsprocessen at vare flere méneder. Proceduren skal imidlertid vaere afsluttet
inden den 31. maj 2000. Det forventede antal ansegninger betyder ligeledes, at
Kommissionen skal anvende udvalgelseskriterierne meget stringent og afvise
ansegninger, der ikke opfylder ovenstaende specifikationer. Les alle oplysningerne
grundigt igennem og kontrollér, at alle krav er opfyldt. Udeladelser eller fejl kan betyde,
at Deres ansegning afvises.

- BILAG:

— A. Administrative oplysninger

— B. Juridiske og finansielle bestemmelser
— C. Kontrakteksempel

— D. Teksten til Rédets afgarelse 97/872 AF 16. DECEMBER 1997. De
Europaiske Fellesskabers Tidende L354 af 30.12.97
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Dokumentation, der skal vedlaegges ansegningen om stotte

Dokumentation, der systematisk skal vedlegges ansogningen om stotte

1.Korrekt udfyldt bilag A (felterne med fede typer er obligatoriske, alle ufuldstzendige
ansegninger vil systematisk blive forkastet)

2.Ansegerens arsregnskaber for det foregiende regnskabsar
3.Officielle vedtagter og bevis for registrering hos myndighederne

4.Curriculum vitae for de personer, der skal udfere opgaverne vedrerende de aktiviteter,
hvortil der seges tilskud.

5.Arlig aktivitetsrapport for organisationen for det foregiende ar

6. Officiel skrivelse med ansegning om tilskud

Dokumenter, der skal vedlegges, hvis de findes

1.Liste over medlemmer af administration eller bestyrelse (navn, titel eller funktion i
ansggerorganisationen)

2.En hgjst to ar gammel revisionserklering fra en registreret revisor
3.0konomisk garanti
4.Referencer (ud over referencerne, der kraeves i punkt 1.5) vedrerende projekter, der modtager

(eller har modtaget) tilskud fra andre internationale organisationer eller Den Europaiske Unions
medlemsstater.
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BILAG A AKTIVITETSFINANSIERING

Standardformular til ansegning om tilskud (skal helst udfyldes pai engelsk eller
fransk)

1.Administrative oplysninger om ansegeren

1.1 Ansoegerens identitet

Organisationens navn (fulde navn som opgivet over for myndighederne):
Kortform af navnet (hvis dette findes):

Akronym (hvis dette findes):

Registreringsnummer over for myndighederne (hvis dette findes):"
Ansegerens juridisk status:

Navn og titel (funktion) for den person, der er bemyndiget til at indga juridisk bindende
aftaler pa organisationens vegne:

Navn og titel (funktion) for den ansvarlige for de tekniske aspekter:

Ansegerens adresse
Vej/gade:

Nr.:

Postnr.:

By:
Land:
TIf.:
Fax:

e-mail:
Bemark: Alle felter, der er anfort med fed skrift, skal udfyldes, ufuldsteendige anseggninger vil
systematisk blive afvist.

10 Medlemsstaternes senere godkendelse af ansegerne kan udgere et alternativ til anmodningen om disse oplysninger. p/ghu/docs/kitzmanen.doc (rev. 3 af 10 nov.

1998 kl. 12.00)
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1.2 Bankoplysninger for ansegeren (vedleeg dokumentation fra ansegerens revisor eller bank
underskrevet af den person, der bemyndiget til at forpligte den ansegende organisation juridisk)

Bemark: Bankkontoen skal vare oprettet 1 det land, hvor anseggerens hovedkontor er
hjemmeherende:

Bankens navn:

Vej/gade:

Nr.:

Postnr.:

By:

Land:

Bankkoder, sorteringskode osv.
Kontonr.:

Kontohaver:

1.3 Resumé af ansogerens generelle aktiviteter og formal

1.4 Grupper/selskaber, der er interessenter i ansegerorganisationen (hvor dette er
relevant):

angiv navnet (dvs. fulde navn som opgivet over for myndighederne) for hver enkelt
organisation:

1.5 Direkte eller indirekte tilskud, kontrakter eller fallesskabslin fra en af Fallesskabets
institutioner i lebet af de tre foregaende ar.

For hvert tilskud, kontrakt eller 1in angives:
- det relevante fellesskabsprogram:

- projektets titel og kontraktens referencenr.:
- aret for Kommissionen tildeling af stette:

- storrelsen af tilskuddet, kontrakten eller lanet:
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1.6 Ansegninger om stotte, som er indgivet (eller vil blive indgivet) til
feellesskabsinstitutionerne i indevzerende ar.

For hvert enkelt tilskud/kontrakt angives:
- det relevante fellesskabsprogram:
- projektets titel:

- storrelsen af tilskuddet eller kontrakten:

2. Detaljeret beskrivelse af aktiviteterne i den organisation, der skal modtage
stotte (disse oplysninger vil indga 1 det tekniske bilag til kontrakten, hvis forslaget
godkendes, og alle oplysninger af relevans for gennemforelsen af organisationens
aktiviteter skal medtages). Skal helst udarbejdes pa engelsk eller fransk.

2.1 Sammenfattende beskrivelse af aktiviteterne i den organisation, hvortil der anseges om
stotte.

Vedlaeg et detaljeret og ngjagtigt program over organisationens forventede aktiviteter
i finansaret 2000. Det skal omfatte alle aktiviteter sisom: deltagelse i
koordineringsforanstaltninger mellem medlemsorganisationer, arlige meder,
informationsforanstaltninger for medlemmer (nyhedsbreve), udarbejdelse af
rapporter, publikationer osv.

De enkelte aktiviteter skal beskrives pa et separat ark med en beskrivelse af den
pageeldende aktivitet, dens formal og malgruppe, vejledende tidsplan og de forventede
resultater. Ved udarbejdelsen af ansegningerne skal ansegerne tage hensyn til det
skema, der findes i bilaget til Radets afgerelse, hvor man definerer de
aktivitetsomrider, der er berettiget til skonomisk stette fra Fzellesskabet, og hvor det
ogsa angives, hvor stor en del af finansieringen der vil blive tildelt de enkelte
aktivitetsomriader. De bedes ogsa angive opgaver, der hzenger sammen med de af
organisationens aktiviteter, som ansegeren har til hensigt at udlicitere til en anden
organisation/virksomhed/sammenslutning (tredjemand):
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2.2 Forventede resultater af aktiviteterne i den organisation, til hvilken der anseges om stotte
(De bedes angive malelige elementer, som kan anvendes til at evaluere virkningen af
tilskuddet i forhold til de definerede overordnede malsztninger. Angiv ligeledes malgruppe
og metodik sammen med det slutprodukt, som ansegeren regner med at levere til
Kommissionen ved afslutningen af organisationens aktiviteter).

2.3 Sammenfattende tidsplan for aktiviteterne i den organisation, hvortil der seges om steotte.

Startdato for arbejdet"
Slutdato for arbejdet'’

Antal mineder, som organisationen skal bruge til at gennemfere aktiviteterne (hajst 12
maneder).

Ovrige oplysninger af relevans for organisationens aktivitetsplan.

Onsker De at modtage en eventuel finansieringsaftale pa:

engelskl Ifransk( |

11 Arbejdets start- og slutdato er bestemmende for den stetteberettigede periode for alle udgifter.

12 Alle udgifter, der afholdes efter denne dato, vil ikke vare stotteberettigede uden udtrykkelig tilladelse fra de kompetente tjenstegrene.
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3. Forelobigt budget for aktiviteterne i den organisation, hvortil der anseges om stotte (disse oplysninger vil indgé i det ekonomiske bilag
til kontrakten, hvis ansggningen godkendes). Skal helst udarbejdes pa engelsk eller fransk

3.1 Resumé af det forelebige budget, hvortil der seges om stette, en ngjagtig opdeling af udgifter samt den beregningsmetode, der er udarbejdet ved hjelp af
folgende tabeller, skal vedlegges denne oversigt. Indtegter og udgifter pa det forelobige budget skal vare 1 balance;

Ansegeren erklerer, at de udgifter, der na@vnes her, er nodvendige for at gennemfore aktiviteterne i den organisation, der anseger om stotte, og at disse vil blive
atholdt og bogfort 1 organisationens officielle regnskaber (artikel 10, stk.1, pkt. 5, 1 de generelle bestemmelser)

Del A stotteberettigede udgifter/omkostninger Del B - Finansieringsplan in
a) Udgifter til personale, der er afsat til organisationens a) direkte indtaegter fra organisationens aktiviteter euro
aktiviteter .
(b) ansegerens bidrag
2) RCJ'SC- o8 ophold§ nglfter for personale, der deltager i ¢) bidrag fra andre organisationer (angiv hvilke)
organisationens aktiviteter
¢) Udgifter il udstyr (kun afskrivninger) d) bidrag fra Kommissionen i henhold til nzervarende ansegning
d) Udgifter til varige goder og papir e) skensmaessige bankrenter pa det enskede tilskud under

....... gennemforelsen af organisationens aktiviteter
¢) Udgifter til trykning, publikation, oyers'aett.else og tolkning f) eventuelle andre bidrag fra Kommissionen til de samme aktiviteter inden for
(herunder abonnementer, CD-ROM, distribution mv.) organisationen (angiv hvilke)

f) Udlicitering og/eller overfarsel af midler til partnere

g) Eventuelle gvrige direkte omkostninger (varme, lys,
husleje osv. - bedes udspecificeret):

STOTTEBERETTIGEDE UDGIFTER I ALT TALT
Sken over eventuelle "naturaliebidrag" (1) Sken over eventuelle "naturaliebidrag"
I1ALT T1ALT

13 Vedrorer bidrag, der ikke faktureres, f.eks. frivilligt arbejde eller gratis benyttelse af materialer eller lokaler.
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3.2 Opdeling af stotteberettigede udgifter efter kategori

A. Personaleudgifter (ref: vedlagte finansielle bestemmelser, art. 10, stk. 2)

Navn Stilling Status'* Manedlige Varighed | I ALT
lonudgifter' (i méneder)

TALT L1

B. REJSE- OG OPHOLDSUDGIFTER

Tjenesterejsens | Rejseudgifter | Hotel- Ovrige Antal I ALT
bestemmelses-

sted udgifter dage

L alt

C. Udgifter til anskaffelse varige goder (afskrivning) ' (ref. artikel 10, stk. 2, i de
finansielle bestemmelser

Type afudstyr | Enhedsomkostning | Mangde Stetteberettiget | 1 ALT
udgift(afskrivning)

Talt

D. Udgifter til anskaffelse af kontorudstyr og -materialer (hvis dette ikke er omfattet
af de indirekte udgifter)

Udgifternes art Meengde Enhedsomkostning Samlet omk.

Lalt

14 Fastansat personale eller personale, der anszttes i projektets lobetid.
15 Manedlig bruttolen inklusive socialsikringsbidrag og eksklusive alle andre udgifter.

16 Ansegningen bedes vedlagt beskrivelse af beregningsmetode

27



E. Udgifter til trykning, publikation, oversettelse og tolkning (herunder
abonnementer, CD-ROM, distribution mv.)

Udgifternes art Meengde Enhedsomkostning Samlet omk.

1 alt

F. Udlicitering og/eller overforsel af midler til partnere (artikel 10, stk. 2, i de
finansielle bestemmelser).

De bedes angive folgende:
— Fulde navn og adresse pé en eventuel underleverander/partner’’

— En ngjagtig beskrivelse af de opgaver, der vil blive overdraget til den pidgaldende
person/organisation

— Belgb og beregningsmetode (med detaljeret specifikation).

I ALT

G. Ovrige direkte omkostninger, som ikke er medtaget i ovenstiende kategorier
(varme, lys, husleje osv. - bedes udspecificeret)

Udgifternes art Meengde Enhedsomkostning Samlet omk.

Lalt

IALT

17Disse dokumenter skal give de relevante tjenestegrene mulighed for at vurdere, om udgiften er stotteberettiget.
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3.3 Oplysninger om eventuelle andre finansieringskilder (ud over tilskud fra
Fzllesskabet),

(Nedenstaende udfyldes for de enkelte virksomheder/sammenslutninger/organisationer, der
deltager i finansieringen)

Virksomhedens eller organisationens navn (fulde navn som opgivet over for myndighederne):
Adresse:
Den ansvarlige i den medfinansierende organisation (navn, titel eller position, tlf., fax, e-mail):

Belgbet, som den medfinansierende organisation accepterer at afsatte til den pédgaeldende
organisations aktiviteter:

Bemarkninger, hvis beslutningen om medfinansiering endnu ikke er endelig:

Erklaering afgivet af ansegeren:

Undertegnede bekrefter, at oplysningerne i naerverende ansogning er Korrekte
Navn:

Titel eller funktion, som repraesentant for:

tif.:

fax:

e-mail:

underskrift:

dato:
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BILAG B

Almindelige bestemmelser og betingelser for De Europziske Fallesskabers aftaler

om tilskud

DEL A - RETLIGE OG
ADMINISTRATIVE
BESTEMMELSER

Artikel 1 - Resultater

1.1 Med forbehold af force majeure
gor modtageren alt for at sikre, at
projektet gennemfores i
overensstemmelse med de betingelser og
aftaler, der fastsattes 1 bilag I til aftalen.

1.2 Enhver eventualitet, der ikke kan
forudses og overvindes, betragtes som
force majeure.

Artikel 2 - Erstatningsansvar

2.1 De Europaiske Fellesskaber kan
under ingen omstendigheder gares
ansvarlige i tilfeelde af klager som folge
af kontrakten, der skyldes materiel eller
korporlig skade pd modtagerens
personale eller ejendom under
gennemforelsen af projektet. Derfor vil
De Europziske Faellesskaber ikke
acceptere krav om erstatning eller
tilbagebetaling 1 medfor af en sddan
klage.

2.2 Undtagen 1 tilfelde af force
majeure vil modtageren skulle yde
godtgerelse til De Europaiske
Fellesskaber som folge af skader, der
skyldes projektet, eller ukorrekt
gennemforelse af projektet.

2.3 Modtageren berer eneansvaret
over for tredjemand, herunder ogsé for
skader forvoldt pa denne i forbindelse

med projektet.

Artikel 3 - Aftalens opher

3.1 Modtageren kan til enhver tid opsige
aftalen gennem en skriftlig opsigelse
med to maneders varsel uden at kunne
afkreeves erstatning. I sa tilfeelde har
modtageren kun ret til at fa udbetalt
tilskuddet for den gennemforte del af
projektet.

3.2 Kommissionen kan afslutte
aftalen, hvis modtageren uden gyldig
okonomisk eller teknisk grund undlader
at opfylde en af betingelserne under
aftalen, og fortsat underlader at opfylde
disse efter fremsendelse af anbefalet
skrivelse med anmodning om at opfylde
de pageldende betingelser.

I sa tilfelde dekker Kommissionen kun
de omkostninger, som modtageren har
afholdt pa opsigelsestidspunktet, og
ingen udgifter vedrerende allerede
indgaede kontrakter, som skal
gennemfores efter opsigelsesdatoen.

33 Kommissionen kan opsige
aftalen uden varsel og uden at skulle
betale nogen form for erstatning, hvis
modtageren:

erklares konkurs, er under juridisk afvikling
eller er omfattet af en tilsvarende procedure;

afgiver falske eller ufuldstendige erklaeringer for
at opna det tilskud, der er omfattet af
narverende aftale.

I sa tilfelde kan Kommissionen
kraeve fuld eller delvis tilbagebetaling af
beleb, der allerede er udbetalt 1 henhold
til aftalen.

3.4  Opsigelsen af aftalen pa grund af
okonomiske uregelmassigheder
udelukker ikke anvendelse af andre
administrative foranstaltninger eller
sanktioner, der kan gennemfores i
henhold til Rédets forordning (EF,
Euratom) nr. 2988/95 af 18. december
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1995 om beskyttelse af De Europeiske
Fellesskabers finansielle interesser.

Artikel 4 - Fortrolighed

Kommissionen og modtageren forpligter
sig til at behandle alle dokumenter,
oplysninger og andre materialer, som
overdrages til dem i fortrolighed,
fortroligt, hvis offentliggerelsen kan
skade den anden part.

Artikel 5 - Offentlighed

5.1 Medmindre Kommissionen
anmoder om noget andet, skal det af alle
modtagerens meddelelser eller
offentliggerelser, herunder ved
konferencer eller seminarer, fremga, at
projektet har modtaget stotte fra De
Europaziske Fallesskaber.

Pé alle meddelelser eller
offentliggarelser fra modtageren, uanset
form eller medium, herunder ogsa
internet, skal det fremga, at de
reprasenterer forfatterens synspunkter,
og at Kommissionen ikke er ansvarlig
for anvendelsen af de oplysninger, der er
indeholdt 1 den padgaeldende meddelelse
eller offentliggerelse.

5.2 Kommissionen har tilladelse til
at offentliggere folgende oplysninger i
en hvilken som helst form og pa et
hvilket som helst medium, herunder
ogsa internet:

— modtagerens navn, undtagen
hvis dette kan true modtagerens
sikkerhed,

— formalet med tilskuddet,

— det bevilgede beleob og andelen
af de samlede projektudgifter,
der daekkes af tilskuddet,

— projektets geografiske
placering,
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— hvorvidt projektet har veret
offentliggjort tidligere.

Artikel 6 - Ejendomsret til/udnyttelse
af resultater

6.1 Medmindre andet angives i
aftalen eller dennes bilag, tilfalder
ejendomsretten, adkomsten samt
industrielle og intellektuelle
ejendomsrettigheder til resultaterne af
projektet samt rapporter og andre
dokumenter i forbindelse med projektet
modtageren.

6.2  Uanset bestemmelserne 1 stk. 1
giver modtageren Kommissionen ret til
frit og efter eget skon at anvende
resultaterne af projektet under
hensyntagen til eventuelle
fortrolighedsaftaler mellem parterne
samt allerede geeldende industrielle og
intellektuelle ejendomsrettigheder.

Artikel 7 - Evaluering af projektet

Nér Kommissionen foretager en
midtvejsevaluering eller en ex post
evaluering, forpligter modtageren sig til
at stille alle dokumenter og oplysninger,
der kan veare nyttige i forbindelse med
evalueringen, til radighed for
Kommissionen eller dennes
befuldmagtigede.

Artikel 8 - Andring af aftalen

8.1 Enhver @&ndring af aftalen,
herunder ogsa af bilagene, skal ske i
form af en skriftlig aftale, der indgas pa
samme made som den oprindelig aftale.
Eventuelle mundtlige aftaler om disse
spoargsmal er ikke bindende for parterne.

8.2  Nar @ndringen ikke pavirker det
grundleggende formal med projektet, og
dens gkonomiske konsekvenser er
begranset til en overforsel mellem
budgetposter, der medferer en forhgjelse
pa mindre end 10% af en givet post for
stotteberettigede udgifter, kan



modtageren gennemfere @ndringen og
skal straks underrette Kommissionen.

8.3 Enhver overforsel mellem
budgetposter, der omfatter mere end
10% af belobet under den krediterede
budgetpost, skal forudgaende godkendes
skriftligt af Kommissionen.

Artikel - Vaerneting

Modtageren kan indbringe
Kommissionens beslutninger vedrerende
anvendelsen eller fortolkningen af
aftalens bestemmelser, herunder
bilagene, for Retten 1 Forste Instans og 1
tilfeelde af appel for De Europziske
Fellesskabers Domstol.

DEL B - FINANSIELLE
BESTEMMELSER

Artikel 10 - Stetteberettigede udgifter

10.1  Udgifter skal opfylde felgende
kriterier for at blive betragtet som
stotteberettigede:

— have direkte tilknytning til
aftalens genstand og vere
omfattet af aftalen (bilag III);

— vare nedvendige for
gennemforelsen af projektet,
der er genstand for aftalen;

— vere rimelige og 1
overensstemmelse med
principperne for forsvarlig
gkonomisk forvaltning og
navnlig produktivitet og
omkostningseffektivitet;

— vere indgéet 1 projektets levetid
som defineret 1 aftalen;

— faktisk veere afholdt, veere
opfort i modtagerens
regnskaber og skattebilag samt
kunne identificeres og
kontrolleres.
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10.2  Felgende direkte omkostninger
er stotteberettigede:

— udgifter til personale tilknyttet
projektet svarende til
reallennen plus
socialsikringsbidrag (samt
ovrige udgifter, der indgar 1
aflenningen), eksklusive
personaleudgifter,
kontorudgifter og evrige
indirekte, administrative
udgifter, der atholdes som
indirekte omkostninger. Tiden,
der bruges pa projektet, skal
registreres pa timeark, der
udfyldes af personalet igennem
hele projektet og undertegnes af
projektlederen mindst en gang
om méneden.

— rejse- og opholdsudgifter til
personale, der deltager i
projektet, til de takster og pé de
betingelser, der normalt
anvendes af modtageren;

— anskaffelsesudgifter til udstyr
(nyt eller brugt), forudsat at
disse svarer til normale
markedspriser, og at de
pagaeldende genstandes vardi
afskrives 1 henhold til de skatte-
og regnskabsregler, der normalt
er geldende for modtageren.
Kommissionen mé kun tage
hensyn til den del af
afskrivningen, der er
sammenfaldende med
projektets varighed, medmindre
genstandens art og/eller
anvendelsen af denne kan
begrunde en anden behandling
fra Kommissionens side;

— udgifter til forbrugsstoffer og
materialer (for sa vidt disse kan
identificeres og ikke er knyttet
til en anden budgetpost under
aftalen);



— udgifter til underleverancer,
forudsat at Kommissionen
forud har givet skriftligt tilsagn
til udlicitering. I dette tilfaelde
skal modtageren sikre, at de
bestemmelser, der gaelder for
modtageren selv 1 henhold til
kontrakten, ogsé gelder for
underleverandererne;

— udgifter, der udspringer direkte
af kravene 1 aftalen (formidling
af oplysninger, specifik
evaluering af projektet,
oversattelse, reproduktion
osv.), herunder eventuelle
udgifter til finansielle
tjenesteydelser (navnlig
udgifter til gkonomiske
garantier), men ikke omfattende
kursrisici, medmindre dette
omtales eksplicit i aftalen;

— en "nedreserve" pa hojst 5% af
de stotteberettigede direkte
omkostninger.

10.3  Som regel er en fast procentdel
af de samlede stotteberettigede direkte
omkostninger stotteberettigede som
indirekte omkostninger.

— Indirekte omkostninger er
stotteberettigede, medmindre de
omfatter omkostninger, der er
tilknyttet en anden post i
budgettet for aftalen.

— Indirekte omkostninger er ikke
stotteberettigede, nér aftalen
om tilskud vedrerer
finansieringen af et projekt, der
gennemfores af en organisation,
der allerede modtager
driftstilskud fra Kommissionen.

10.4 Folgende omkostninger er ikke
stotteberettigede:

— investeringsomkostninger;

— henlaeggelser til mulige tab
eller geldsposter;

— skyldige renter;
— geld;
— dubigse fordringer;

— kurstab pé valuta, medmindre
disse specifikt er omfattet af
aftalen;

— naturaliebidrag.
(Naturaliebidrag kan imidlertid
medtages ved fastsattelsen af
det maksimale stottebelob);

— umadeholdne eller uovervejede
udgifter;

— rejseudgifter, opholdsudgifter
samt enhver aflenning, der
udbetales til fastansat personale
ved de europiske institutioner;

— udgifter, der aftholdes uden for
den aftalte stotteperiode;

— aflenning af personale ansat af
en offentlig myndighed.

Artikel 11 - Opgorelse over
omkostninger og
tilbagebetalingsordninger

11.1 Modtageren skal inden for den
aftalte frist fremlaegge en opgerelse over
alle omkostninger og indtagter, der er
atholdt og indgéet i1 projektperioden,
sammen med en udtemmende liste over
de bilag, der er anvendt til udarbejdelse
af opgerelsen. Disse dokumenter skal
bekraftes af modtagerens bemyndigede
reprasentant.

Modtageren skal kun fremlaegge
forelobige opgerelser over
stotteberettigede udgifter, hvis dette
udtrykkeligt kraeves 1 aftalen.



11.2  Pé grundlag af en gennemgang af
den endelige opgorelse og uden
forbehold af bestemmelserne 1 artikel 13
1 dette bilag skal Kommissionen
udbetale restbelobet af tilskuddet 1
henhold til aftalen. Det samlede belab,
som Kommissionen udbetaler til
modtageren, mé under ingen
omstaendigheder overstige de maksimale
stottebelab, som fastsattes i1 aftalen,
selvom de samlede faktiske udgifter
overstiger det skennede samlede budget
som fastsat i aftalens bilag III.

11.3  Det maksimale stottebelagb, som
Kommissionen udbetaler, nedsattes
forholdsmaessigt, hvis gennemgangen af
den endelige opgerelse 1 forhold til det
samlede budgetoverslag i aftalen viser,
at:

— modtageren har optjent renter
pa den del af tilskuddet, der er
udbetalt som forskud;

— de samlede indtaegter overstiger
de samlede udgifter;

— indtaegterne fra projektet
overstiger de samlede indtegter
1 henhold til budgetoverslaget;

— de faktiske stotteberettigede
udgifter er lavere end vist 1
budgetoverslaget.

11.4 Tilskudsbelgbet, som udbetales
af Kommissionen, nedbringes gennem:

— en nedsattelse af restbelabet,
der udbetales ved projektets
afslutning;

— en anmodning om
tilbagebetaling af for meget
udbetalte belob til modtageren,
hvis det samlede belab, som
Kommissionen allerede har
udbetalt, overstiger det skyldige
belab.

Artikel 12 - Renter pa for sene
udbetalinger

12.1 Kommissionen forpligter sig til
at udbetale de skyldige beleb 1 henhold
til denne aftale senest 60 dage efter
begivenheden, der giver anledning til
udbetalingen, frem til datoen, hvor
belabet debiteres Kommissionens konto.

12.2  Pa et hvilket som helst tidspunkt
i lobet af de 60 dage efter datoen for
begivenheden, der giver anledning til
udbetalingen, kan Kommissionen
suspendere denne betalingsfrist ved at
meddele modtageren, at
betalingsanmodningen ikke er antagelig,
enten fordi fordringen ikke er forfalden,
eller fordi de nedvendige bilag ikke er
fremlagt, eller fordi Kommissionen
finder det nedvendigt at foretage en
yderligere kontrol. Fristen pd 60 dage
indledes pa datoen, hvor en korrekt
indgivet betalingsanmodning registreres.

12.3  Ved udlebet af tidsfristen, som
angives i stk. 1, og uden forbehold af
stk. 2, kan modtageren senest to
maneder efter modtagelsen af den
forsinkede betaling krave renter til den
sats, der anvendes af Det Europaiske
Monetere Institut ved eurotransaktioner
plus halvandet procentpoint.

Artikel 13 - Teknisk og finansiel
kontrol

13.1 Modtageren forpligter sig til at
give Kommissionens ansatte og
personer, der er bemyndiget af
Kommissionen, adgang til de steder eller
lokaler, hvor projektet gennemfores,
samt til alle dokumenter vedrerende den
tekniske og ekonomiske forvaltning af
projektet. Adgangen for personer, der er
bemyndiget af Kommissionen, kan vere
underlagt fortrolighedsbestemmelser,
som aftales af Kommissionen og
modtageren.
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13.2 Modtageren accepterer, at
Kommissionen og Den Europziske
Revisionsret kontrollerer anvendelsen af
tilskuddet 1 henhold til
finansforordningen af 21. december
1977 for De Europiske Fallesskabers
almindelige budget med efterfolgende
@ndringer 1 hele aftalens lobetid og i
fem éar efter projektets afslutning.

13.3 Modtageren forpligter sig til at
sikre, at eventuelle underleveranderer
accepterer samme forpligtelse.

13.4 Kommissionen eller Den
Europziske Revisionsret kan foretage
kontroller pa grundlag af dokumenter
eller pa stedet. Disse bestér af en
gennemgang af regnskaberne samt alle
bilag vedrerende projektudgifterne.

Artikel 14 - Tilbagebetaling af
tilskuddet

14.1 1Ide tilfeelde, der omtales 1 artikel
3.1, 3.2 og 11 i dette bilag, forpligter
modtageren sig til at tilbagebetale alle
beleb, som er blevet udbetalt ud over de
faktiske stotteberettigede udgifter under
projektet, til Kommissionen i den form
og inden for den frist, der fastsettes af
Kommissionen.

14.2 Ttilfeelde af opsigelse af aftalen i
de tilfeelde, der angives i artikel 3.3 1
dette bilag, kan Kommissionen kraeve
fuld eller delvis tilbagebetaling af beleb,
der er udbetalt til modtageren.
Kommissionen fastsatter, hvordan og
hvornér en sadan fuldstendig eller
delvis tilbagebetaling skal finde sted.

14.3  Hvis modtageren undlader at
tilbagebetale sddanne beleb inden for
den frist, Kommissionen fastsatter, kan
Kommissionen forhgje de skyldige
belob ved at palegge strafrente til den
sats, Den Europ@iske Centralbank
anvender ved eurotransaktioner, plus
halvandet procentpoint.
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14.4 Bankgebyrer i forbindelse med
tilbagebetalingen af skyldige beleb til
Kommissionen betales alene af
modtageren.

14.5 Inddrivelsesbeslutningen, som
Kommissionen udarbejder og
fremsender til en modtager, der skal
tilbagebetale penge til Kommissionen,
skal gennemfores 1 henhold til artikel
192 1 EF-traktaten, artikel 92 1 EKSF-
traktaten og artikel 164 1 Euratom-
traktaten.

14.6  Beloab, der skal tilbagebetales til
Kommissionen, kan fratrakkes belab,
som skal udbetales til modtageren under
en anden budgetpost.



1.2 Okonomisk garanti

(I forbindelse med gennemforelsen af punkt 1 eller 2 1 artikel 4, stk. 1, 1 tilskudsaftalen vil GD
XIX indsette standardgarantier pa dette sted efter aftale med den juridiske tjeneste og
finanskontrollen.)
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BILAG C
AFTALE OM TILSKUD
Mellem

Det Europiske Fallesskab/Det Europziske Atomenergifellesskab/Det Europziske
Kul- og Stilfallesskab ("'Fzllesskabet'), som er reprasenteret ved Kommissionen for De
Europaiske Fallesskaber (" Kommissionen'"), som selv er repraesenteret ved,

pa den ene side,

og [modtagerens fulde navn som opgivet over for myndighederne] [akronym] med registreret
hjemsted pa (adresse [pd det registrerede kontor - for virksomheder og sammenslutninger; pd
hovedkontoret - for offentlige instanser og universiteter], samt eventuelt momsnummer og officielt
registreringsnummery,

("modtageren"), repraesenteret ved (underskriverens navn og stilling [for juridiske personer
den person, der er bemyndiget til at forpligte modtageren juridisk i forhold til tredjemand:
formand, generaldirektor, rektor, leder af administrations- eller finansafdelingen])

pa den anden side,
er indgéet folgende aftale:

Artikel 1 - Aftalens genstand

1.1 Kommissionen har besluttet at bevilge et tilskud pé de betingelser, der opstilles i
nervaerende aftale og bilagene til denne, som modtageren hermed erklarer at have lest og
accepteret, vedrorende projektet med navnet: “”’(“projektet”).

1.2 Modtageren accepterer tilskuddet og forpligter sig til at gennemfore projektet pd eget
ansvar.

En detaljeret beskrivelse af projektet findes 1 bilag I, som udger en integrerende del af
narverende aftale.

1.3 Projektet vil hovedsagelig blive gennemfort 1 []
Artikel 2 - Varighed

2.1 Projektet vil vare i [indscet tal] méneder fra [forste dag i [maned], efter at den sidste af
aftaleparterne har underskrevet aftalen eller indscet dato] ("startdato").

2.2 Aftalen afsluttes den [indscet dato] ("afslutningsdato").

2.3 Modtageren forpligter sig til at opbevare alle bilag for udbetalinger foretaget i henhold
til neerveerende aftale i1 en periode pa fem ar med henblik pé kontrol.
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Artikel 3 - Finansiering af projektet

3.1 De faktiske stotteberettigede udgifter, der skal aftholdes direkte af modtageren,
skonnes til .... EUR. Det detaljerede budget for projektet findes 1 bilag III, som udger en
integrerende del af nerverende aftale, og omfatter kun udgifter, der er berettiget til
feellesskabsfinansiering 1 henhold til definitionen 1 bilag II. [En fast sats pa [hejst] 7% af de
samlede stotteberettigede direkte omkostninger teeller som stetteberettigede indirekte omkostninger.]18
[Betingelserne opstilles i artikel 10, stk. 3, 1 bilag II]

— De samlede omkostninger til projektet omfatter ikke naturaliebidrag fra modtageren,
som angives separat i bilag III.

— Kommissionen medregnede imidlertid naturliebidrag ved fastsattelsen af sit bidrag
til projektet, og derfor forpligter modtageren sig til at levere disse bidrag pa de
betingelser, der fastsattes 1 nervaerende aftale. Manglende overholdelse af denne
forpligtelse kan fore til opsigelse af aftalen som angivet i artikel 3 i bilag I1.]"

3.2 Kommissionen udbetaler et maksimumsbeleb pd ... EUR svarende til % af de faktiske
stotteberettigede udgifter (se artikel 3, stk. 3).

33 Hvis de faktiske stotteberettigede udgifter efter projektets afslutning er lavere end de
skennede samlede udgifter, der angives i artikel 1, vil Kommissionens bidrag vere begrenset
til det beleb, der beregnes ved hjelp af ovenstdende procentdel af de stotteberettigede
omkostninger. Modtageren forpligter sig til at tilbagebetale allerede udbetalte beleb ud over
dette belob til Kommissionen.

3.4  Modtageren accepterer, at tilskuddet under ingen omstendigheder méa give anledning
til overskud, og at det skal begranses til det beleb, der er nedvendigt for at skabe balance
mellem indtaegter og udgifter ved projektet.

3.5 Modtageren accepterer, at tilskuddet ikke udger nogen fordring pd Kommissionen, og
at det dermed ikke kan overdrages til en anden organisation eller overfores til tredjemand
under nogen form.

Artikel 4 - Udbetalingsordninger
4.1 Kommissionen udbetaler tilskuddet til modtageren pé felgende méde:

— [1 EUR [% af belgbet, der angives i artikel 3, stk. 2] i form af et forskud senest 60
dage efter modtagelse og godkendelse af denne skriftlige aftale samt efter
fremlaeggelse af en faktura [og en ekonomisk garanti for et tilsvarende belab];

- [...] EUR [...% af belagbet, der angives i artikel 3, stk. 2] senest 60 dage efter modtagelse og
godkendelse af en midtvejsrapport og [en forelebig finansieringsoversigt for projektet og] en
betalingsanmodning; ]

18 Standardklausul for faste omkostninger.

19 Denne artikel indszattes, nar modtageren leverer naturaliebidrag.
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— Restbelabet senest 60 dage efter modtagelse og godkendelse af de dokumenter, der
omtales 1 punkt 5 samt en anmodning om endelig udbetaling.

4.2 Udbetalinger fra Kommissionen skal ske til modtagerens bankkonto:
- [Indsaet referencer for modtagerens bankkonto]

4.3  Kommissionen foretager udbetalingerne i euro. De faktiske udgifter omregnes til euro
til den kurs, der offentliggares 1 C-udgaven af EF-Tidende pa den ferste hverdag i den méned,
hvor udbetalingen finder sted.

— Kurstab er ikke omfattet af nervarende aftale og dekkes af modtageren.

Artikel 5 - Rapporter og ovrige dokumenter

Efter projektets afslutning forpligter modtageren sig til at fremsende folgende til
Kommissionen senest tre méneder efter datoen, der fremgar af artikel 2, stk. 2, 1 nerveerende
aftale:

En bekraftet kopi af den endelige opgerelse over udgifter og indtagter, som rent faktisk er
atholdt i forbindelse med projektet, opstillet pd samme made som det oprindelige overslag
samt en udtemmende liste over de bilag, der er anvendt ved udarbejdelsen af den endelige
finansieringsoversigt. Disse dokumenter skal bekraftes af modtagerens bemyndigede
reprasentant;

3 eksemplarer (heraf mindst en trykt) af den endelige rapport om anvendelsen af ovennavnte
tilskud.

Artikel 6 - Almindelige administrative bestemmelser

Alle oplysninger, der afgives i forbindelse med neerverende aftale, skal foreligge skriftligt og
sendes til folgende adresser:

For Kommissionen
Europa-Kommissionen
Generaldirektoratet for [..]
Att.:

[Adresse]

For modtageren

[-.]
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Artikel 7 - Afsluttende bestemmelser

7.1  Folgende dokumenter er vedlagt som bilag til neervarende aftale og udger en
integrerende del af denne:

- Bilag I: Beskrivelse af projektet

— Bilag II: Almindelige bestemmelser og betingelser for De Europaiske
Fellesskabers aftaler om tilskud

— Bilag I1I: Budget for projektet

7.2 Ttilfelde af forskelle mellem bestemmelserne i bilagene og i aftalen er
bestemmelserne 1 aftalen geldende. Bilag II har forrang for alle gvrige bilag.

Artikel 8 - Specifikke bestemmelser og betingelser for projektet

Som undtagelse fra artikel 15, stk.3, i Almindelige bestemmelser og betingelser for De
Europaiske Fallesskabers aftaler om tilskud er indirekte omkostninger/generalomkostninger
fuldt tilskudsberettigede.

Udfardiget 1 Bruxelles in duplo,

For modtageren For Kommissionen
[navn pa den retlige reprasentant, der angives pa [navn pa den anvisningsberettigede
forste side] tjenestemand ved fuldmagt eller
underfuldmagt]
[underskrift] [underskrift]
[dato]
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BILAG II

Revision af handlingsprogrammet
til fremme af europaeiske miljg-NGO'er

Generelle bemarkninger fra:rdLife International (Europa-afdeling)
Climate Network Europe

European Environmental Bureau

European Federation for Transport and Environment

Friends of the Earth Europe

International Friends of Nature

Verdensnaturfonden (Europa-afdeling)

Bruxelles, oktober 2000
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Bidrag til Fzellesskabets miljopolitik og -forskrifter

Green-8 (BirdLife, CNE, EEB, FoEE, Greenpeace, NFI, T&E, WWF) har varet involveret i
talrige indsatsomridder med henblik pd den videre udvikling og gennemforelse af Feallesskabets
miljepolitik og -forskrifter. Blandt andre kan nzvnes folgende®:

Aktivitetstype

— Skabe oget opmarksomhed hos EU's beslutningstagere (Kommissionen, Europa-
Parlamentet, Radet)

— Skabe oget bevidsthed blandt interne netvaerk og partnere (NGQO'er og organisationer fra
det civile samfund)

— Analyse og tilbud om ekspertise til EU-institutionerne
— Repraesentation over for EU-institutionerne

— Koordinering og udarbejdelse af politiske synspunkter
— Identifikation af centrale politiske spergsmal

— Information til de interne netvark om centrale EU-politikker og udarbejdelsen af disse.

% Listen giver kun et forste indtryk og er pa ingen mide fyldestgorende. Den ville vaere meget leengere, hvis alle miljonetvarks og -gruppers
relevante aktiviteter skulle medtages.
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Arbejdsomrader

Handel, ekonomi og milje

EU's

udviklingspolitik  og

Virkninger af EF's handelspolitik
og EU's regionale handelsaftaler
pa en baredygtig udvikling i
udviklingslandene 1 forbindelse
med beredygtig forvaltning af
naturressourcer

Definition og  fremme  af

strategiske  miljevurderinger 1
forbindelse med gennemforelsen
af EF's handelspolitik

Deltagelse 1

Euro/Middelhavspartnerskabet og
MFTZ: civilt forum (Stuttgart) og
parlamentshering

Deltagelse 1 kontaktgruppen om
Kommissionens initiativ sammen
med GD for Handel

WTO: Handel og miljo

Meddelelse om
beskeftigelse

miljg  og

EU's beskeftigelsesstrategi

eksterne

politikker

Meddelelse om Fallesskabets nye
udviklingspolitik

Integration af miljeaspektet i EF's
udviklingssamarbejde, nord-syd-
relationer.

Meddelelse om integration af

miljoaspektet 1  Fallesskabets
udviklingspolitik

Meddelelse om bevarelse af
tropiske skove 1
udviklingslandene.

Meddelelse om klimaforandringer
i udviklingslandene
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Meddelelse om samherighed

Fremme af EF's
udviklingssamarbejde

politik  for

Deltagelse 1 den tvarsektorale
koordineringsgruppe for NGO'er
vedrerende EF's meddelelse om
partnerskab med NGO'er.

Deltagelse 1 EF's arbejdsgruppe
om "forvaltning af tilskud", der
ledes af Generalsekretariatet.

RIO + 10-konference: Felles
initiativ. med EPE, FEuropean
Movement, FNPM, EFS, GLOBE,
ICDA, ICLEI, WBCSD

Samarbejde med netvaerk af
udviklings-NGO'er om deltagelse
1 arbejdsgruppen under Radet
(udvikling)

Intern koordinering af
netvaerkspolitisk arbejde om EU's
udviklingspolitik

Baredygtighedspagt for Balkan
(regionalt
miljegenopretningsprogram)

Middelhavspolitik

Euro/Middelhavspartnerskabet

SMAP: Vurdering af og forslag til
styrkelse af miljoaspekterne

Miljomassig integration inden for
det strategiske
Euro/Middelhavspartnerskab.

Virkninger af EU's direkte

udenlandske investeringer

Koordinering af de interne
netvaerks politiske arbejde i
Middelhavsomrédet.

Overvagning af udviklingen af

frihandelsomradet 1
Middelhavsomradet



Vand

EU's ferskvandspolitik

Greonnere  EU-finansiering  af
hydrologiske projekter 1 EU's
medlemsstater og COE-landene

Rammedirektivet for vand:

vedtagelse og gennemforelse
Fremme af prissatning af vand.

Meddelelse om prissetning af
vand (bidrag til EF-konference og
EU-debat, debatoplaeg)

Kommissionens forslag om en
liste over prioriterede stoffer og
udvelgelse af prioriterede farlige
stoffer

Mineaftfald/forvaltning af
mineaffald og konsekvenser for
ferskvandsmiljeet.

Bevarelse og fornuftig udnyttelse
af vidomrader

Afholdelse af seminarer om EU's
ferskvandspolitik samt
gennemforelse af rammedirektivet
for vand.

Intern koordinering af arbejdet
vedrorende  den  europiske
ferskvandspolitik.

Levesteder, biodiversitet og bioteknologi

Fremme

af gennemforelsen af
levestedsdirektivet

Fremme af oprettelsen af Natura

2000-miljenetvaerket

Observater 1 den videnskabelige

arbejdsgruppe om levesteder

Sekretariat for det europaiske
levestedsforum (internationale
naturbeskyttelses-NGO'er)
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Gennemforelse af EF's
naturbeskyttelseslovgivning i
COE-landene.

EF's biodiversitetshandlingsplan
for naturressourcer

EOS' og det europaiske
temacenter for naturbevarelses
rolle.

Miljeansvarlighed

Intern  koordinering af  det
politiske  arbejde  vedrerende

levesteder og arter.

Revision af direktiv 90/220 om
udsatning af GMO'er 1 miljoet

— Offentliggerelse  af  "Vigtige
fugleomrader"

Landbrug og arealanvendelse

— Reform af den felles
landbrugspolitik

— Agenda 2000

Gensidig overholdelse (forordning
1259/1999 om felles regler)

Forordning 1257/1999 om
udvikling af landdistrikterne

Integreret og baredygtig
udvikling af landdistrikter

Principper for baeredygtig
udvikling af landdistrikter

Reform af den feelles
landbrugspolitik 1 2006

Landbrug og handel (WTO)
Kapacitetsopbygning 1 COE-

landene og Middelhavslandene
vedrerende EU's landbrugs- og
udviklingspolitik



— Opprioritering af byudvikling og
fysisk planlaegning

— Intern koordinering af det politiske
arbejde vedrerende landbruget.

— Deltagelse 1 GD for Landbrugs
radgivende udvalg

Skove

— EU-droftelser om certificering af
skove

— EU-forordning om udvikling af
landdistrikter og skove

— Revision af EF-forordninger om
skovbrande og luftforurening

— Udvidelsespolitikkens  betydning
for skovene

— Miljemerkning (kekkenruller og
mebler)

— Forordning om offentlige indkeb

— EF's handlingsplan for
biodiversitet til gennemforelse af
konventionen om biodiversitet og
skove

— Paneurop@isk proces (Helsinki-
processen)

— Fredede skovomrader (Natura
2000)

- Klimaforandringer og  skove
(forhandlinger om draen)

— Overvigning af gennemforelsen
af EU's skovbrugspolitik

— EU's radgivende komit¢é om
skovbrug og kork

— Skovbrugs- og byggeriudvalget
(GD for Erhvervspolitik)

— Koordinering af europaiske skov-
NGO'er.
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Fiskeri

Integration af miljeaspekter i den
feelles fiskeripolitik

Revision af  den felles
fiskeripolitik  (afgifter, kvoter
0sV.)

Handlingsplan for biodiversitet
inden for fiskeriet

Reform af fiskeristotten, herunder
braendstofafgifter og statsstotte

Strukturfondforordningen (FIUF)

Evaluering af de operationelle
programmer for gennemforelsen
af strukturfondene for fiskeriet
(FIUF)

Adgang til information om
tilskud: Gennemsigtighed

Reform af stotte inden for FAO,
OECD og WTO

Intern  koordinering af  det
politiske  arbejde  vedrerende
marine anliggender og
fiskerianliggender.

Klimaforandringer og energi

Fremme af kraftvarme, den mest
effektive og miljevenlige
konventionelle  teknologi til
kraftproduktion

Stette til Kommissionens hvidbog
om vedvarende
elektricitetsproduktion

"Monti-direktivet" om
minimumsafgifter pa
energiprodukter

Fremme af aftalen om et direktiv
om vedvarende elproduktion med
henblik pd en fordobling af
andelen af vedvarende
energikilder inden 2010



Definition af en europaisk politik
til reduktion af varmeforbruget i
boliger og pa kontorer

Oge  energieffektiviteten  og
reducere emissionerne af
drivhusgasser efter Kyoto i

udvalgte sektorer i de europaiske
lande (ikke kun EU) i samarbejde
med universitetet 1 Utrecht og
Fraunhofer-instituttet.

Fremme af braendselsceller inden
for sével transport som stationar
kraft- (og varme-) produktion

Fremme af indferelsen af solceller
til elproduktion som supplement
til decentrale
fotovoltaikteknologier.

Deltagelse 1 et globalt partnerskab
inden for transportsektoren -
sandsynligvis om
masseproduktion af en bil med et
benzinforbrug péd hejst 3 liter pr.
100 km.

Fremme af et merke for ren
energi baseret péd tredjeparts-
certificering;

Gron elektricitet og senere andre
gronne energiprodukter

Fremme af politisk arbejde
vedrerende klimaforandringer 1
udviklingslandene.

Radgivende udvalg om energi
under GD for Transport og Energi

Arbejdsgrupper under det
europiske program vedrerende
klimaforandringer (deltagelse og
koordinering ~ af  NGO'ernes
deltagelse

Grenbog om EU-program for
handel med emissioner
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Direktiv om vedvarende
energikilder pd det indre marked
for energi

Meddelelse om handlingsplan for
energieffektivitet i EU

Retningslinjer for statsstotte til

miljebeskyttelse

Gronbog om forsyningssikkerhed
for EU

Dilemma-rapport
Transport og Energi)

(GD for

SAVE og ALTENER (GD for
Transport og Energi) (reaktion pé
nedskaeringer)

Bidrag til EU's ad hoc-gruppe om
klimaforandringer

Dokument om sikkerheden pa
nukleare anlaeg 1 ansegerlandene

Transport, trafik og turisme

Kommissionens meddelelse om
miljo og lufttrafik

Revision af den felles
transportpolitik
TEN-retningslinjer

Luftkvalitet - feeks. Auto/Oil-

programmet og datterdirektiverne

Opbygning af en  effektiv

stgjpolitik for EU

Rédgivning - f.eks. ekspertbidrag
til det radgivende forum for
GNSS Greonbog om baredygtig
transport 1 byomrader

Landevej til bane, et projekt, der
skal tilskynde til at flytte gods fra

landevej til bane - ikke et
Kommissions-projekt, men har
teet sammenhang med



Fellesskabets erklerede mal om
at bevare og forbedre jernbanerne

Beredygtig turistpolitik, turisme
og beskaeftigelse

Processer, dialog og instrumenter for
beredygtighed

Dokumenter og prasentationer
om vurdering af femte
miljehandlingsprogram.

Sjette miljohandlingsprogram

Europas miljeansvar og EU-
politikkernes  indvirkning  pé
verdens bareevne.

Prioriteringerne i Kommissionens
femarsprogram.

Integrationsstrategi
Baredygtig udviklingsstrategi

Gennemsigtighed og
befolkningens deltagelse - Arhus-
konventionen

Adgang til retsvaesen, charter for
grundleggende rettigheder

Milje for Europa

Fremme af brugen af
strukturfonde, samherighedsfonde
og fortiltreedelsesstotte til
baredygtig  udvikling  (EU-
lovgivning og gennemforelse pa
nationalt plan)

Transatlantisk miljedialog
CSD, Agenda 21
Forsigtighedsprincippet

Kontakter til OECD

Institutionelle spergsmal i EU

Reform af EF-institutionerne
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En gronnere traktat, del III:
forslag til regeringskonferencen i
2000 (Nice-traktaten)

Et gronnere EU-budget
Udvidelsespolitikken og miljoet

Agenda 2000

Erhvervsliv og industri

Strategisk miljovurdering
Offentlige indkeb
Hvidbog om miljeansvar

Reduktion af miljepdvirkningen
fra industrien

Deltagelse 1 og bidrag til det
europaiske genbrugsforum

Miljemassig produktpolitik

Udvikling af
miljemaerker

europiske

Udfasning af farlige kemikalier

Forebyggelse og forvaltning af
affald

Tekniske standarder, oprettelse af
et  standardiseringskontor  pa
miljgomradet



