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1 JOHDANTO

Komissio on laatinut tdmén kertomuksen neuvostolle ja Euroopan parlamentille yhteison
toimintaohjelmasta (jéljempand 'toimintaohjelma) ensisijaisesti ymparistonsuojelun alalla
Euroopan tasolla toimivien valtioista riippumattomien jéarjestdjen tukemiseks tehdyn
neuvoston paatdksen EY/97/872 (‘'neuvoston paétds) 12 artiklan mukaisesti. Kertomus on
laadittu komission ja tuensagjiien (‘valtioista riippumattomat jérjestot™) toimintaohjelman
kolmen ensimmaisen taytantdonpanovuoden (1998-2000) aikana saamien kokemusten
perusteella.

Toimintaohjelmaa koskevien tietojen jarjestelmallista keréamista varten laadittiin kysely, joka
tehtiin kaikille ympéristdasioiden padosaston (‘ohjelmakoordinaattori’) yksikdille seka
ulkoisille tahoille (nykyisille ja aiemmille tuensagjille’). Kyselytutkimuksessa oli kaksi
tavoitetta:

- Kerdta parlamentille ja neuvostolle tarkoitetun neuvoston padtoksen 12 artiklan
mukaisen kertomuksen laatimista varten tietoja siitd, miten komissio ja valtioista
riippumattomat jarjestot ovat suhtautuneet ohjelmaa koskeviin séannoksiin ja miten
ne on pantu taytantoon.

- Kerédta tietoja siitd, miten ohjelman sdannoksia voitaisiin muuttaa vastaamaan entista
paremmin komission ja tuensagjien tarpeita, jos ohjelmaa uudistetaan. Ohjelman
uudistaminen edellyttéis ehdotusuonnosta uudeksi neuvoston  pddtokseksi
(yhtei spaétésmenettely Euroopan parlamentin kanssa).

Ohjelman yleisena tavoitteena on edistéa ensisijaisesti ympéristonsuojelun alalla Euroopan
tasolla toimivien valtioista riippumattomien sellaisten jérjestdjen toimintaa, jotka osallistuvat
yhteisbn ymparistopolitiikan ja -lainsdddannon kehittdmiseen ja tayténtoonpanoon. Tasta
rahoitusvalineesta myonnettavét rahoitustuet (jotka kattavat seka juoksevat kustannukset etté
toimet) on tarkoitettu mahdollistamaan ympéristdalan valtioista riippumattomien jarjesttjen
toimet, jotka toteutetaan Euroopan ympériston ja yhteisen edun hyvaksi. Tallaisiin valtioista
riippumattomien jarjestdjen toimiin kuuluu muun muassa kansalaisten ja Euroopan unionin
ldhentéminen tekemdlla EU:n politiikasta ymmarrettavia ja merkityksellisia kaikille sekéa
tarjoamalla kansalaisille paautekanavia, joiden kautta ndma voivat esittéa komissiolle
huolenaiheitaan ja ndkemyksidan. Lisdksi valtioista riippumattomien jarjestjen toimet
edistavat poliittista  padtoksentekoprosessia, kun kyseiset jarjestét osallistuvat

Méaéritelty komission keskusteluasiakirjan "Komissio ja vatiosta riippumattomat jéarjestot:
Kumppanuuden lujittaminen” kohdassa 1.2. "Valtiosta riippumattoman jérjeston tyypilliset piirteet”
(KOM(2000) 11, hyvaksytty 18. tammikuuta 2000).

2 Euroopan yhteisdjen virallinen lehti 1999/C 32/14, 2000/C 43/04, 2000/C 293/14.
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asantuntijarynmiin ja komiteoihin ja tarjoavat oman erityisalansa asiantuntemusta.
Tietoisuuden parantaminen lissamalla kansalaisten ja paatoksentekijoiden tietoisuutta
nykyisista ja tulevista ympéristongelmista on myds keskeinen toimintaohjelmaan kuuluva
toimi, kuten myos kansalaisyhteiskunnan rakentaminen ja lujittaminen® pasasiassa EU:n
sisdl& mutta myos sen rajojen ulkopuolella.

Neuvoston padtoksen hyvaksymisestd 16. joulukuuta 1997 on nyt kulunut kolme vuotta, ja
ohjelmakoordinaattori (ympdristdasioiden pédosasto) seka valtioista riippumattomat jarjestot
ovat voineet esittéd mielipiteensd ohjelman taytantddnpanosta vuosina 1998—-2000.

Komissio on kerdnnyt ja analysoinut kyselytutkimuksen vastaukset. Tulokset esitetééan
jaljempéana neuvoston pddtoksen mukaisessa jarjestyksessa artikla kerrallaan, minka jéakeen
késitelldan ylelsta taytantdonpanoa ja esitetddn paatel mét.

Ulkopuolinen arvioija on vuoden 2000 jakimmaiselld vuosipuoliskolla arvioinut
budjettikohdan B4-3060, josta toimintaohjelma rahoitetaan. Tutkimuksessa, joka on osa
ympéaristéasioiden pagosaston SEM 2000 -aloitteeseen* kuuluvaa arviointiohjelmaa, on
tutkittu budjettikohdan B4-3060 kayttoa vuosina 1996-1999. Tarkoituksena on ollut arvioida
ja mahdollisesti my6s parantaa budjettikohdan varojen kéayttéd. Tutkimustulokset
(toimintachjelman taytantddnpanon ja toteuttamisen kannalta olennaiset osat®) on otettu
asianmukaisesti huomioon téssa kertomuksessa.

2. KYSELYTUTKIMUKSEN TULOKSET

Neuvoston paatoksen 1 artiklassa esitetéén ohjelman tavoite ja maaritelléan tukikelpoiset
ryhmét, niiden toiminta-ala, asema ja maantieteellinen kattavuus. Kuten edella esitettiin,
"ohjelman yleisena tavoitteena on kannustaa ensisijaisesti ympéristonsuojelun alala
Euroopan tasolla toimivien vatioista riippumattomien jarjestdjen toimintaa edistamalla
yhteisbn ympéristopolitiikan ja -lainsdddannén kehittamistda ja taytantéonpanoa’.
Tukikelpoisilla valtioista riippumattomilla jérjestdilla tarkoitetaan riippumattomia ja voittoa
tavoittelemattomia jarjesttjd, joiden ymparistétavoitteet palvelevat yhteista etua.

2.1 Tukikelpoiset ryhmat

"Ensisijaisesti ymparistonsuojelun alalatoimivien jarjestéjen” yksiléiminen e ole aiheuttanut
suuria ongelmia ohjelman taytantddnpanon kolmen ensimmaisen vuoden aikana. Epéaselvissa
tapauksissa ohjelmakoordinaattori ja sen arviointiryhma ovat aina tutustuneet hakijajarjeston
virallisiin séantihin, joissa jarjeston pagtavoitteet on esitetty.

Useimmat kysel ytutkimuksen vastaukset osoittavat seka valtioista riippumattomien jarjesttjen
etta komission kannattavan nykyisen mééritelman sdlyttamista Tarkeimmét perustelut
tukikelpoisten jarjestéjen maardn lisédmisen rgoittamiseksi ovat toimintaohjelmassa
kaytettavissa olevat rgjalliset varat, komission niukat 18hteet taloudellisen tuen tarjoamiseksi
Euroopan ympaéristojarjestdille, Euroopan valtioista riippumattomien jarjestdjen lisdantyvat
ongelmat varojen saannissa kansallisella ja paikalisella tasolla seka se, ettd muut ryhmét

Tassa kertomuksessa 'kansal ai syhtei skunnalla' tarkoitetaan ainoastaan kansalaisten harjoittamaa voittoa
tavoittelematonta toi mintaa (kol mas sektori).

Komissio kéynnisti vuonna 1995 komissaarien Anita Gradin (varainhoidon vavonta ja
petostentorjunta) ja Erkki Liikanen (talousarvio ja hallinto) esityksesta lagjan aoitteen nimelta
SEM 2000 (Sound and Efficient Management), jonka tarkoituksena oli muuttaa komission varainhoito-
jahalintokulttuuria. SEM 2000 -aloite koskee kaikkia komission yksikoité.

Budj ettikohdasta B4-3060 osoitetaan toi mintaohjel maan hieman alle 40 prosenttia vuodessa.

3



(kuten sosiaali-, kehitys-, terveydenhuolto- ja kuluttgjaryhmét seka eléinten hyvinvointia
edistéavat ryhmét) ovat tukikel poisia muista valineistd myonnettavaan rahoitukseen.

Y hdessa komission kyselytutkimuksen vastauksessa esitetéan kuitenkin, etta ympériston ja
terveydenhuollon — jotka ovat ympéristdasioiden pddosaston ensisijainen toiminta-ala — alalla
toimivien jarjestojen rahoitushakemukset hyldtéén usein. Jarjesttt katsovat, ettéd asia olis
korjattava.

On huomattava, etta jotkin toimintaohjelman tuensagjista toimivat jo nyt ympériston ja
terveydenhuollon alalla osana vuosittai sta tydohjelmaansa. Néiden jarjestdjen paétavoite, joka
on selvasti méaaritelty niiden sd&annoissid, on  kuitenkin  "toimia ensisijaisesti
ymparistonsuojelun alala’. Terveydenhuoltoalan jarjestGjen ottaminen mukaan ohjelmaan
muuttaiss ohjelman luonnetta, silld se tarkoittaiss hakemusten hyvéksymistd sellaisilta
jarjestéiltd, jotka toimivat ainoastaan osittain ympéristoalalla (kuten terveydenhuoltojérjestot).
Tama avais luonnollisesti ovia muillekin valtioista riippumattomille jéarjestéille, jotka
toimivat ainoastaan osittain ympdristonsuojelun alalla, kuten vaestonsuojelujarjestét ja
kuluttajaryhmét.

Nykyista tilannetta, jossa valtioista riippumattomien eurooppalaisten ympéristojarjestdjen on
esitettéva vuosittaiset tydohjelmansa kokoamalla kaiken toimintansa, kuten palkat, vuokrat,
painokustannukset jne. yhteen talousarvioon tuen saamiseksi, olisi siten muutettava, koska
terveydenhuoltojarjestét voisivat esittéa ainoastaan osan tydohjelmistaan, eli ympéristbalan
toimensa. Muut kuuluisivat selvésti sosiaaliasioiden alaan.

2.1.1. Maantietedllinen laajuus

Ainoastaan Euroopan tasolla toimivat valtioista riippumattomat ymparistéjarjestét (neuvoston
paédtoksen 1 artikla) ovat talla hetkella tukikel poisia toimintaohjelman rahoitukseen. S&&nnos
on eritelty tarkemmin ohjelmakoordinaattorin tietopaketissa, joka toimitetaan kaikille
hakijoille hakulomakkeiden mukana (kertomuksen liite 1). Sen mukaan komissio pyytéa
eurooppalaisia vatioista riippumattomia jarjest6jd, joiden toiminta ulottuu kaikkiin tai
joihinkin jasenvaltioihin ja Euroopan unionin naapurimaihin, tekemdin hakemuksia
rahoituksen saamiseksi. Euroopan tasolla toimiminen tarkoittaa liitteend olevan tietopaketin
mukaan, etta valitun hakijan rakenne ja toiminta kattavat periaatteessa useita Euroopan maita.

Maantieteellisen lagjuuden maéritelmé on heréttanyt jaksolla 1998—2000 hakijoissa (joskus
myos komissiossa) enemman kysymyksid kuin tukikelpoinen toiminta, mutta se on
aiheuttanut vain vahan ongelmia varsinai sessa valintamenettel yssa.

Ulkopuoliset toimijat (jotka eivéat osallistuneet kysel ytutkimukseen) ovat kuitenkin esittaneet
olevansa enemman huolestuneita ohjelmaan vadlittujen jéarjestdjen maantieteellisesta
tasapainosta ja viittaavat siihen, ettd suurin osa tuensagjista vuosina 1998-2000 on ollut
Lansi-Euroopasta. Tahan viitattiin myods kyselytutkimuksessa. Erds valtioista riippumaton
jarjestd korosti vastauksessaan, etta alueellisen jakauman olisi oltava tasapainoisempi, jotta
voidaan taata politiikan tayténtoonpano koko EU:n aluedlla, silla jotkin kestavda kehitysta
koskevat ympdristoongelmat ja -kysymykset (vesi, maatalous, maaperd jne.) ovat erilaisia
EU:n ei audlla Samanlainen huolenaihe esitettink myds yhdessa komission
kyselytutkimuksen vastauksessa, jossa vaadittiin Vadimeren alueen méarittelemista



"tukikelpoiseks” alueeks téssA yhteydessi. Samaa huolenaihetta painotettiin myos
budjettikohdan B4-3060 arvioinnin seuraavissa tul oksissa’:

Vaikkakiintiot eivét olekaan suositeltavia, EY :n on kunnioitettava valtioista riippumattomien
jarjestéjen monimuotoisuutta ja erilaisuutta. Y mpéristdasioiden pédosaston on séilytettava
tasapaino maantieteellisten (pohjoinen/etel&itd), eri aiheita kasittelevien (jétteet, ves jne.),
pienten ja suurten, unionin sisdisten ja rgat ylittavien, seka poliittisten ja toiminnallisten
valtioista riippumattomien jarjestdjen vailla (Sivu 193.)

Tassd yhteydessd on huomattava, ettd useat valtioista riippumattomat eurooppalaiset
ymparistojarjestot, jotka ovat parhaillaan toimintaohjelman tuensagjia, ovat sijoittaneet
padtoimipaikkansa Bryssdliin unionin toimielinten ja muiden ympéristbalan toimijoiden
ldheisyyden vuoksi. Ne eivét kuitenkaan ole belgialaisia jarjest6ja. Kaikki toimintaohjelmaan
valitut valtioista riippumattomat jarjestét toimivat kaikissa tai useissa jasenvaltioissa seka
unionin naapurivaltioissa.

2.1.1.1. Maantieteellisen laajuuden kasvattaminen

Ohjelmaa mahdollisesti uudistettaessa sen nykyistd maantieteel lista |agjuutta saattaa olla tarve
arvioida uudelleen unionin lagentumisen ja Euroopassa (esimerkiksi Balkanilla)
tapahtuneiden muutosten vuoksi.

Kyselytutkimuksen tuloksista kdy selvasti ilmi, ettd yleisesti ottaen komissio ja EU:n
ymparistéalan valtioista riippumattomat jérjestdt kannattavat ehdokasmaiden valtioista
riippumattomien jarjestdjen ottamista mukaan toimintaohjelmaan, jos ohjelmassa séilytetdan
vaatimus toiminnasta useassa Euroopan valtiossa (paikalliset ja kansalliset jarjesttt eivét
edelleenkaén olis tukikelpoisia) ja jos nykyisten méarérahojen lisdys voidaan varmistaa.
Ohjelman nykyiset ja ailemmat tuensagat katsovat, etta ne kantavat jo nyt raskaampaa
taloudellista taakkaa lagjentumisen aiheuttamien lisdtoimien vuoksi ja siksi, etta jasenmaéra
lisdantyy KIE-maiden jarjestdill& joillayleensd on vain vahan varoja.

Voimassa oleva neuvoston paatds e selvasti sulje pois ehdokasmaiden valtioista
riippumattomien jarjestdjen hakemuksia, mutta vaatimus toiminnasta (ja jasenjarjestoistd)
kaikissa tai joissakin EU:n jéasenvaltioissa sek& unionin naapurivaltioissa on jéttanyt niista
useimmat ohjelman ulkopuolelle jaksolla 1998—-2000.

Liséksi on huomattava, etta kilpailu EU:ssa toimivien sellaisten monikansallisten jérjestojen
valillg, joilla on usean vuoden kokemus aalta, on jo nyt tiukkaa toimintaohjelman rajallisten
maararahojen vuoksi. Tama vaikeuttaa edelleen suhteellisen uusien jéarjestdjen tuen saantia,
silla niilla on védhemman taitotietoa ja suppeammat tyoohjelmat kuin muilla. Myo6s
budjettikohdan B4-3060 arvioinnissa (sivu 152) korostettiin tata nakokohtaa seuraavasti:

Euroopan tasolla toimivien suurten valtioista riippumattomien jérjestdjen valinta saattaa
merkita sitd, etta jarjestdjen ja Euroopan kansalaisten vdlilla tai Brysseliin sijoittautuneen
toimiston ja kansallisella tasolla toimivien samaan verkostoon kuuluvien valtioista
riippumattomien jarjestéjen valilla on suuria eroja. Lisaks peldtaan, etta uudet suuntaukset
lannistavat pienid (muttei vattamatta epdpétevid) jarjestdja suosiessaan erittdin
ammattitaitoisia ja hyvin jarjestaytyneita kilpailijoita riippumatta siitd, kummilla on parempia

6 Budjettikohdan B4 3060 arviointi "Ympdristotietoisuus ja tuet" (Environmental Awareness and

Subsidies), Euroopan  komissiolle  tehty  tutkimus (PO ENV.3), sopimus B4-
3060/2000/191820/MAR/HS5.



ideoita. Téama on erityisen tuhoisaa rgjat ylittavien hankkeiden suhteen, jotka kattavat pienia
jasenvaltioita, joiden on vaikea saada kansallisen tason rahoitusta.

2.2. Tukikelpoinen toiminta

Neuvoston paatdksen 2 artiklassa, jota on tarkasteltava yhdessa pagttksen liitteen kanssa
(katso myo6s kertomuksen kohta 2.6.6), maaritelléén toimintaohjelman tukikelpoiset toimet.
Vastauksena artiklan 2 kohtaan, joka koskee rahoitustuen myoéntamista toimiin, jotka ovat
yhteisbn edun mukaisia ja jotka ”"edistdvat merkittavasti yhteison ymparistopolitiikan ja -
lainsdadannon edelleen kehittémista ja taytantéonpanoa” valtaosa valtioista rii ppumattomista
jarjestoista (ns. seitseman jarjeston vihred ryhma) on kerdnnyt luettelon joistakin politiikan
alueista, joilla ne ovat mielestdan vaikuttaneet (taman kertomuksen liite 11). Muilla kuulluilla
valtioista riippumattomilla jarjestdilla on samanlaisia luetteloita, jotka koskevat niiden
erityisalaa.

On melko vakea esittdd nayttoa talaisista ssavutuksista, koska vaikutusta poliittisiin
prosesseihin e ole aina helppo mitata. Lobbauksen tulokset voivat tulla esille vasta monen
vuoden uurastuksen jakeen, eika siind vaiheessa ole véttamatta mahdollista todeta, mitka
toimijat ovat vaikuttaneet keskeisesti mihinkin osaan tulosta, ja milla muilla ulkoisilla jaltai
synergisilla olosuhteilla on ollut huomattava vaikutus lopputulokseen. Tulokkaiden
hakemusten osalta asia on viela vaikeampi, koska komission arvioijien (ympéristbasioiden
padosaston teknisen yksikon asiantuntijat arvioivat valtioista riippumattomien jarjestojen
hakemukset oman erikoisdlansa mukaisesti) on arvioitava, mita vakutusta viela
tuntemattoman jarjeston toimillavoisi mahdollisesti olla.

Komission yksikot, jotka keskustelevat valtioista riippumattomien jérjestdjen kanssa usein
(komiteoissa, asiantuntijaryhmissd, tilapdisissa ja s8anndllisissA  kokouksissa seké
kansainvdisilla foorumeilla hyvin erilaisista aiheista), katsovat yleensd kuitenkin, etté
valtioista riippumattoman jarjeston osallistuminen on hyvin hyddyllisté ja tarkeda poliittiselle
paadtoksentekoprosessille. Tahan padtelmaan yhtyy myos budjettikohtaa B4-3060 arvioinut
ulkopuolinen arviointi:

Komission ja valtioista riippumattomien jérjestdjen suhteen lujittaminen voi auttaa molempia
osapuolia onnistumaan paremmin tavoitteidensa saavuttamisessa. Valtioista riippumattomat
jarjestét ovat térked kumppani kuulemismenettel yssa, ja EY :n seka valtioista riippumattomien
jarjestjen valinen keskustelu on tarkea lisa toimielinten politiikan muotoilussa. (Svu 137.)

Muutamassa komission kyselytutkimuksen vastauksessa ehdotettiin, ettd 2 artiklassa olis
esitettava tasmallisemmin toimet, jotka liittyvét ympéristoasioiden pagosaston politiikkaan ja
ensisijaisiin  toimiin. Tama koskee my6s tasaarvokysymyksid ja haisten toimintaa
ympéristonsuojelun aala, koska nykyinen yhteys yhteison ympéristbéalan lainsdadannon ja
naisten vailla on hyvin heikko. Jotkut ovat myG6s sitéd mieltg, etta komission olisi vaadittava
valittuja hakijoita lisddmaan yhteison ympéaristépolitiikan ja -lainsdddannon mukaisia toimia
tydohjelmaansa (esimerkkina on mainittu standardointity®).

2.3. Valinnassa sovellettavat arviointiper usteet

Neuvoston padttksen 3 artiklassa, jota olis tarkasteltava yhdessd tietopaketin kanssa,
esitetdan ohjelman valinnassa sovellettavat arviointiperusteet. Perusteen saattavat néayttéa
melko selvilt& niiden mukaan komissio haluaa keskittya jérjestéihin, joiden maantieteellinen
lagjuus on suuri, kerrannaisvaikutus kestéva, ja jotka toteuttavat yhteison ymparistopolitiikan
mukaisia hyvia ja rahoituksellisesti kannattavia toimia, jotta saavutettaisiin ja voitaisiin ottaa



mukaan niin paljon Euroopan kansalaisia ja ympéristtalan toimijoita (paikalliset ja alueelliset
viranomaiset, liike-eldméa jateollisuus, muut sidosryhmét jne.) kuin mahdollista. Tavoitteita el
ole kuitenkaan ollut aina helppoa soveltaa kaytanndssd. Kuinka arvioidaan "kestéavéa
kerrannaisvaikutus Euroopan tasolla” tai "monikansallisen nakdkulman edistdminen”
erityisesti sellaisen hakijan osalta, jota komission arvioijat eivét tunne entuudestaan?

Eras kyselytutkimukseen vastannut valtioista riippumaton jéarjestd pyysi komissiota
selvittamaan, mitad "hyva kustannus-hyodtysuhde” tassi yhteydessa tarkoittaa ja kuinka sita
mitataan. Todellisuudessa e ole vahvistettuja indikaattoreita, joilla voitaisiin mitata edella
mainittuja perusteita. Yksi komission ykskoistd kehotti tédhan liittyen lis&&amaan
valintamenettelyn yleistd avoimuutta ja korosti tarvetta tehda ohjelmaan osallistumisen
rgjoittamista koskevat syyt taysin selviksi. Se korosti my6s sitg, etta nykytilanne, jossa melko
pieni madra tuensagjia valittiin suhteellisen suurten rahoitusméarien sagjiks (Idhes samat
jarjestét vuosittain), olis perusteltava. Budjettikohdan B4-3060 arvioinnissa esitettiin
samanlainen huoli:

Avainkysymyksena on, edistddko toimintarahoitusta saavien valtioista riippumattomien
jarjestéjen valinta lagjempien kansalaisryhmien osallistumista poliittiseen paétoksentekoon.
Sen vuoks on esitetty, ettd EY:n olis tavoiteltava tasapainoa sen valillg, mita valtioista
rilppumattomat jarjestot tietédvat unionin jarjestelméasta ja kuinka ne voivat tuoda ilmi
kansalaisten huolenaiheita ja ndkemyksia. Viimeksi mainittu seikka on erityisen tarked, koska
kuudennessa ympéristta koskevassa toimintaohjelmassa korostetaan erityisesti kansalaisten
saamista mukaan toimintaan. Taman saavuttamiseksi valintaperusteita voitaisiin muuttaa
esimerkiksi niin, ettd vatettéisin samojen jarjestdjen vainta kierrétamala rahoitusta
valtioista riippumattomien jarjestdjen kesken ja olemalla rahoittamatta samoja valtioista
riippumattomia jarjestdja perdkkdisna vuosina. Tama antaiss muille ehkd enemman
ruohonjuuritasolla toimiville jarjestoille mahdollisuuden kehittdd EY:n ympéristopolitiikkaa
koskeviavamiuksiaan jailmaista kannattajiensa nékemyksia. (Svu 175.)

On aivan selvds, ettd mitd useammin valineen rahoitusta haetaan, sitd paremmin opitaan
tuntemaan menettely ja onnistuneen hakemuksen edellytykset. Lisdksi on huomattava, etta
monet jarjestot, jotka on valittu rahoitukseen useana vuonna perakkén, ovat
menestyksekkaasti rakentaneet suhteitaan komission yksikéihin (seka muihin  EU:n
toimielimiin).

Valtioista riippumattomat jarjestdt ovat huomauttaneet, ettéd jotkin komission tietopakettiin
lisd8mistd valintaperusteista eivat ole kovin selvia Erds kyselyyn vastannut valtioista
riippumaton jarjesto oli sitd mieltd, ettéa sitoumus julkaista mahdollisimman lagjasti nykyiseen
Euroopan unionin ympéristépolitiikkaan liittyvéat asiat, mukaan lukien Euroopan yhteison
ymparistéa ja kestavaa kehitysta koskeva poliittinen toimintaohjelma, voidaan tulkita
vaatimukseks jakaa EU:ta koskevia tietoja passiivisesti ja kritiikittomasti. Kyseinen jarjestd
odottaa selvempid kannanottoja siitd, ettd Euroopan kansalaisia autetaan ymmartamadn
yhteisdn ympéristdlainsdddantéa ja ympéristbohjelmia entista paremmin sek& kannustetaan
ottamaan niihin aktiivisesti kantaa.

Edella esitetyistd huomioista kdy ilmi, etta nykyiset arviointiperusteet ovat epédtarkkoja ja ne
olis méariteltéava uudelleen uudessa ohjelmassa. Lisaksi jaksolla 1998—2000 on tuotu selvasti
eslle se, ettd arviointiperusteisiin  viittaaminen hylétyille hakijoille l&hetetyissa
hylkdamiskirjeissd on ollut toistaiseks hyvin tehotonta. Monet rahoituksesta hylkdavan
vastauksen saaneista valtioista riippumattomista jérjestista ovat ottaneet yhteytta ja vaatineet
selvityksia ja lisdtietoja. Koska arviointiperusteiden mittaamiseen e ole olemassa kiinteita
indikaattoreita, kaikki arvioinnit ovat jossain méaarin subjektiivisia.



24. Toiminnan rahoitus

Neuvoston pagttksen 4 artiklassa méaaritelldan toimintaohjelman rahoitustuen erityispiirteet.
Rahoitustukea myonnetdan valittujen valtioista riippumattomien jérjestdjen toimintaan ja
hallinnollisiin  kustannuksiin (joihin viitataan myds ”toimintarahoituksena’). Vatioista
riippumattomien jarjestdjen kuuleminen osoitti, ettel tét& rahoitusmallia haluta vaihtaa.
Jarjestét pyysivat sen sijaan komissiota kiinnittamaan pikaisesti huomiota toimeen liittyviin
byrokraattisiin menettelyihin ja tarkkoihin valvontajarjestelmiin, jotka ovat niiden mielesta
suhteettomat kyseessa oleviin rahaméériin verrattuna. Liséksi ne haluavat tehda ohjelmasta
hankerahoituksen kanssa yhteensopivan (katso kohta 3.1). Komissio puolestaan kannattaa
mallia, jossa rajoitettaisiin ohjelma kattamaan ainoastaan tuensagjien tarkastetut menot, koska
kolmansia osapuolia sisditdvien hankkeiden ja toimien ottamisella mukaan vois olla
kielteinen vaikutus raportoi nnin avoimuuteen ja luotettavuuteen.

Tahanastinen |8hestymistapa on tuskin mahdollinen. Ohjelman lagjentaminen siten, etta sithen
otettaisiin mukaan ehdokasmaiden ja Balkanin maiden valtioista riippumattomat j&rjestot,
budjetin kasvu jargalliset henkil resurssit sek& uudet toimenpiteet, jotka esitelléén komission
uudistamista koskevassa valkoisessa kirjassa, edellyttéisi ohjelmaa, jossa otetaan huomioon
ndma nakokohdat. Lisdks olis laadittava tilintarkastugarjestelméd Taman toimenpiteen
tarpeedllisuutta tukevat myo6s budjettikohdan B4-3060 arvioinnin tulokset (sivut 182-183):

Otoksessa tutkitut tilintarkastukset osoittavat selvasti, ettd suurimpien valtioista
riippumattomien jarjestdjen verkostorakenne voi mahdollisesti edistda varojen kanavoimista
jarjestoén muihin osiin tai muille tasoille. Tdméa aiheuttaa ongelmia raportoinnin avoimuudelle
ja luotettavuudelle, ja on jossain maarin valitettavaa pienten valtioista riippumattomien
jarjestdjen kannalta, jotka saavat tukea kerran jakson aikana, eivatka valttamatta tunne EY:n
menettelyja, muttei kyllékdan isojen valtioista riippumattomien jarjestdjen kannata, jotka
saavat varoja lahes joka vuos ja jotka tuntevat EU:n rahoitussddnnét. Tarkka ja avoin
Kirjanpito on erityisen tarkedd suurten tukien osalta. Tdman saavuttamiseksi EY:n olisi
taattava entista paremmat Kkirjanpitosdannot.

2.5. Y htenaisyys, johdonmukaisuus ja taydentavyys

Neuvoston pddtoksen 5 artiklassa komissio velvoitetaan varmistamaan toimintaohjelman ja
muiden yhteison ohjelmien ja a oitteiden yhtendisyys, johdonmukaisuus ja taydentavyys.

Tietopaketissa esitetyn valintamenettelyn luonteesta johtuen komissio on kiinnittanyt
huomiota pédasiassa yhtenaisyyteen ja johdonmukaisuuteen viidennen ymparistéa koskevan
toimintaohjelman ja sen yleisten séanndsten kanssa, jotka koskevat ympéaristdulottuvuuden ja
vastuun jakamisen periaatteen sisdllyttédmisestd kaikkiin - politiikkoihin  (kaikkien
ympéristbongelmia aiheuttavien toimialojen olisi osaltaan osallistuttava ymparistdongelmien
ratkaisemiseen).  Vuosina  1998-2000  toimintaohjelman  mukaista  rahoitusta
(toimintarahoitusta) myonnettiin ainoastaan niille valtioista riippumattomille jarjestéille,
joiden toimet tayttavét viidennen ympéristéa koskevan toimintaohjelman periaatteet. Lyhyesti
sanottuna ndma jarjestbt ovat aktiivisesti keskittyneet viidennen ympéristda koskevan
toimintaohjelman ensisijaisiin aloihin kuten tuotantoteollisuuteen, liikenteeseen, energiaan,
maatalouteen ja matkailuun, ja ne ovat aktiivisesti pyrkineet tekemaan yhteistyota muiden
ymparistéalan toimijoiden (kuten paikallisten ja aluedlisten viranomaisten, liike-el@man ja
teollisuuden, kansalaisten ja muiden valtioista riippumattomien jarjestdjen) kanssa kestévan
kehityksen edistamiseksi.




Taydentévyyden osalta (vastakohtana péaéllekkéisyyksille) 5 artiklaa on ollut melko vaikea
noudattaa. Vaikka toimintaohjelman rahoituksen hakulomakkeessa mahdolliset hakijat
velvoitetaan selvittamaan kaikki muu EU:n toimielinten myontama rahoitus, el ole keskitettya
toi min‘gatapaa, jolla ohjelmakoordinaattori voisi valttda mahdollisen pdallekkaisen rahoituksen
vaaran'.

Omaehtoinen sdantd, jonka mukaan toimintaohjelman mukaiseen toimintarahoitukseen
valittujen tuensagjien hankerahoitushakemuksia el hyvaksyta (katso kohta 3.1) on ainakin
osittain estanyt ympéristtasi oiden padosastoa rahoittamasta paallekkéisia toimia.

2.6. Kesto, maar arahat jatukien laskeminen

Neuvoston péadtoksen 6 artiklassa médritellédn ohjelman kesto, kaytettavissa olevat
méaérarahat, yhteisdn koko tuen osuus ja mahdollisuus hyvaksyé luontoissuorituksia enintéén
10 prosenttiin saakka tukikelpoisista kustannuksista ympéristdalan valtioista riippumattomien
jarjestdjen tulojaja menoja arvioitaessa.

Tahan artiklaan on kiinnitetty enemman huomiota, ja siita kirjoitetut vastaukset ovat olleet
pidempid kuin neuvoston paatoksen muihin artikloihin liittyneistd kysymyksistéd saadut
vastaukset, koska se muodostaa yhdessa tukikelpoisuutta koskevien perusteiden kanssa (1
artikla) toimintaohjelman varsinaisen perustan.

26.1. Ohjelman kesto

Valtioista riippumattomien jarjestdjen sekd komission vastauksista useimmissa ehdotettiin
ohjelman uudistamista, minka lisdksi myds ohjelman kestoa haluttiin pidentédd neljasta
vahintdan viiteen vuoteen. Tama varmistais valtioista riippumattomien jérjestdjen toimien
jatkumisen Euroopan tasolla, kun jéarjestéille tarjotaan riittavasti aikaa valineiden ja jossain
maarin pitkén akavdlin strategisten painopistealueiden suunnitteluun. Padtoksessa
ohjelmajakson pidentdmisesta otettaisiin huomioon myds huomattava tyo ja aika, jotka
tarvitaan lainsdadantbprosessiin uuden ohjelman kaikkien osien toteuttamiseksi.

- Ehdotuksella ohjelman uudistamisesta viisivuotiskaudeksi 2002-2006 voisi olla se
etu, etta tala tavoin voitaisiin noudattaa nykyistd méaérarahakehystd ja EU:ssa jo
tehtyjd suuria kyseistd politiikkaa koskevia sopimuksia sekda noudattaa samaa
g anjaksoa kuin liittymisté edeltavét rahastot.

- Liséks se vastais [kuudennesta ymparistéa koskevasta toimintaohjelmasta tehtya
ehdotusta]®, jossa esitetédn seuraavien 5-10 vuoden poliittinen kehys.

2.6.1.1. Monivuotinen rahoitus

Mahdollisuudesta ottaa k&yttbon monivuotinen rahoitusohjelma on keskusteltu seka
kysel ytutkimuksen yhteydessa etté sen ulkopuolella, ja silla on melko paljon kannattgjia seké
valtioista riippumattomissa jérjestissa ettd komissiossa. Télainen ohjelma saéstéis seka
komission etté valtioista riippumattomien jarjestdjen hallinnollista ty6té ja aikaa (ja véhentaisi

Komissiossa keskustellaan parhaillaan sopimuksia koskevan tietokannan perustamisesta. Téallainen
tietokanta voitaisiin ottaa kayttdon uuden toi mintachjel man taytantdonpanon yhteydessa.

Komission tiedonanto neuvostolle, Euroopan parlamentille, talous- ja sosiaalikomitealle seka alueiden
komitealle: Kuudes ympéristda koskeva EY:n toimintaohjelma "Ympéristé 2010: Tulevaisuutemme
vainta’, KOM (2001) 31.



ndin ollen ohjelman yleisid toteuttamiskustannuksia) seka varmistais jatkuvuuden.
Muutoksella olisi  kuitenkin muitakin vaikutuksia. Monivuotinen ohjelma edellyttéis
muuttuvaa vuosittaista talousarviota, koska komission velvollisuutena olis sitoutua
maksamaan taysi maara ensimmaisena vuonna. Komissio voisi luonnollisesti laatia kaksi- tai
kolmivuotisen maksuohjelman, johon yhdistettdisiin valikertomuksiin perustuva parannettu
valvonta- ja arviointijarjestelma. Jos komissio @ ole tyytyvédinen véaikertomuksiin, se vois
|opettaa sopimuksen ja vapauttaa varat, mutta méararahat olisi kuitenkin menetetty.

Kun otetaan huomioon koordinoivan pédosaston (ympéristdasioiden pddosasto)
budjettikohdasta B4-3060 kayttssa olevat rgalliset maérérahat (noin 7 miljoonaa euroa
vuodessa) erilaisten tiedotus- ja viestintdtoimien kattamiseen (ei ainoastaan valtioista
riippumattomien jarjestdjen rahoittamiseen), monivuotinen valtioista riippumattomien
jarjestéjen rahoittamisohjelma, jossa tehtdisiin esimerkiks kaksivuotiset sopimukset,
edellyttéis melkein kaikkien budjettikondan B4-3060 magrdrahojen kohdentamista
ensimmai sena taytantdédnpanovuonna suurimpien valtioista riippumattomien jarjestjen tukien
kattamiseen.

2.6.2. Kaytettavissa olevat maar arahat

Toimintaohjelman rgjallisista varoista kéytava kilpailu on lisdantynyt huomattavasti jaksolla
1998-2000. Vuonna 2000 komissio vastaanotti 66 hakemusta (joissa haettu rahaméaéra oli
yhteensa 8 424 406 euroa), ja vuonna 1999 se vastaanotti 44 hakemusta (joissa haettu
rahamaaréd oli 5 375 999 euroa). Tama merkitsee 50 prosentin lisdystd hakemusten osalta ja
56,7 prosentin lisaysta haetun rahamééran osalta. VVuonna 2000 rahoitukseen hyvaksyttiin 18
hakemusta, joiden yhteissumma oli 2,56 miljoonaa euroa.

Lisdantyneen kilpailun ohella myds jarjestoihin kohdistuvat vaatimukset ovat kasvaneet
jaksolla 1998-2000. Kyselytutkimukseen vastanneet valtioista riippumattomat jarjestot
korostavat vastauksissaan kolmea keskeista alaa perustellessaan vaatimustaan méaararahojen
lisé8miseksi:

- Uuden eurooppalaisen hallintotavan haasteet. Vuosien 2000-2005 strategisia
tavoitteita koskevassa komission tiedonannossa " Uuden Euroopan hahmottaminen”
komissio asetti itselleen tavoitteekss uusien eurooppalaisten hallintotapojen
edistamisen. Lyhyesti sanottuna tdma tarkoittaa sitd, ettd kansaaisille annetaan
enemman sananvaltaa Euroopan unionin asioiden hoidossa sekd perustetaan
hallinnon eri tasojen vdille uusia yhteistybn muotoja, joiden avulla lisétédn
Euroopan unionin toimielinten tehokkuutta ja avoimuutta. Komissio toteaa
tiedonannossaan: ” Euroopan kansalaiset eivét tunne omistavansa niitéa laitoksia, jotka
maarddvat heidan elamastéan”. Vadltioista riippumattomat jérjestét saavat yha
suuremman merkityksen taman puutteen korjaamisessa, ja ne voivat myos |dhentéa
Euroopan yhteison toimielimid ja kansalaisia. Taméa tehtava edellyttaa lisévaroja.

- EU:n lagjentuminen. Kaikkien Euroopan ympéristoverkostojen jasenméard on
kasvanut ehdokasmaiden valtioista riippumattomien jarjestojen liityttyd niithin. Tama
on lisénnyt toimien ja koordinaation tarvetta, mika kustannuksia gjatellen on harvoin
tasapainotettavissa uusien jasenten maksuosuuksilla, koska monilla nédistd uusista
jasenistéa on vain niukasti varoja.

- Y mpéaristonakokohtien huomioon ottaminen. Ympéristonsuojelun ja kestévan

kehityksen siséllyttdminen kaikkiin EU:n politiikkoihin on keskeinen vaatimus EY :n
perustamissopimuksessa (ns. Cardiffin talousuudistusprosessi). Lyhyesti sanottuna
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tama merkitsee Sitd, ettd nykyisin valtioista riippumattomat ympéristojarjestot
késittelevét 18hes kaikkia unionin politiikan ndkokohtia. Valtioista riippumattomat
jarjestét ovat tyytyvasid téhadn kehitykseen, mutta ne Kkorostavat ettd
ymparistonakokohtien  sisdllyttdminen paétdksentekoon on lisdnnyt niihin
kohdistuvia vaatimuksia lagjemmasta asiantuntemuksesta, koska nyt 18hes kaikki
komission pé&dosastot kuulevat niitd, mikd puolestaan liséa henkilo- ja
valmistelukustannuksia.

Nykyisen ohjelman ohjeellinen rahoitusmaara on 10,6 miljoonaa euroa koko ohjelmajakson
gaks (1998-2001). Edella esitetyn mukaisesti, kun otetaan huomioon lisdantyva kilpailu
rahoituksesta, valtioista riippumattomille jarjesttille aiheutettu tydmaaran lisdéntyminen ja se,
ettd enssimmaisten ehdokasmaiden on suunniteltu liittyvan EU:n tdysjdseniks vuosina 2003—
2005, on harkittava maararahojen liséémista vuosittain nykyisestéa 2,65 miljoonasta eurosta.

2.6.3. Ylesen rahoitustuen aste

Neuvoston paddioksen 6 artiklassa saédetéén yleisesta yhteison rahoitustuesta, joka el
periaatteessa saa ylittda 50:ta prosenttia valitun hakijan talousarvioon siséltyvista toimista ja
hallinnollisista kustannuksista. Valtioista riippumattomien jérjestéjen e ole ollut helppoa
noudattaa tata artiklaa jaksolla 1998-2000, ja monilla niist on ollut ongelmia |0ytaa vaadittu
50 prosentin rahoitusosuus.

Yhdessd komission kyselytutkimuksen vastauksessa korostetaan sitd, ettda sanamuoto
"periaatteessa’ jéttad tulkinnanvaraa ja ettd olisi ilmoitettava selvasti, missa tapauksessa 50
prosenttia voidaan ylittda. Esimerkki tapauksesta, jossa 50 prosentin kattoa olisi korotettava,
on Euroopan standardointitoimiin osallistuvien valtioista rii ppumattomien jarjestdjen rahoitus,

toimintaan.

Kyselytutkimuksen vastauksissa suurimmat valtioista riippumattomat jérjestot (G7) viittaavat
keskusteluihin, jotka kéaytiin ennen toimintaohjelman hyvaksymista, ja korostivat sit, etté
komissio ja Euroopan parlamentti olivat sopineet 60 prosentin katosta, mutta neuvosto p&étti
kuitenkin yksimielisesti laskea sen 50 prosenttiin.

Kaikki valtioista riippumattomat jérjestét (myds G7) puoltavat katon nostamista jélleen 60, 75
tai jopa 100 prosenttiin. Ne, jotka kannattavat 100 prosentin kattoa, ovat sita mieltg, ettei tama
tarkoita sitd, ettd komissio pitdis velvoittaa myontdmaan 100 prosentin katto valituille
valtioista riippumattomille jéarjestdille, vaan ettd talla tavoin komissiolle annettaisiin
mahdollisuus ja se velvoitettaisiin ottamaan huomioon jarjestéjen todellinen tilanne ja
ymmartdmaan niiden mahdollisuuksia ja rgoituksia entistd paremmin. Muut valtioista
riippumattomat  jarjestét ovat sitd mieltd, ettd 60 prosentin katto on riittavd, ja silla
mahdollistetaan entista suurempi joustavuus ympdristoryhmille vaarantamatta kuitenkaan
niiden riippumattomuutta.

Aina 100 prosenttiin asti joustava prosenttiosuus olisi teoriassa ollut mahdollista 13.
joulukuuta 2000° asti. Talainen rahoituspolitiikka heréttsis  kuitenkin  kysymyksia
yhtendisyyden ja riippumattomuuden suhteen. Lisdksi voidaan véittdd, ettd 100 prosentin
rahoituksen sijaan komissio voisi yhta hyvin esittéa ehdotuspyynnon yrityssopimuksia varten,

13. joulukuuta 2000 hyvaksyttyjen siséisen valvonnan uusien standardien mukaan kaikkiin komission
myontamiin tukiin on vastedes liityttéava yhteisrahoitus (valkoisen kirjan toimi 78). Sataprosenttinen
rahoitus e néin ollen ole endd mahdollista.
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jolloin komissio voisi eritella yksityiskohtai sesti, mita se haluaa seka olla lopullisten tulosten
"omistgja’. MyoOs budjettikohdan B4-3060 ulkopuolinen arvioija on nostanut esiin
riippumattomuutta koskevan kysymyksen:

Useimpien valtioista riippumattomien eurooppalaisten ympéristjarjestdjen taloudellinen
riippumattomuus on yleisesti ottaen heikko. Useimmat toimintarahoitusta saavat valtioista
rilppumattomat  jarjestdt ovat erittdin riippuvaisia EY:std ja saavat vain védhan tukea
jaseniltéddn, joille niiden pitéisi olla viimekddessa vastuuvelvollisia, koska jarjestojen
ol etetaan edustavan jaseniaan. (Budjettikohdan B4-3060 arviointi, sivu 106), ja

valtioista riippumattomien jarjestdjen perusrahoitus on EY:lle korvaamatonta poliittisen
prosessin kannalta térkeiden tekijoiden vuoksi: asiantuntijuus, tiedotuskanava, osallistuminen
jne. Valtioista riippumattomien jarjestbjen e tulis missdan olosuhteissa pitdd tukia
itsestddnselvyyksind ja luulla niiden jatkuvan loputtomiin. Yleisesti ottaen valtioista
riippumattomien jarjestdjen olisi tulevaisuudessa taattava entista paremmin rahoituksensa
riippumattomuus pyytamalla suuremmat maksuosuudet jasenverkostoltaan. (Budjettikohdan
B4-3060 arviointi, sivu 184.)

Kaikissa taman ohjelman rahoitustuen kattoa koskevissa padtoksissa on otettava huomioon
sellaiset nakokohdat kuten luontoissuoritusten hyvaksyminen tai poissulkeminen, varojen
sirto kumppaneille jaltai alihankkijoille sekd hakijamaiden ja Bakanin alueen valtioista
riippumattomien jarjestdjen tukikel poisuus.

2.6.4. Luontoissuoritukset

Vapaaehtoistyd on keskeista kaikkien valtioista riippumattomien jarjestdjen toiminnassa, ja
kaikki kyselyyn vastanneet vatioista riippumattomat jarjestét kannattavat sen séilyttamista
uudessa ohjelmassa. NyKkyisessa toimintaohjelmassa asianmukaisesti dokumentoitu palkaton
tyo ta luontoissuoritukset voidaan ottaa huomioon 10 prosenttiin asti tukikelpoisista
kokonaiskustannuksista valtioista riippumattomien ympéristjarjestéjen tuloja ja menoja
arvioitaessa (neuvoston pagttksen 6 artiklan 3 kohta). Monet kyselyyn vastanneista vatioista
riippumattomista jarjestdista haluaisivat, etta tata tasoa nostetaan mahdollisuuksien mukaan.

Palkatonta ty6ta ja luontoissuorituksia koskevat rajoitukset voivat olla tulkintatavasta riippuen
lamaannuttavia pienille tehokkaille valtioista riippumattomille jarjestbille. Kuten erddssi
(kyselytutkimuksen kysymykseen 13 annetussa) vastauksessa huomautettiing EU:n tai
Euroopan tasolla toimivien yhteisdjen on erittéin vaikea varmistaa paikallinen tai kansallinen
rahoitus, ja kaupalliset tukijat ndyttavéat suosivan paikallisia asioita. Harvoja aoja, joilla on
edelleen mahdollista varmistaa huomattava tuki ovat luontoissuoritukset, henkil6ston
sijoittaminen toisiin tehtéviin, gan lahjoittaminen jne. (Valtioista riippumattoman jarjeston
antama vastaus kyselyyn.)

Ohjelmakoordinaattorin  rahoitusyksikon mukaan palkaton ty¢ tai luontoissuoritukset
alheuttavat usein enemmaén ongelmia kuin ratkaisevat, koska niitd on vaikea laskea, minkéa
vuoks ne eivét ole hyva perusta tukikelpoisille kustannuksille. Sen sijaan rahoitusyksikko

ehdottaa, etta tukikelpoisten kustannusten méaaritel méa tiukennetaan ja EU:n rahoitusosuuden
maaraa nostetaan (katso kohta 2.6.3).

2.6.5. Ohjelman hallinnointi

Neuvoston pédtoksen 7 artiklassa esitetddn ehdotuspyynnon aikataulua koskevat
yksityiskohtaiset tiedot (ilmoitus on julkaistava Euroopan yhteisdjen virallisessa lehdessa
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vuosittain 31. tammikuuta mennessd) ja komission maérdaika rahoitusta koskevan padtoksen
tekemiseen (31. toukokuuta mennessd).

Kaikki kyselytutkimukseen vastanneet valtioista riippumattomat jarjestét toteavat
yksimielisesti, ettd olisi jarkevampad, ettd komissio julkaisisi ehdotuspyynnon aikaisin
syksylla rahoituksen myontamistéa edeltavand vuonna ja julkaisisi tuensagjien luettelon ennen
tuenmyontamisvuoden alkua. Tamatarkoittaisi sitg, etta valtioista riippumattomien jérjestojen
hakemuksissaan esittamat tyodohjelmat todella rahoitettaisiin  komission myontamalla
avustuksella (kalenterivuoden noudattamisen ansiosta). Nykyisellédn komissio tekee
padtoksensa vasta toukokuun lopussa, mika yleensa tarkoittaa sitd, ettei varoja saada ennen
sen vuoden elo- tai syyskuuta, jolle tuki on myonnetty. Tama saattaa aiheuttaa melko vakavia
kassavirtaongelmia valtioista riippumattomille jérjestéille.

My®s ohjelmakoordinaattori toivoo kalenterivuoden mukaista jérjestel ya.

Neuvoston padtoksen 8 artiklassa méaritellédn komission velvoitteet varmistaa valtioista
riippumattomien jérjestdjen ohjelman mukaisesti toteuttamien toimien onnistuminen. Siind
edellytetddn asianmukaista seurantgjarjestelméd, jonka avulla komissio voi tarkastaa toimia
paikan padlla, ja siind sdadetddn komissiolle oikeudesta ja velvollisuudesta peria takaisin
asiattomasti kaytetyt varat. Liséks artiklassa méaritelléén tuensagjien velvoitteet séilyttéa
toimien aiheuttamia menoja koskevat asiakirjat viiden vuoden gjan alkaen toimia koskevan
viimeisen maksun suorittamisesta.

Kyselyyn vastanneet valtioista riippumattomat jarjestét ovat sitd mieltd, etta nykyisessa
jarjestelmassa keskitytéddn liikaa kertomuksiin ja tarkastuksiin ja lilan véhan valtioista
riippumattomien jarjestéjen toimien vaikutusten arviointiin. Seurantgjérjestelma on liian
tiukka eikd se vastaa suhteellisen pienid rahasummia, joita valtioista riippumattomille
jarjestéille myonnetdan. Valtioista riippumattomien jarjestéjen mielesta olisi pohdittava sita,
kuinka ohjelman hallinnoimisesta aiheutuvaa komission hallinnollista taakkaa vahennetéan.

Tassa yhteydessa on kuitenkin huomattava, etta toimessa 81 ” Pddosastojen valvontatehtavan
vahvistaminen” (Komission uudistamista koskeva vakoinen kirja — Osa |l
toimintasuunnitelma) edellytetdan jarjestelmallisten jalkiarviointien lisadmista pikemmin kuin
niiden vahentamista:

"Kuhunkin péddosastoon luodaan tarkastusrakenne... Sisdinen tarkastus laatii itsendisia
selvityksia budjettivarojen kaytostd pédosastossa ja tekee jarjestelmé&, ohjelma ja
tulosanalyyseja seka ja kitarkastuksia kentél 1&.”

Parannettujen jakiarviointien tarvetta korostetaan budjettikohdan B4-3060 arvioinnin
tul oksissa seuraavasti:

Jalkiarviointi on toimintarahoituksen osalta edelleen puutteellista, mika johtuu henkil ston
siihen kaytettdman gjan vahyydesta Jalkiarviointia e pideta téala hetkella kovin téarkeana.
Y hteistyon teknisten yksikkdjen kanssa olisi oltava nykyista jérjestelméllisempéa ja sita
voitaisiin parantaa huomattavasti. (Sivu 131.)

Neuvoston padtdksen 9 artiklassa sdadetéan niistd toimista, joita komissio voi toteuttaa
tuensagjaa kohtaan, jos se havaitsee vaarinkaytoksia tai jos sopimuksen yksityiskohtia el
noudateta. Artiklassa sdadetddn myos tuensagjan velvoitteesta palauttaa perusteettomasti
suoritetut maksut.
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Tutkitulla jaksolla 1998-2000 e havaittu vakavia védrinkaytoksid. Jakiarvioinneissa
(loppukertomukset ja sisdiset tarkastukset) valtioista riippumattomia jarjestdja on pyydetty
palauttamaan kaikki havaitut ylijd8mét tai tukikelvottomiin kustannuksiin myonnetyt varat.
Tukikelpoisten kustannusten laskeminen on joissakin tapauksissa aiheuttanut komission ja
valtioista riippumattoman jarjeston vdilla erimielisyyttd, joka on usein liittynyt
luontoissuorituksiin  (kohta 2.6.4.), mutta tuensagjat ovat aina maksaneet palautukset
aslanmukai sesti.

Valtioista riippumattomat jarjestét ovat ilmaisseet hyvin véhan mielipiteitd 9 artiklasta. Yks
jarjesté on pyytanyt komissiota noudattamaan avustusten hallinnoinnin késikirjan méaraysta
Siirtda enintédn viisi prosenttia kyseisen tilikauden kokonai stul oi sta seuraavaan vuoteen.

Neuvoston pédtoksen 10 artiklassa méaritelldan kaikkien komission osarahoittamien toimien
seurantaa koskeva velvoite. Komissio tekee sddnnoksen noudattamiseks pistokokeita
valittujen valtioista riippumattomien jarjestjen kokouksiin, tyopajoihin, konferensseihin ja
muihin toimiin ohjelman aikana varmistaakseen, etta ehdotetut toimet todella toteutetaan.
Lisdks tuensagjien on toimitettava sopimuskauden lopussa todisteet kaikista jakson aikana
toteutetuista toimista. Nama voivat olla esimerkiks kopioita lehdistd, uutiskirjeista,
lehdistétiedotteista, raporteista, kirjoista, CD-ROMeista, videokaseteistaja niin edelleen.

Toimintarahoitusten toteutumisaste on otoksessa kaiken kaikkiaan melko hyvéa, ja toimista on
pidetty asianmukaisesti kirjaa. Yleisesti ottaen tukea saaneet valtioista riippumattomat
jarjestét ovat toteuttaneet useimmat suunnitelluista toimista, ja loppukertomuksissa esitetdan
tyon tulokset yksityiskohtaisesti. (Budjettikohdan B4-3060 arviointi, sivu 104.)

Ohjelmakoordinaattori tarkastaa vuosittain tarkastusohjelman mukaisesti yhteisrahoitetut
valtioista riippumattomien jarjestdjen ohjelmat, jotka on valittu satunnaisesti tuensagjien
luettel osta.

Vatioista riippumattomat jarjestét tai komissio eivéat ole tehneet erityisa huomautuksia 10
artikl asta.

Neuvoston paatdksen 11 artikla velvoittaa komission julkaisemaan téstéa toimintaohjelmasta
rahoitettavien tuensagjien vaintatulokset. Tata artiklaa on noudatettu hyvin jaksolla 1998—
2000, ja tulokset on julkaistu sekda Euroopan yhteisdjen virallisessa lehdessa etta
ympéaristbasioiden padosaston Internet-sivuilla. Komissio tai valtioista riippumattomat
jarjestoét eivat tehneet huomautuksia tastad artiklasta kyselyvastauksissaan. Kuitenkin jos
ehdotuspyyntd ja péaétds rahoitettavista jarjestoistéa julkaistaisiin aikaisemmin (kuten
kyselytutkimuksessa esitettiin), my6s tuensagjien luettelo voitaisiin julkaista nykyista
alkaisemmin kalenterivuotta noudattaen.

Neuvoston p&dtoksen 12 artiklassa maééritellddn komission velvoite antaa Euroopan
parlamentille ja neuvostolle vuosittain kertomus ohjelman taytantéonpanosta. Komissio tai
valtioista riippumattomat jarjestét eivét tehneet huomautuksia tasta artiklasta.

2.6.6. Liite—tukikepoisten toimien maaritelma

Liitteen osata valtioista riippumattomien jarjestdjen kyselytutkimusvastauksissa tuotiin
selvasti esille nékemys, ettd sitd olisi harkittava uudelleen tai se olis jopa poistettava. Tama
yksityiskohtainen méardlinen kuvaus tukikelpoisista toimista muodostaa ongelmallisen
kehyksen “toimien ohjemalle’, silla sind on useita paalekkaisyyksid. Suullisessa
kuulemistilaisuudessa 16. lokakuuta 2000 valtioista riippumattomat jarjestét kertoivat
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ongelmistaan dgijoittaa toimia mihinkéén luokkaan. Monet jarjestdjen toteuttamat toimet
kattavat kaikki ensisijaiset alat tai useita niistd, eika liite sen vuoks auta tydohjelman
suunnittelussa. On korostettava myds sSitd, etta liite on aheuttanut samoja ongelmia
ohjelmakoordinaattorille ohjelman hakemusten arvioinnissa, koska joitakin jarjesttjen
ehdottamia toimia on ollut 18hes mahdotonta mitata ja sijoittaa mink&an otsakkeen alle.

Komission kysel ytutkimusvastauksissa on myods pyydetty, ettd ”tukikelpoisten toimien” olis
liityttava entista tiiviimmin ympéristbasi oi den pagosastossa k&ynnissa oleviin politiikkoihin ja
ensisijaisiin toimiin.

3. YLEINEN TAYTANTOONPANO

Kyselytutkimuksen tuloksista kdy ilmi, ettd ainoastaan muutamia neuvoston paétoksen
artikloita on pidetty "vaikeina ymmartéd” tai liian "teoreettisina’. Komission ja tuensagjien
valiset keskustelut ovat liittyneet ohjelmakoordinaattorin tekemaan artiklojen tulkintaan ja
taytantéonpanoon.

3.1 Y hteensopimattomuus hanker ahoituksen kanssa

Jotkut jérjestot ovat arvostelleet voimakkaasti ohjelmakoordinaattorin esittdmadd saéntoa,
jonka mukaan rahoitushakemuksia e hyvaksyta niilta jarjest6iltd, jotka saavat
toimintaohjelman mukaista ”toimintarahoitusta’. Ohjelmakoordinaattori esitti "yksi jarjestd
yksi maéraraha’ -sddnndn vuonna 1998 varmistaakseen ohjelman rahoituksen hallinnoinnin,
lisdtdkseen avoimuutta ja noudattaakseen talousarviorgjoitteita. Kokemukset, jotka komissio
oli saanut sdantta edeltévilta vuosilta (kun "toimintarahoitus’ ja "hankerahoitus’ olivat vieléa
yhteensopivia) johti paétokseen, jonka mukaisesti kaikkia Euroopan ympéristojarjestoja
pyydetédn esittdmaadn kaikki yhden budjettivuoden aikana toteutettavat toimet, mika esti niita
hakeutumasta hankerahoitukseen ja til apéi srahoitukseen. Ennen edella mainittua séantoa varat
valtioista riippumattomien jarjestéjen hankkeisiin oli myonnetty hajautetusti, mika johti
tilanteeseen, jossa moitteetonta varainhoitoa e endd voitu varmistaa. Vaarana oli, etta
komissio rahoitti useita padllekkaisia toimia, ja tama huolenaihe vahvistettiin mydhemmin
perustelluksi.

Toisadlta jarjestot véittavat, ettd niiden laskentajarjestelmia on kehitetty, elka ole syyté uskoa,
erikseen riittavalla ja avoimella tavalla. Jarjestéjen mukaan nédin tehddan jo, koska monet
toimintaohjelman tuensagjista saavat rahoitusta myos muilta pddosastoilta ja niiden onnistuu
silti pitéatilit erillaan.

Ne ovat my6s sitd mielta ettd edella mainittu séantd on vastoin avustusten hallinnoinnin
kasikirjan ohjeita, silla siind e esteta perusrahoituksen tuensagjia hakemasta hankerahoitusta.
Tama onkin aivan totta.

On kuitenkin huomattava, ettei toimintaohjelma kuulu varsinaisesti perusrahoitukseen, koska
se kattaa valitun jarjeston juoksevien kulujen lisdks toimet. Sen vuoks siihen viitataan
"toimintarahoituksena” (katso 2.4).

Ohjelmakoordinaattori on ottanut tadman kannan, koska avustusten hallinnoinnin kasikirjassa
esitetddn komission vahimmaisvaatimukset avustusten hallinnointiin ja annetaan néain ollen
yksittéiselle padosastolle mahdollisuus antaa tiukempia sdant6ja.

Muutamasta komission kyselytutkimuksen vastauksesta kay ilmi, ettd komissiossa
kannatetaan yhteensopimattomuutta koskevan s88nnon poistamista, koska se aheuttaa
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hallinnointiongelmia. Y hteisrahoitettavien valtioista riippumattomien eurooppalaisten
jarjestdjen kansalliset jasenjarjestot tekevat hankehakemuksia kiertédékseen tdta sdantoa,
vaikka hankkeet voivat liittya [8hemmin kattojarjeston kuin kansallisten jasenjérjesttjen
toimiin jane voitaisiin hoitaa paremmin Euroopan tasolla.

3.2. M aksujen myohastyminen

Toimintaohjelman tuensagjien yleinen valituksenaihe liittyy maksujen myohéastymiseen (e
ainoastaan tarjouskilpailun goitukseen, kuten kohdassa 2.6.5.).

Sopimuksen paattymisen jalkeen valtioista riippumattomia jarjesttja pyydetaan toimittamaan
loppukertomus (jossa selvitetddn rahoitugakson aikana toteutetut toimet, aiheutuneet
kustannukset ja saadut tulot). Kertomus on toimitettava tavallisesti maaliskuun loppuun
mennessa. Yksi lopullisten maksujen myohéastymisen syista on se, ettéd komissio saa edellisen
vuoden loppukertomuksen samaan aikaan, kun se kasittelee kuluvan vuoden hakemuksia.
Kaikki loppukertomukset kayddan |8pi ja tarkistetaan, ettd niiden sisdltd on sopimuksen
mukainen. Lopulliset maksusuoritukset riippuvat tdman arvioinnin tuloksista.

Arviointiprosessi, joka kattaa kaikkien valtioista riippumattomien jarjestdjen
loppuunsaatettujen ohjelmien toimet ja rahoituksen, vaatii melko paljon aikaa vievéa ja
useiden virkamiesten tydpanoksen. On totta, ettei komissio ole kyennyt jakson 1998-2000

Tassa yhteydessa on huomattava kuitenkin, etteivét valtioista riippumattomat jarjestét ole aina
noudattaneet loppukertomuksille asetettua maaraaikaa.

3.3. Varojen sirto

Vadtioista riippumattomien jarjestéjen yhtena huolenaiheena ovat tiukat sdénndt, joilla
maédratdan siitd, mika kulloinkin katsotaan yhteisrahoitukseksi. Toimintaohjelman tuensaajat
ovat useiden kansallisten, auedllisten ja paikallisen jasenjarjesttjen kattojarjestoja tai
Euroopan koordinointitoimistoja. Nama jasenet toteuttavat toimiaan Euroopan tason jarjeston
(yhteisrahoitetun) tyéohjelman mukaisesti. Ne kerdavét siten yhteisrahoituksen komissiolta
saatavaa rahoitusosuutta varten. Mutta jos yhteisrahoitusta e siirretd pankkitilille
toimintaohjelman tuensaajan nimiin (Euroopan tason jérjeston), sité ei oteta huomioon.

Tasta on kuitenkin sd&detty avustusten hallinnoinnin késikirjan kohdassa 1.2 Euroopan
yhteistn tukia koskeviin sopimuksiin sovellettavat yleiset ehdot (Osa B Rahoitusta koskevat
maaraykset, 7 artikla — Tukikelpoiset kustannukset): "niiden on oltava todellisuudessa
aiheutuneita, Kirjattuja tuensagjan tileille tai veroasiakirjoihin sekd tunnistettavissa ja
valvottavissa.”

4. PAATELMAT

Seka komission ettd valtioista riippumattomien jarjestojen kyselyvastauksissa esittdmat
yhteiset kokemukset (mukaan lukien kaikki nykyiset ja aikaisemmat tuensagjat) osoittavat,
ettd ohjelmaa olis uudistettava mieluiten viisivuotiseks tekemdlla tiettyja muutoksia, kuten
kasvattamalla maantieteellista lagjuutta hakijamaiden ja Balkanin aueen vatioista
riippumattomien jarjestdjen ottamisekss mukaan. Budjettikohdan B4-3060 arviointi (SEM
2000 -aoitteen mukaisesti), joka kattaa perusteellisen analyysin tdman rahoitusvalineen
tehokkuudesta ja perusteista, on otettu asianmukaisesti huomioon, ja tutkimuksen tulokset
tukevat tdman kertomuksen paatel mia uudi stami starpeesta:
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Joitakin  vaistamattomia epdonnistumisia lukuun ottamatta suunniteltujen toimien
toteuttamisaste on yleisesti ottaen hyva. Toimintarahoituksen hyddyllisyys on ilmeinen, koska
sen ansiosta eurooppalaiset valtioista riippumattomat jarjestét voivat osalistua ja vaikuttaa
entista paremmin padtoksentekoprosessiin. (Budijettikohdan B4-3060 arviointi, sivu 10.)

Toimintaohjelman uudistamista kannatetaan my6s [kuudennesta ympéristda koskevasta
toimintaohjelmasta tehdyssd ehdotuksessal, jonka mukaan jatketaan taloudellisen tuen
myontamista ymparistojarjestdille, jotta ne voivat hel pommin osallistua keskustel uun.

[Kuudennesta ymparistda koskevasta toimintaohjelmasta tehdyn ehdotuksen] strategisessa
ldhestymistavassa tunnustetaan tarve kansalaisten osallistumiseen, ja ehdotetut toimenpiteet
perustuvat lagjaan ja monipuoliseen keskusteluun ympdristopolitiikan pagtdstentekijoiden
kanssa. Liséks ohjelmassa esitetdan, etté endokasmaiden ympéristojarjestojen kanssa tehdaén
yhtei sty6té tietoi suuden parantamiseksi.
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LIITE]

Yhteisbn toimintaohjelma ensisijaisesti ymparisténsuojelun alalla
toimivien valtioista riippumattomien jarjestdjen  tukemiseksi
Ehdotusten esittdmista koskevat suositukset

Euroopan komissio julkais edella mainitun ohjelman mukaisen ehdotuspyynnén
6.11.1999 Euroopan yhteisdjen virallisessa lehdessa C 319. Seuraavien suositusten
tarkoituksena on auttaa mahdollisia hakijoita pdéattamaan tuen hakemisesta ja laatimaan
hakemus.

1. Asiayhteysja tavoitteet

Komissio pyytdd 16.12.1997 tehdyn neuvoston pé&dtoksen 97/872/EY (ks. liite D)
mukaisesti eurooppalaisia valtioista riippumattomia jarjestdjd, joiden toiminta ulottuu
kaikkiin ta joihinkin jasenvaltioihin ja Euroopan unionin naapurimaihin, tekem&an
ehdotuksia tuen saamiseksi. Tukea annetaan jarjestGjen vuotuisessa (enintéan 12
kuukautta kattavassa) tyosuunnitelmassa tarkoitetun toiminnan toteuttamisesta
aiheutuviin kustannuksiin. Hakijgjérjestdjen olisi toimittava Euroopan tasolla. Talla
tarkoitetaan, ettd niiden rakenteen ja toiminnan olis periaatteessa ulotuttava useaan
Euroopan valtioon.

Taman ehdotuspyynnon mukaisesti jatetty tukihakemus estéa hakemasta muuta tukea
ymparistbasioiden padosastosta.
Taman ehdotuspyynndn mukaista tukea voidaan myontéd (jos siihen on kaytettavissa
riittévasti varoja) toimiin, jotka palvelevat yhteison etua, edistavat merkittavasti yhteison
ympaéristopolitiikan ja -lainsdddannon kehittdmista ja téytantéonpanoa sekd vastaavat
viidennen ympéristta koskevan toimintaohjelman periaatteita.

Y hteison tukeen oikeutetut toiminnan alat maaritell&8n neuvoston paédtoksen liitteesss,
jossa ilmoitetaan my6s  kullekin  aadle osoitettu  osuus  rahoituksesta.
Tuensagjat valitaan ehdotuspyynndssa vahvistettujen perusteiden ja varojen saatavuuden
perusteella. Tehtavat paatokset koskevat vuotta 2001 eika niihin sisdlly mitdan tulevien
vuosien padtoksiin vaikuttavia sitoumuksia.

2. Tukikelpoisuusvaatimukset

Késiteltdviksi otetaan ainoastaan seuraavat vaatimukset téyttdvien jarjesttjen
hakemuksia:

Kyseessa on oltava riippumaton voittoa tavoittelematon jarjestd, joka toimii ensisijaisesti
ymparisténsuojelun alallajajolla on yhteista etua pal veleva ympéristotavoite;

jarjestén on toimittava Euroopan tasolla (ei siis ainoastaan kansallisella tasolla);
jarjestélla on oltava hallinnolliset rakenteet ja taloushallinto;

jarjestdon varat eivdat saa olla perdisin yksinomaan Euroopan unionin toimielinten
myontamasta tuesta.
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3. Valintaperusteet

Hakemuksia kasiteltdessa tuensagjat valitaan seuraavin perustein:
hyva kustannus-hyétysuhde

kestava kerrannai svaikutus Euroopan tasolla

eri osapuolten valinen tehokas ja tasapainoinen yhteistyd seuraavilla aloilla: toiminnan
suunnittelu, toiminnan toteutus ja osallistuminen rahoitukseen

monikansallisen nakokulman edistaminen, erityisesti rgjojen yli tapahtuvan yhteistyon
muodossa Euroopan unionin alueella, ja milloin tarkoituksenmukaista, unionin
naapurimaiden kanssa

kyky edistdd viidennessa toimintaohjelmassa yksil6ityjen osapuolten (vatioista
riilppumattomien jarjestjen, pienten ja keskisuurten yritysten, paikalisten ja alueellisten
viranomaisten jne.) vdistd vuoropuhelua ja yhteistyota pysyvan muutoksen
aikaansaamiseksi kyseisten osapuolten toimintatavoissa

edustavuus asianomaisen liikkeen sisélla
kyky edistéa monialaista |éhestymistapaa ympéristdasi oi ssa

jarjeston ja sen jasenten valisen sdannollisen tiedonvaihdon avulla tapahtuvan yhteistyon
javuoropuhelun laatu

kyky osoittaa jarjeston vuosiohjelman rahoituksellinen toteutettavuus realistisen,
kohtuullisen ja tasapainoisen talousarvion avulla

sitoutuminen  mahdollismman  lagaan  tiedottamiseen = Euroopan  unionin
ymparistopolitiikasta, mm. ympéristda ja kestdvaa kehitystéd koskevasta Euroopan
yhteison poliittisesta toimintaohjel masta.

4. Rahoitusedel lytyk set

Liitteessd B méaaritell88n kaikkeen komission ymparistopadosaston myontamaan tukeen
sovellettavat  rahoitusedellytykset. Niita on tarkasteltava yhdessd valtioista
riippumattomien ympéristojarjestdjen tukemista koskevasta toimintaohjelmasta tehdyssa
neuvoston paddtoksessa saadettyjen edellytysten kanssa. Kyseisen péadtoksen mukaan
komissio voi rahoittaa enintdan 50 prosenttia talousarvion mukaisista toimista ja
hallintokuluista. Jos hakemus hyvaksytdan, komissio osalistuu rahoitukseen tietylla
prosenttiosuudella tukikel poisista menoista liitteena olevien rahoitusedell ytysten (liite B)
mukai sesti.

Nama edellytykset ovat erottamaton osa kunkin tuensaajan kanssa tehtvaa sopimusta.

Hakijoita pyydetdan kiinnittdméan huomiota erityisesti seuraavaan neuvoston
paatoksessd olevaan saannokseen:
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"Jotta valtioista riippumaton jérjestd vois saada yli 150 000 ecun avustuksen,
rekisterdidyn tilintarkastgan on varmennettava jarjeston tilit kahden edellisen vuoden
gjata ja myos silta gjata, jona avustusta kaytetdan. Jotta valtioista riippumaton jérjestd
voisi saada ale 150 000 ecun avustuksen, jarjeston tilien kahden edellisen vuoden gjalta
on oltava saatavilla komission hyvaksyméssa muodossa ja niitd on pidettdva tassa
muodossa sen gjan, jona avustusta kaytetaan."

Tama tarkoittaa kaytanndssa sitd, etta jokaisen hakijan on oltava valmis antamaan tilinsa
vaaditussa muodossa komission kayttoon hyvin Iyhyella varoitusgalla sen jalkeen, kun
hakemus on valittu mahdollisten tuensagjien luettel oon.

5. Hakemuksen laatiminen

Hakemus on laadittava jollakin Euroopan unionin viralisella kielelld, hakemusten
odotettavissa olevan suuren méaéran kasittelyn helpottamiseksi mieluiten englanniksi tai
ranskaksi, ja sen liitteena on oltava muodollinen kirje, jossa esitetéddn tasmallinen
rahoituspyyntd. Hakemuksen liitteené on oltava téman asiakirjan liite A, joka on taytetty
asianmukaisesti koneella (ei kasin) seké hakijan taydelliset pankkiyhteystiedot.

Hakemukseen on sisdllyttéava liitteen A kohdassa 2 annettu kuvaus jarjeston toiminnasta.
Liséks hakemukseen pyydetdan liittdmaan yksityiskohtainen ja tarkka suunnitelma
jarjestdn toiminnasta tilivuonna 2000. Suunnitelmassa on mainittava kaikki toiminta,
kuten osallistuminen jasenjarjestdjen valiseen koordinointitoimintaan, vuosikokoukset,
jasenille suunnattu tiedotus (jasenkirjeet), kertomusten laatiminen, julkaisut jne.

Jokaisesta toimesta on annettava erillisella sivulla selvitys, jossa on kuvaus kyseisesta
toimesta, sen tavoitteista ja kohderyhmasta seka alustava aikataulu ja odotetut tulokset.
Hakijoita pyydetdan kiinnittdmaan hakemusta laatiessaan huomiota neuvoston paatoksen
liitteessA olevana erittelyyn, jossa mééritelléén toimialat, jotka voivat saada yhteison
rahoitustukea, seka ilmoitetaan kullekin toimialalle kohdennettu osuus rahoituksesta.

Vaikka rahoitus myonnetddn vain tilivuoden 2000 toimintasuunnitelman perusteella,
hakemukseen olis liitettévatiedoks myos yhteenveto edellisen tilivuoden toiminnasta.

6. Hakemusten jattaminen ja kasittely

Hakemukset on |dhetettdva viimeistédn 17. tammikuuta 2000 (postileiman paivamaara)
Seuraavaan 0soi tteeseen:

European Commission
Environment Directorate-General
Saturnino Munoz Goémez

Head of Unit ENV.5

TRMF 00/74

Rue delaLoi 200 / Wetstraat 200
B-1049 BruxellesBrussel

Puh. (+32) 2/2999332

Kaikki ehdotukseen vaadittava asiakirjat on toimitettava A4-kokoisina kolmena
kappal eena edel|& mai nittuun osoi tteeseen.
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Taydellinen ehdotus on |ahetettava kohdassa 5 esitetyssd muodossa postitse kirjattuna
|ahetyksend. Faksattuja, henkilokohtaisesti tuotuja, epétdydellisia tai osissa toimitettuja
hakemuksia e hyvaksyta.

Hakemuksen arviointimenettely on seuraava

- komissio vastaanottaa ja kirjaa ehdotuksen ja antaa siita saantitodistuksen

- komission yksikaét tutkivat ehdotuksen

- asi asta tehdaén lopullinen padétos ja tuloksesta ilmoitetaan hakijalle.

Komission péatoksesta el voi valittaa.

Koko menettely on ehdottoman luottamuksellinen. Jos komissio hyvéksyy ehdotuksen,
komission ja ehdotuksen tekijan vdilla tehdaédn yks anoa sopimus kaikesta
yhtei srahoitettavasta toi minnasta (yhtei srahoi tuksen maéra ilmoitetaan euroina).

Hakijoita pyydetdan ottamaan huomioon, ettéd hakemusten odotettavissa olevan maaran
vuoks arviointi kestda todennakdisesti useita kuukausia. Se on kuitenkin tarkoitus
saattaa pagtdkseen 31. toukokuuta 2000 mennessd. Hakemusten odotettavissa olevan
suuren médran vuoksi komission on sovellettava tiukasti valintaperusteita ja hyléttava
hakemukset, joita e ole laadittu edelld esitettyjen ohjeiden mukaisesti. Olkaa hyva ja
tutustukaa huolellisesti kaikkiin annettuihin ohjeisiin ja varmistakaa, etta kaikki
vaatimukset on taytetty. Puutteet tai virheet voivat johtaa hakemuksen hylkaamiseen.

- LIITTEET:
A. Halinnolliset tiedot

- B. Oikeudelliset jarahoitusta koskevat edellytykset
- C. Sopimusmalli

- D. Neuvoston péaitos 16. JOULUKUUTA 1997. Euroopan yhteisdjen
viralinen lehti L354 30 JOULUKUUTA 1997.
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Tukihakemukseen liitettavat asiakirjat

Asiakirjat, jotka on aina liitettava tukihakemuk seen

1. Asianmukaisesti taytetty liite A (kaikki lihavoidut kentédt on taytettava; epataydelliset
hakemukset hylataan)

2. Hakijan eddlisen tilikauden tilinpaatos
3. Jérjeston sdanndt ja ote yhdistysrekisterista
4. Tuettavaan toimintaan liittyvia tehtavia suorittavien henkiléiden ansioluettel ot

5. Jarjeston eddlisen vuoden toimintakertomus

6 Muodollinen rahoituspyynto

Asiakirjat, jotka on liitettdva hakemukseen, jos mahdollista

1. Luettelo jarjeston hallituksen tai johtokunnan j&senistd (nimi ja asema tai tehtdva
hakijaorgani saati 0ssa)

2. Hyvéaksytyn tilintarkastgjan antama alle kaksi vuotta vanha tilintarkastuslausunto
3. Vakuus

4. Maininta (1.5 kohdassa tarkoitettujen tietojen liséksi) hankkeista, joihin saadaan (tai on saatu)
tukea muista kansainvélisista jarjestdista tai Euroopan unionin jasenvaltioilta
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LIITE A TOIMINNAN RAHOITUS

Vakiolomake tuen hakemista varten (pyydetdaan tayttamaan mikali mahdollista
englanniksi tai ranskaksi)

1. Hakijaa koskevat hallinnolliset tiedot

1.1 Hakija

Jarjeston nimi (taydellinen virallinen nimi):

Lyhytnimi (tarvittaessa):

Kirjainlyhenne (tarvittaessa):

Y hdistysrekisterinumer o (tarvittaessa): *°

Hakijan oikeudellinen asema:

Hakijajarjestén nimenkirjoittajan nimi ja asema (tehtava):

Teknis st nakokohdista vastaavan henkilon nimi ja asema (tehtavé):

Hakijan osoite:
Katuosoite:
Numero:
Postinumero:
Paikkakunta:
Maa:
Puhelinnumero:
Faksinumero:
Sahkdpostiosoite:

Huom: Kaikki lihavoidut kentét on taytettdva. Puutteelliset hakemukset hyl&t&an.

10 Vaihtoehtoisesti taman tiedon sijasta voidaan toimittaa jasenvaltion antama mahdollinen hyvéksynté. p/ghu/docs/kitzmanen.doc (Rev. 3 of 10 Nov. 1998 at 12.00
hrs)
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1.2 Hakijan pankkiyhteystiedot (liittékéa mukaan jarjestén nimenkirjoittagjan alekirjoittama
tilitoimiston tai pankin todistus)

Huom: Pankkitilin on oltava valtiossa, jossa hakijajarjestdn paétoi mipaikka sijaitsee

Pankin nimi:

Katuosoite:

Numero:

Postinumer o:

Paikkakunta:

M aa:

Pankin ja konttorin tunnusnumer o:
Tilinumero:

Tilinhaltija:

13

Tiivistelma hakijan toiminnasta ja yleisista tavoitteista

1.4 Hakijajéarjeston osakkaina oleva ryhmaét/yhteisot (tarvittaessa):

ilmoittakaa jokaisen osakasor ganisaation taydellinen virallinen nimi:

1.5 Tuet, hankintasopimukset ja lainat, jotka on saatu edellisten kolmen tilikauden aikana
suoraan tai valillisesti joltakin Euroopan yhteison toimielimelta.

Kustakin tuesta, hankintasopimuksesta tai lainasta on ilmoitettava:

- yhteistohjelma:

- hankkeen nimi ja sopimuksen viitenumer o:

- vuos, jona komissio on myontényt tuen tai lainan taikka tehnyt sopimuksen:

- tuen tai lainan maar a taikka sopimukseen sisdltyva maar &
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1.6 Euroopan yhteison toimielimille kuluvan vuoden aikana esitetyt (tai esitettavat)
tukihakemukset

Kustakin tuesta tai hankintasopimuksesta on ilmoitettava:
- yhteistohjelma:
- hankkeen nimi:

- tuen maar & tai sopimukseen sisiltyva maar &

2. Yksityiskohtainen kuvaus jarjeston tuettavasta toiminnasta (jos ehdotus hyvaksytaan,
téssa kohdassa annetut tiedot muodostavat sopimuksen teknisen liitteen; kaikki jarjeston
toiminnan toteuttamista koskevat olennaiset tiedot on ilmoitettava). Mikali mahdollista,
ilmoittakaa tiedot englanniksi tai ranskaksi.

2.1 Lyhyt kuvausjarjesttn toiminnasta, johon tukea haetaan

Antakaa tasmallinen ja yksityiskohtainen suunnitelma tilivuoden 2000 toiminnasta.
Suunnitelmassa on mainittava kaikki toiminta, kuten osallistuminen jasenjérjestdjen
valiseen koordinointitoimintaan, vuosikokoukset, jasenille suunnattu tiedotus
(jsenkirjeet), kertomusten laatiminen, julkaisut jne.

Jokaisesta toimesta on annettava erillisella sivulla selvitys, jossa on kuvaus kyseisesta
toimesta, sen tavoitteista ja kohderyhmésta seka alustava aikataulu ja odotetut
tulokset. Hakijoita pyydetdadn kiinnittamaédn hakemusta laatiessaan huomiota
neuvoston paatoksen liitteessa olevana erittelyyn, jossa maaritellaan toimialat, jotka
voivat saada yhteisbn rahoitustukea, sek& ilmoitetaan kullekin toimialalle
kohdennettu osuus rahoituksesta. IImoittakaa myds ne jarjeston toimintaan liittyvat
tehtavét, joihin hakija aikoo kéyttaa alihankkijana ulkopuolista jarjestoa, yritysta tai
yhdistysta

2.2 Odotetut tulokset jarjestdn toiminnasta, johon tukea haetaan (ilmoittakaa mitattavissa
olevat tekijat, joiden avulla voidaan arvioida tuen vaikutukset suhteessa madriteltyihin
yleisiin tavoitteisiin. Tasmentakaa myds kohdevaesto ja menetelmat seka jarjeston toiminnan
lopputuote, jonka hakija aikoo toimittaa komissiolle).
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2.3 Ohjedlinen aikataulu j&rjestdn toiminnalle, johon tukea haetaan

Tyon aloituspéiva ™
Jarjeston toiminnan toteuttamiseen tarvittava aika kuukausina (enintdan 12 kuukautta).

Muut jarjeston toiminnan aikataulua koskevat tiedot.

Haluatteko saada mahdollisen hyvéksynnan rahoitukselle:

englanniksi [] ranskaksi [

12 Taman péivamaaran ja keen aiheutuneet menot ovat tukikelpoisia vain, jos toimivaltaiset viranomaiset ovat ne nimenomaisesti hyvaksyneet.
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3. Jéarjeston tuettavan toiminnan alustava talousarvio (jos ehdotus hyvaksytdan, tassé kohdassa annetut tiedot muodostavat sopimuksen rahoitusta
koskevan liitteen). Mikali mahdollista, ilmoittakaa tiedot englanniksi tai ranskaks.

3.1 Yhteenveto alustavasta talousarviosta, johon tukea haetaan. Kuvaukseen on liitettéava tarkka erittely kustannuksista seké seuraavien taulukoiden mukaisesti
tehty laskelma Alustavan talousarvion tulot ja menot on tasapainotettava.

Hakija vakuuttaa, ettd seuraavat menot ovat tarpeen jarjeston tuettavan toiminnan toteuttamiseksi, etté ne toteutetaan ilmoitetusti ja etta ne merkitdan jérjeston
viralliseen kirjanpitoon (yleisten ehtojen kohta 10.1.5)

Osa A Tukikelpoiset menot/kustannukset Osa B Rahoitussuunnitelma (eu
roa
a) Jajeston toiminnan edelyttamastd henkil 0stosta a) Suorat tulot j&rjeston toiminnasta )

aiheutuvat kustannukset
b) Hakijan rahoitusosuus
b) Jarjeston toimintaan osalistuvan henkildstén matka- ja

ol eskel ukustannukset ¢) Muiden yhteisgjen rahoitusosuus (eriteltava)
C) Laitekustannukset (ainoastaan poistot) | ... d) Komissiolta talla hakemuksella haettava r ahoitusosuus
d) Kestohyddykkeet ja toi mistotarvikkeet €) Arvio haettavasta tuesta jarjestdn toiminnan toteuttamisen aikana

syntyvista pankkikoroista
€) Painatus-, julkaisu-, kdannds- ja tulkkauskustannukset (myds
tilausmaksut, CD-ROMit, jakelu jne.) f) Tarvittaessa komission muu rahoitus j&rjeston samalle toiminnalle (eriteltava)

f) Alihankinnat ja/tai varojen siirto yhteistyokumppaneille

g) Muut mahdolliset valittdméat kustannukset (lammitys,
valaistus, vuokrajne. - eriteltéavd):

TUKIKELPOISET KUSTANNUKSET YHTEENSA YHTEENSA
Tarvittaessa arvio luontoissuorituksista (1) Tarvittaessa arvio luontoi ssuorituksista
YHTEENSA YHTEENSA

13 Téllatarkoitetaan avustuksia, joista ei laskuteta: esimerkiksi vapaaehtoistyd, materiaalien tai tilojen kéytto veloituksetta.
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3.2 Tukikelpoisten kustannusten erittely kustannusaj eittain

A. Henkilostokustannukset (vrt. liitteend olevien rahoitusedellytysten kohta
10.2)

Nimi Tehtava | Asema® | Kuukausittaiset Kesto YHTEENSA
palkkakustannukset | (kuukausing
15

YHTEENSA [.1

B. MATKA- JA OLESKELUKUSTANNUKSET

Matkakohde | Matkakulut Hotellikulut | Muut Kesto YHTEENSA
kustannukset | péivina

Y hteensa

C. Kestohyddykkeiden hankintakustannukset (poistot) * (ks. rahoitusedellytysten
10.2 kohta)

Hyodyke Y ksikkohinta Ma&ara Tukikelpoiset | YHTEENSA
kustannukset
(poistot)
Y hteensa
D. Toimistotarvikkeiden ja muiden valineiden hankintakustannukset (jos ne eivét
sisdly vdillisiin kustannuksiin)
Kustannuslaji Maéara Yksi kkohinta Kustannus yhteensa
Yhteensa

14 Vakituinen henkil6kunta tai hankkeen gjaksi pal velukseen otettu henkil kunta
15 Bruttopal kka kuukaudessa, mukaan lukien ainoastaan sosiaaliturvamaksut
16 Liitteena oltava poistojen laskutapa
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E. €) Painatus-, julkaisu-, kdannos- ja tulkkauskustannukset (myo6s tilausmaksut,
CD-ROMit, jakelu jne.)

Kustannuslaji Maara Yksikkohinta Kustannus yhteensa

Yhteensa

F. Alihankinnat jaltai varojen siirto yhteistyokumppan(e)ille (rahoitusedellytysten
10.2 kohta)

[Imoittakaa seuraavat tiedot:

- mahdol listen alihankkijoiden/yhtei stydkumppaneiden nimi ja osoite *’

- kyseisen henkil 6n/organi saation suorittamat tehtavat mahdollisimman tarkasti
- varojen maara ja laskutapa (yksityiskohtainen arvio).

YHTEENSA

G. Muut valilliset kustannukset, joita e mainita edela (lammitys, valaistus,
vuokrajne. - eriteltava)

Kustannuslaji Maara Yksikkohinta Kustannus yhteensi

Yhteensa

KAIKKI YHTEENSA

17Asian kéasittelyyn osallistuvien yksikkgjen on voitava paéttéa menojen tukikel poisuudesta néiden tietojen perusteella
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3.3 Tarvittaessa muut rahoitusldhteet (muu kuin yhteison tuki)

(Seuraavat tiedot on annettava jokaisesta rahoitukseen osdlistuvasta
yrityksesté/yhdistyksestéd/j érjestostd)

Yrityksen tai jarjestén nimi (tdydellinen viralinen nimi):
Osoite:

Rahoitukseen osdlistuvan yhteison vastuuhenkilé (nimi, arvo tai asema, puhelin, faksi,
séhkoposti):

Mé&ér, jolla kyseinen yhteisd osallistuu hakijajarjeston toiminnan rahoittamiseen:

Lisétiedot siin& tapauksessa, ettéd rahoituspaétos ei ole lopullinen:

Hakijan vakuutus:

Allekirjoittanut vakuuttaa tassd hakemuksessa olevat tiedot oikeiksi
Nimi:

Asema tai tehtava seur aavassa hakijaj ar j estssa:

Puhelinnumero:

Faksinumero:

Sahkdpostiosoite:

Allekirjoitus:

Paivays:
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LIITEB

Euroopan yhteistjen tukisopimuksiin sovellettavat yleiset ehdot
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OSA A - OIKEUDELLISET JA
HALLINNOLLISET
MAARAYKSET

1 artikla - Taytantdbnpanoa koskeva
velvoite

1.1 Jolle ylivoimaisesta esteesta
muuta johdu, sagjan on pyrittéava kaikin
tavoin varmistamaan, ettd toiminta
toteutetaan sopimuksen liitteessa |
méériteltyjen ehtojen ja jarjestelyjen
mukai sesti.

1.2  Ylivoimaisena esteend pidetdan
ennakoimatonta ja ylitsepddseméattnta
tapahtumaa

2 artikla - Vastuu

21  Euroopan yhteisot eivat missdan
olosuhteissa vastaa sagjan henkilostdlle
tal omaisuudelle toimintaa toteutettaessa
aiheutuneista henkil 6- tai
omaisuusvahingoista, joista tehddan
sopimukseen vedoten valitus. Euroopan
yhteisot eivd myoskdan hyvaksy
mink&anlaisia  valituksiin  liitettyja
korvaus- tai takaisinmaksuvaatimuksia.

22 Jolle Kysymyksessa ole
ylivoimainen este, sagan on korvattava
kaikki toiminnasta tai sen puutteellisesta
taytantdonpanosta Euroopan yhteisoille
aiheutuneet vahingot.

23 Tuensagjalla on yksinomainen
vastuu kolmansia osapuolia kohtaan, ja
se on vastuussa myos kaikista toiminnan
néille ai heuttamista vahingoista.

3 artikla - Sopimuksen irtisanominen

3.1 Tuensagja voi sanoa sopimuksen irti
Kirjallisesti kahden kuukauden
irtisanomisgjalla, jolloin silta el vaadita
korvauksia. Tassa tapauksessa tuensagja
on oikeutettu saamaan vain sen o0san

avustuksesta, joka vastaa toiminnan
toteutettua osaa.

3.2 Komissio voi sanoa sopimuksen
irti, jos tuensagja jéttéa ilman pétevéd
teknista  ta taloudellista  syytd
noudattamatta  jotakin  sopimuksen
velvoitetta eilkd ole korjannut asiaa
kuukauden kuluessa sitd, kun se on
vastaanottanut  kirjattuna  kirjeena
|ahetetyn kehotuksen noudattaa
velvoitteitaan. Tassd  tapauksessa
komisso maksaa anoastaan ne
tukikelpoiset kustannukset, jotka sagjalle
on koitunut sopimuksen
irtisanomishetkeen mennessd; komissio
e maksa jo tehtyihin sitoumuksiin
liittyvia  kustannuksia, jotka  oli
tarkoitettu suoritettaviksi  sopimuksen
irtisanomispaivan jakeen.

3.3 Komissio voi sanoa sopimuksen
irti ilman  etukdteisiimoitusta ja
maksamatta korvausta, jos tuensagja:

asetetaan konkurssiin tai selvitystilaan tai se on
muun vastaavan menettelyn kohteena

esittéd vadria ta epdtdydellisa vditteitd
saadakseen tukea, jota sopimus koskee.

Tassa tapauksessa komissio voi
vadtia tuensagjaa pal auttamaan
sopimuksen mukaisesti jo maksetun
avustuksen kokonaan tai osittain.

34  Sopimuksen irtisanominen
rahoitukseen liittyvien
séantojenvastai suuksien vuoksi el rgoita
Euroopan  yhteistjen  taloudellisten

etuien suojaamisesta 18 pévana
joulukuuta 1995 annetun neuvoston
asetuksen (EY, Euratom) N:o 2988/95
mukai sesti maaréttyjen muiden
hallinnollisten toimenpiteiden ta
rangaistusten soveltamista.

4 artikla - Luottamuksellisuus
Komissio ja tuensaga Sitoutuvat

sdilyttamadan luottamuksellisina  kaikki
niille  luottamuksallisesti  toimitetut
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asiakirjat, tiedot ja muun aineiston,
joiden ilmitulo saattaisi vahingoittaa
toista osapuolta.

5 artikla - Tiedotus

51 Elle komissio muuta edellytd,
kalkissa sagan laatimissa toimintaa
koskevissa tiedotteissa tai julkaisuissa,
my06s konferensseissa tai seminaareissa,
on mainittava, ettd Euroopan yhteisot
ovat myontaneet toimintaan rahoitusta.

Kakissa tuensagan missa tahansa
muodossa ja mitd tahansa véinetta
kayttéen, myos Internetissa,
julkaisemissa tiedotteissa ja julkaisuissa
on oltava maininta sitd, ettéd niihin
ssdtyvat ndkemykset ovat julkaisun
lactijan, eikd komissiota voida pitéa
vastuussa julkaisuun sisdltyvien tietojen
kaytosta.

5.2 Komissiolla on lupa julkaista
missa tahansa muodossa ja mita tahansa
julkaisukanavaa  kayttden  seuraavat
tiedot:

- tuensagjan nimi, paitsi jos
tiedon  julkaiseminen  voi

vaarantaa tuensagjan
turvallisuuden

- avustuksen tarkoitus

- myonnetyn  avustuksen

méa&ra ja osuus avustuksen
kohteena olevan toiminnan
kokonai skustannuksista

- toiminnan
maantieteel linen toteutuspaikka

- onko toiminnasta

tiedotettu etukéteen.

6 artikla - Omistusoikeus / tulosten
kaytto

6.1 Ellei sopimuksessa ta sen
liitteissd toisin  ma&rdtd, toiminnan
tulosten ja toimintaan liittyvien

kertomusten ja muiden asiakirjojen
omistusoikeudet, teollisoikeudet ja
henkisen omaisuuden oikeudet kuuluvat
tuensagjdlle.

6.2 Sen estamaéttd, mitd 1 kohdassa

maar&taan, tuensagja myontéa
komissiolle oikeuden kéayttaa
toiminnasta saatavia tuloksia vapaasti ja
sopivaksi katsomallaan tavalla,

noudattaen osapuolten kesken sovittuja
luottamuksellisuutta koskevia
jarjestelyja seka jo olemassa olevia
teollisoikeuksia ja henkisen omaisuuden
oikeuksia.

7 artikla - Toiminnan arviointi

Jos komissio tekee vdli- ta
jakiarvioinnin,  tuensaga  sitoutuu
antamaan  komission  jalta  sen

nimittamien henkil6iden kayttoon kaikki
asiakirjat ja tiedot, joista on apua
arvioinnin suorittamisessa.

8 artikla - Sopimuksen muuttaminen

8.1  Kaikki sopimukseen tai sen
liitteisiin ~ tehtd&vé  muutokset  on
mainittava kirjallisessa sopimuksessa,
joka on tehtdva samalla tavoin kuin
alkuperdinen  sopimus.  Muutoksia
koskevat suulliset sopimukset eivét sido
osapuolia.

8.2 Ellei muutos koske toiminnan
perustarkoitusta ja jos sen taloudellinen
vaikutus kohdistuu ainoastaan
talousarvion eri  kohtien véliseen
kustannusten siirtoon, siten etta lisays
yhden  tukikelpoisa  kustannuksia
koskevaan talousarvioon sisdtyvan
kohdan osalta on alle 10 prosenttia, sagja
voi toteuttaa muutoksen; muutoksesta on
ilmoitettava komissiolle viipymétta.

83 Jos talousarvion eri kohtien
valisestd giirrosta seuraava lisdys on
jonkin kohdan osalta yli 10 prosenttia,
girrolle on saatava ennalta komission
kirjalinen hyvaksynta.
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9 artikla - Oikeuspaikka

Tuensaga voi valittaa sopimuksen tai
sen liitteiden méaraysten soveltamista
ta tulkintaa koskevasta komission
padtoksestd  Euroopan yhteisdjen
ensimmaisen oikeusasteen
tuomioistuimeen, jonka ratkaisuun voi
hakea muutosta Euroopan yhteisdjen
tuomioistuimelta.

OSA B - RAHOITUSTA
KOSKEVAT MAARAYKSET

10 artikla - Tukikelpoiset
kustannuk set

10.1 Tukikelpoisina pidetéén
toiminnan kustannuksia, jotka tayttavét
Seuraavat edellytykset:

- ne ovat suorassa
yhteydessa sopimuksen
kohteeseen ja niistd maaratdan
sopimuksessa (liite I11)

- ne ovat sopimuksen
kohteena olevan toiminnan
toteuttamisen kannalta
tarpeellisia

- ne ovat kohtuullisa ja
moitteettoman varainhoidon
periaatteiden mukaisia
erityisesti
kustannusvaikuttavuuden osalta

- ne ovat aheutuneet
sopimuksessa méadriteltyna
toiminnan toteutusaikana

- ne ovat toteutuneet, ne on
Kirjattu tuensagjan
tilikirjanpitoon tai
veroasiakirjoihin ja ne ovat
tunnistettavissa ja valvottavissa.

10.2 Tukikelpoisia ovat seuraavat
valittdmét kustannukset:

- hankkeen
henkil 6stokustannukset ali

maksetut pakat, joihin on
lisdtty sosiaaliturvamaksut (ja
muut  palkkojen  sivukulut);
tukikelpoisia eiva ole muut
henkil6stdmenot, toimistokulut
ja muut vdilliset hallintokulut,
jotka on kirjattava vélillisiin
kustannuksiin; hankkeeseen
kaytetty aika merkitéan
tyodaikakortterhin, joita
henkilokunnan on taytettdva
koko hankkeen gan ja jotka
hankkeen vetgan on
varmennettava vahintaan kerran

kuussa;

toimintaan  osalistuvan
henkil 6ston matka- ja
oleskelukulut tuensagjan
tavalisten médrien ja ehtojen
mukai sesti;

uusien ta kaytettyjen
laitteiden

hankintakustannukset, jos
kustannukset vastaavat
tavanomaisia markkinoilla

vallitsevia kustannuksia ja
kyseisd kohteita koskevat
poistot tehdd&n tuensagjaan
sovellettavien Vero- ja
kirjanpitoséantGjen mukaisesti;
komissio voi ottaa huomioon
kohteista  tehtdvat  poistot
ainoastaan siltd osin kuin ne
vastaavat toiminnan kestoa,
ellei  kohteen luonne jalta
kéytt6 edellytd muunlaista
kohtelua;

kulutushyodykkeista ja

tarvikkeista aiheutuvat
kustannukset (jos ne ova
yksil6itavissa eivatka

sopimuksen mukaisesti kuulu
talousarvion johonkin toiseen
kohtaan);

alihankinnoista
aiheutuvat menot, jos komissio
on hyvaksynyt aihankinnan



Kirjallisesti etukéteen; talldin
tuensagjan on varmistettava,
etta siihen sopimuksen
mukaisesti sovellettavia ehtoja

sovelletaan myaos
alihankkijoihin;

- sopimuksen ehdoista
suoraan alheutuvat
kustannukset (tiedonlevitys,
toiminnan erityisarviointi,
k&annos- ja kopiointikulut jne.),
tarvittaessa my0os
rahoituspal vel ukustannukset
(erityisesti vakuuksien
hankkimisesta aiheutuneet

kustannukset), eivét kuitenkaan
kurssitappiot, ellei niitd mainita
erikseen sopimuksessa;

- varaus ennakoimattomia
menoja varten, joka on enintéén
viisi prosenttia tukikelpoisista
valittomista kustannuksista.

10.3 Vdillissta kustannuksista
voidaan yleensa hyvéksya
tukikelpoisikss maarétty prosenttiosuus
valittbmien tukikelpoisten kustannusten
kokonai sméaérasta.

- Vélilliset  kustannukset
ovat tukikelpoisia, jos niihin el
sisdlly sopimuksen mukaisesti
talousarvion muihin  kohtiin
kuuluvia kustannuksia.

- Vdlilliset kustannukset eivét ole
tukikelpoisia, jos tukisopimus
koskee rahoitusta sellaisen
yhteison toteuttamalle
toiminnalle, joka jo saa
komissiolta toi mintatukea.

104 Tukikelpoisia eivét ole seuraavat
kustannukset:

- padomainvestoinnit

- varaukset tulevien tappioiden
ta velkojen varalta

- lainojen korot
- velat
- epavarmat saatavat

- kurssitappiot, ellei niitd mainita
erikseen sopimuksessa

- luontoissuoritukset (ne voidaan
kuitenkin  ottaa  huomioon
avustuksen  enimmaismadréa
madritettédessd)

- kohtuuttomat tai perusteettomat
kustannukset

- Euroopan unionin toimielinten
henkilokunnan  matka- ja
oleskelukulut ja palkat

- hyvaksytyn
tukikel poi suuskauden
ulkopuol el la aiheutuneet menot

- julkisen viranomaisen
palveluksessa olevan
henkil 6ston palkat.

11 artikla - Kustannusselvitykset ja
palautus arjestelyt

11.1 Tuensagan on esitettava
sovitussa méaéraaj assa toiminnan kaikista
menoista ja tuloista  lopullinen
kustannusselvitys, johon on liitetty
taydellinen luettelo selvityksen
laatimisessa  kaytetyistd  tositteista
Né&iden asiakirjojen on oltava tuensagjan
valtuutetun edustgjan varmentamia.

Tuensagjan on esitettéva valiselvityksia
tukikelpoisista kustannuksista vain siina
tapauksessa, etta sopimuksessa erikseen
maarat&aan niin.

11.2 Komissio maksaa sopimuksen

mukaisen avustuksen loppuosan
tarkastettuaan lopullisen
kustannussel vityksen, sanotun

kuitenkaan rgjoittamatta taman liitteen
13 artiklan médrdysten soveltamista
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Komission  tuensagjale  maksama
kokonaismé&ra e saa  missaan
olosuhteissa  ylittdd  sopimuksessa
vahvistettua avustuksen
enimmaisméardd, vakka todelliset
kokonai skustannukset ylittaisivétkin

sopimuksen liitteessa Il esitetyn arvion
kokonaistul oista ja -menoista.

11.3 Komission maksaman
avustuksen enimmai smaarda
vahennetdan vastaavassa suhteessa, jos
verrattaessa lopullista
kustannusselvitysta sopimuksessa
esitettyyn arvioon kokonaistuloista ja -
menoista kay ilmi, ett&

- tuensagia on saanut korkoa
avustuksen  ennakkomaksuna
maksetulle osalle

- kokonaistul ot ovat
kokonai smenoja suuremmat

- toiminnan tuottamat tulot ovat
suuremmat kuin talousarviossa
esitetyt tulot

- tukikel poiset todelliset
kustannukset ovat pienemmaét
kuin talousarviossa editetyt

kustannukset.
114 Komission maksaman
avustuksen maaran vahentaminen
toteutetaan seuraavasti:
- toiminnan paatyttya
maksettavaa avustuksen

loppuerada pienennetéan

- jos komission jo maksama

kokonaismaéra ylittéa
lopullisen maksettavan méaaran,
sagjan on pal autettava

ylimeneva osuus.
12 artikla - Viivastyskorko

121 Komissio sitoutuu suorittamaan
taman sopimuksen mukaiset maksut

siten, ettd maksu veloitetaan komission

tililta 60 pédivan kuluessa maksun
perusteena ol evasta tapahtumasta.

12.2 Komissio VoI keskeyttéa
kyseisen maaraajan kulumisen
ilmoittamalla sagjdle maksun
perusteena olevaa tapahtumaa

seuraavien 60 kalenteripdivan aikana,
ettel  maksupyyntbéa voida hyvaksya,
koska maksu e ole erdantynyt,
vaadittuja tositteita e ole esitetty tai
komissio katsoo tarpeelliseksi suorittaa
lisdtarkastuksia. 60 péivan maéraagjan
kuluminen akaa uudelleen dita
paivastda, jona virheetdon maksupyynt6

Kirjataan.

12.3 Jos tuensagja e saa maksua 1
kohdassa madritellyn maaraajan
kuluessa, se voi kahden kuukauden
kuluessa myohastyneen maksun
saamisesta vaatia Euroopan
keskuspankin euromaaraisiin
toimintoihinsa soveltaman korkokannan
mukaista viivastyskorkoa korotettuna
puolellatoista prosenttiyksikoll&, sanotun
kuitenkaan rgjoittamatta 2 kohdan
soveltamista.

13 artikla - Tekninen ja taloudellinen
valvonta

13.1 Tuensaga sitoutuu sallimaan
komission henkilostdlle ja komission
valtuuttamille henkildille paasyn
tiloihin, joissa toimintaa toteutetaan,
sek& mahdollisuuden tutustua kaikkiin
toiminnan tekniseen toteutukseen ja
taloushallintoon liittyviin asiakirjoihin.
Komission vatuuttamien henkil6iden
pédsya kyseisiin tiloihin tai
mahdollisuutta  tutustua  kyseisiin
asiakirjoihin voidaan rajoittaa komission
ja sagjan vdilla sovittavin
luottamuksellisuutta koskevin
jarjestelyin.

13.2 Tuensagja suostuu siihen, etta
komissio ja Euroopan yhteisdjen
tilintarkastustuomioistuin  tekevdt 21
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paivana joulukuuta 1977 annetun
Euroopan yhteisgjen yleiseen
talousarvioon sovellettavan
varainhoitoasetuksen, sellaisena kuin se
on muutettuna, mukaisesti avustuksen
kayttoa koskevia tarkastuksia
sopimuksen keston gan ja viiden

vuoden gan sopimuksen
paattymispaivasta.
13.3 Tuensaga sitoutuu

varmistamaan, eta mybs sen
mahdolliset alihankkijat hyvaksyvéat
kyseisen velvoitteen.

13.4 Komission ta Euroopan
yhteistjen tilintarkastustuomioistuimen
tarkastukset voidaan suorittaa kirjallisen
aineiston perusteella tai paikalla, ja ne
k&sittavat  toiminnan  kustannusten
kirjanpidon seka kaikkien tositteiden
tarkastuksen.

14 artikla -
palauttaminen

Avustuksen

141 Tassa liitteessd olevassa 3
atiklan 1 ja 2 kohdassa seka 11
artiklassa  tarkoitetuissa  tapauksissa
tuensagja sitoutuu pal auttamaan
komissiolle komisson maardamalla
tavalla ja sen asettamana méaardaikana
saamansa avustuksen siltd osin kuin se
ylittéa toiminnan toteutuneet
tukikel poiset kustannukset.

14.2  Jos sopimus irtisanotaan jossakin
taman liitteen 3 artiklan 3 kohdassa
méadritellyista tapauksista, komissio voi
vaatia tuensagjalle maksetun avustuksen
palauttamista kokonaan ta osittain.

Komissio maaraa avustuksen
palautustavasta ja méaréajasta.

14.3 Jos tuensagja e suorita kyseisia
palautuksia  komission  asettamana
médraaikana, komissio voi lisdté
maksettaviin maériin Euroopan
keskuspankin euromaardisiin

toimintoihinsa soveltaman korkokannan

mukaisen viivastyskoron korotettuna
puolellatoista prosenttiyksikoll &

14.4 Tuensagjan on maksettava kaikki
komissiolle suoritettavien palautusten
yhteydessa perityt toi mitusmaksui.

145 Komisson  tekema  pé&itos
avustuksen takaisinperimisestd, joka on

toimitettu  palautuksen  komissiolle
maksavalle tuensagjalle, on
taytantdonpanokel poinen EY:n

perustamissopimuksen 192 artiklassa,
EHTY:n  perustamissopimuksen 92
artiklassa ja Euratomin
perustamissopimuksen 164 artiklassa
tarkoitetullatavalla.

14.6 Komissiolle palautettava avustus
voidaan vahentéd mista tahansa
madrista, jotka komission on maksettava

sagjdle.
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1.2 Vakuus
(Tukisopimuksen 4 artiklan 1 kohdassa olevan vaihtoehdon 1 tai 2 soveltamiseks paaosasto

XIX lisda téhan kohtaan oikeudellisen yksikdn ja varainhoidon valvonnan hyvaksymaét
mallikirjeet.)
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LIITEC
TUKISOPIMUS

Euroopan yhteisd / Euroopan atomienergiayhteisd / Euroopan hiili- ja terasyhteiso,
(‘'yhteisd'), jota edustaa Euroopan yhteisdjen komissio, (‘komissio'), jota puolestaan edustaa

ja

[tuensagjan taydellinen viralinen nimi] [lyhenne], jonka toimipaikan osoite on (osoite
[toimipaikan osoite yritysten ja yhdistysten osalta; paatoimipaikan osoite julkisten laitosten ja
kor keakoulujen osalta] , tarvittaessa alv-tunnus ja yhdistysr ekisterinumero),

(‘tuensagd), jota edustaa (allekirjoittajan nimi ja asema [oikeushenkil6iden osalta henkil6,
jolla on valtuudet toimia tuensaajayhteison puolesta suhteissa kolmansiin osapuoliin:
puheenjohtaja, padjohtaja, rehtori, hallinto- tai talousjohtajal )

ovat sopineet seuraavaa:

1 artikla - Tuen kohde

1.1  Komissio on péittanyt myontda tukea tassa sopimuksessa ja sen liitteissa méaritellyin
ehdoin, joihin saga vakuuttaa tutustuneensa ja jotka se vakuuttaa hyvaksyvansa
toteuttaessaan seuraavaatoimintaa ................coceeeenenn. (jajempana 'toiminta).

1.2  Tuensagja ottaa vastaan tuen ja sitoutuu toteuttamaan toiminnan omalla vastuullaan.

Toiminta kuvaillaan yksityiskohtaisesti liitteessa |, joka on téman sopimuksen erottamaton
osa.

1.3 Toiminta toteutetaan pédasiassa seuraavalla paikkakunnalla / seuraavilla
paikkakunnilla: [...].

2 artikla - Kesto

21  Toiminnankestoon ...... Kuukautta .................. [ensimmai sestd paivasta [kuukausi]
sen jadkeen kun sopimuspuolista jakimméanen on allekirjoittanut sopimuksen tai

2.2  Sopimus paattyy..........coveveiieninnenn... ... [paivamaard), (‘paattymispéiva).

23 Tuensagja sSitoutuu sdilyttdmaan kaikki tdmén sopimuksen mukaisten maksujen
tositteet viiden vuoden gan mahdollista tarkastusta varten.

3 artikla - Toiminnan rahoitus

3.1 Tuensagan tukikelpoisten todellisten kustannusten méaréksi arvioidaan .............
euroa. Toiminnan yksityiskohtainen talousarvio esitetddn liitteessa |11, joka on téaman
sopimuksen erottamaton osa. Siihen sisdtyvéa anoastaan kustannukset, joihin voidaan
myontéd yhteison rahoitusta liitteen 11 mukaisesti. [Tukikelpoisiksi vélillisksi kustannuksiksi
voidaan hyvédksyd [enintd8n] 7 prosentin suuruinen osuus tukikelpoisista valittomista
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kokonaiskustannuksista] ** [liitteessa 1l olevan 10 artiklan 3 kohdassa magritetyin
edellytyksin.]

- [Toiminnan kokonaiskustannukset eivét voi sisdltéa tuensagjan luontoissuorituksia,
joista annetaan erillinen selvitys liitteessa 1.

- Koska komissio kuitenkin ottaa tallaiset suoritukset huomioon méaarittéessdan
toiminnalle myonnettévan avustuksen maéras, tuensagja sitoutuu suorittamaan ne
tassa sopimuksessa méaaratyin ehdoin. Tdman sitoumuksen noudattamatta jattaminen
saattaa johtaa sopimuksen purkamiseen liitteessé || olevan 3 artiklan mukaisesti.] *°

3.2  Komissio antaa sagjan kayttoon enintéan .......... euroa, mikaon ............ prosenttia
tukikelpoisista todellisista kustannuksista (ks. 3 artiklan 3 kohta).

3.3 Jos toteutuneet tukikelpoiset kustannukset osoittautuvat toiminnan paétyttya 1
kohdassa arvioituja kokonaiskustannuksia pienemmiksi, komission rahoitusosuutta
supistetaan sSiten, ettd se vastaa edella mainittua prosenttiosuutta tukikelpoisista
kustannuksista. Tuensagja sitoutuu maksamaan takaisin komissiolle ylimenevan osuuden jo
Saamastaan avustuksesta.

34  Tuensagja suostuu siihen, etta tuesta el saa missaan olosuhteissa aiheutua voittoa, ja
etta se saa kattaa ainoastaan toiminnan tulojen ja menojen tasapainottamiseen vaadittavan
maaran.

3.5 Tuensagja hyvaksyy sen, ettd tuki el ole komissiolta perittdva saatava eika sitd sen
vuoksi voida osoittaa toiselle yhteisdlle tai Sirtéa kolmannelle osapuolelle.

4 artikla - Maksujarjestelyt
41 K omissio maksaa tuen seuraavasti:

- [..] euroa [...... prosenttia 3 artiklan 2 kohdassa mainitusta summasta)
ennakkomaksuna 60 paivan kuluessa siitd, kun tama allekirjoitettu sopimus on otettu
vastaan ja hyvaksytty ja tuensagja on esittanyt laskun [ja samansuuruisen vakuuden];

- [....] euroa...... prosenttia 3 artiklan 2 kohdassa mainitusta summasta] 60 péivan
kuluessa vdliraportin ja [toiminnan rahoitusta koskevan véliselvityksen sekd]
maksupyynnon vastaanottamisesta ja hyvaksymisestd;

- Loppueran 60 paivan kuluessa 5 kohdassa tarkoitettujen asiakirjojen seka lopullisen
mak supyynnon vastaanottamisesta ja hyvaksymisesta.

4.2  Komission maksut suoritetaan seuraavalle tuensagjan pankkitilille:

- [tuensagjan pankkiyhteystiedot]

18 Yleiskustannuksia koskeva vakiol auseke.

19 Kohta lisétéén, jos tuensagjalla on luontoissuorituksia.
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4.3  Komissio suorittaa maksut euroina. Toteutuneet kustannukset muunnetaan euroiksi
Euroopan yhteistjen virallisen lehden C-sarjassa julkaistuun kurssiin, joka on voimassa sen
kuukauden ensimmai sené tyopaivana, jona maksu suoritetaan.

- Tama sopimus el kata kurssitappioita, vaan ne jédvét tuensagjan maksettaviksi.
5 artikla - Raportit ja muut asiakirjat

Tuensagja sitoutuu toimittamaan toiminnan pédttymisen jakeen komissiolle kolmen

Seuraavat asiakirjat:

oikeaks todistettu jaljennds lopullisesta selvityksestd, joka koskee hankkeesta aiheutuneita
todellisia menoja ja tuloja ja joka on laadittu samaan muotoon kuin alustava arvio, seka
taydellinen luettelon lopullisen kustannusselvityksen laadinnassa kéytetyistd tositteista.
Né&iden asiakirjojen on oltava tuensagjan valtuutetun edustgjan varmentamia;

edella mainitun tuen kayttéa koskeva loppuraportti kolmena kappaleena (joista véhintaén
yhden on oltava tul ostettu paperille).

6 artikla - Yleiset hallinnolliset maar aykset

Kaikki tdhan sopimukseen liittyvét tiedot on annettava kirjallisina ja toimitettava seuraaviin
osoitteisiin:

Komissiolle

European Commission
Directorate-General [..]
Attention...

[osoite]

Tuensagjalle

[-]

7 artikla - L oppumaar ayk set

7.1  Taman sopimuksen liitteind ovat seuraavat asiakirjat, jotka ovat sen erottamaton osa:

- Liitel: Toiminnan kuvaus
- Liitell: Euroopan yhtei sjen tukisopimuksiin sovellettavat yleiset endot
- Liite llI: Toiminnan talousarvio

7.2 Jos liitteiden ja sopimuksen maaraykset poikkeavat toisistaan, sovelletaan sopimuksen
maarayksia. Liitteen |1 mééaraykset ovat ensisijaisia muiden liitteiden madrayksiin néhden.

8 artikla - Toimintaan sovellettavat erityisehdot

Tehty Brysselissa kahtena kappal eena.
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Tuensaajan puolesta

[enssimmaisella sivulla mainittu laillinen edustaja]

[allekirjoitus]

42

Komission puolesta

[valtuutetun tai edelleenvaltuutetun
tulojen ja menojen hyvaksyjéan
nimi|

[allekirjoitus]



LIITE2

Valtioista riippumattomien eurooppalaisten
tukemi sta koskevan toimintaohjelman tarkistus

Yleisid huomioita ovat esittdneet seuraavat jarjestot:
BirdLife International (Euroopan toimisto)

Climate Networ k Europe

European Environmental Bureau

European Federation for Transport and Environment
Friends of the Earth Europe

International Friends of Nature

World Wide Fund for Nature (Euroopan toimisto)

Bryssel, lokakuussa 2000
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Osallistuminen Euroopan yhteison ymparistopolitiikkaan ja
ympaéristolainsaddannon valmisteluun
Kahdeksan jarjeston (BirdLife, CNE, EEB, FoEE, Greenpeace, NFI, T&E, WWF) muodostama

ryhma (ns. Green 8) on edistanyt yhteison ymparistopolitiikan ja -lainsdddannon kehittamista ja
taytantdonpanoa monilla eri aoilla, joita ovat esimerkiksi seuraavat 2°:

Toiminnan lgji

- EU:n paatoksentekijéiden (komission, Euroopan parlamentin ja neuvoston) tietoisuuden
lisd8minen

- tietoisuuden lisd8minen sisdisissd verkostoissa ja yhtei stydokumppanien kesken (valtioista
riippumattomat j&rjestét ja kansal aigérjestot)

- analyysit ja asiantuntija-apu EU:n toimielimille
- edustus EU:n toimielimissa

- poliittisten kantojen koordinointi ja kehittaminen
- politiikan keskeisten kysymysten méaarittely

- EU-politiikan padinjoistaja niiden kehityksesta tiedottaminen siséisissa verkostoissa

2 Tama luettelo on ainoastaan esimerkinomainen eikd sis missdin tapauksessa taydellinen. Luettelo olisi huomattavasti pitempi, jos siind
mainittaisin kaikki ymparistoverkostojen tai -ryhmien asiaa koskeva toiminta.
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Toiminnan alat

Kauppa, talousja ympéaristo

EU:n

EY:n

kauppapolitiikkasopimusten  ja
EU:n aluedllisten
kauppasopimusten  vaikutukset
kestavaan kehitykseen ja
luonnonvarojen kestavaan

hoitoon kehitysmaissa

Strategisen vaikutusten
arvioinnin méaérittely ja
edistaminen EY:n
kauppapolitiikan
taytantdonpanossa

Osdlistuminen  Euro-Vaimeri-
kumppanuussuhteisiin seka
Véimeren vapaakauppa-auetta
késittelevadn kansalaisfoorumiin

(Stuttgart) ja parlamentin
kuulemiseen

Osallistuminen komission
kauppapolitiikan pagosaston
kanssa toimivaan
yhtei styoryhmééan

WTO: kauppaja ympéristd

Ympéaistod  ja
koskeva tiedonanto

tyollisyytta

EU:n tydllisyysstrategia

kehitysyhteistyopolitiikka ja

ulkomaankauppa

EY:n
kehitysyhteistydpolitiikkaa
koskeva tiedonanto

uutta

Y mpéristokysymysten
integroiminen EY:n
kehitysyhtei styhon sekéa
pohjoisen ja eteldn vdlisin
suhteisiin

Tiedonanto
ympaéristokysymysten
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integroimisesta EY:n
kehitysyhteistydpolitiikkaan
Tiedonanto  trooppisten  metsien
suoj el usta kehitysmaissa

Tiedonanto ilmastonmuutoksesta
kehitysmaissa

Johdonmukai suutta koskeva
tiedonanto

EY:n kehitysyhteistydpolitiikan
edistaminen

Osallistuminen valtioista
riippumattomien jarjestojen

monialaisen ryhmén tyohon, joka
koskee kumppanuudesta valtioista
riippumattomien jarjestdjen kanssa
annettuun EY :n tiedonantoon liittyvaa
koordinointia

Osallistuminen komission
paésihteeristbn johtamaan avustusten
halinnointia kasittelevédn EY:n
tyoryhmaan

RIO + 10 -konferenssi: yhteinen
aoite, johon osdlistuvat EPE,
Eurooppaliike, UNEP, ETUC,
GLOBE, ICDA, ICLEI jawWBCSD

Yhteistyd valtioista riippumattomien

kehitysyhtei stydj arjestdjen kanssa
kehitysyhteistydasioiden  neuvoston
alaisessa tybryhmaéssa

EU:n kehitysyhteistydpolitiikan
verkostotoiminnan sisdinen
koordinointi

Balkanin vakaussopimus (alueellinen
ympériston jalleenrakennusohjelma)

Valimeren-politiikka

Euro-Vaimeri-kumppanuus

Lyhyen ja Kkeskipitkén akavélin
ympéristéohjelman (SMAP) arviointi



Ves

ja ehdotukset sen ymparistoa
koskevien osien |ujittamiseksi

Y mpéristonsuoj el uvaatimusten
huomioon ottaminen strategisessa
Euro-Vaimeri-kumppanuudessa

EU:n suorien ulkomaisten
investointien vaikutukset

Sisdisia verkkoja  koskevan
politiikan koordinointi Valimeren
aluedla

Vélimeren vapaakauppa-alueen
kehityksen seuranta

EU:n makean veden politiikka

EU:n j&senvaltioiden ja KIE-

maiden vesihankkeille
myonnettavan  EU-rahoituksen
ymparistonakokohtien  osuuden
lisd8minen

Vesipolitiikan  kehysdirektiivi:

hyvaksyminen ja taytantéonpano
Veden hinnoittelun edistéminen

Veden hinnoittelua  koskeva
tiedonanto (osallistuminen asiaa
koskevaan EY:n kokoukseen,
EU:ssa kaytdvaan keskusteluun

ja keskusteluasiakirjan
|aadintaan)
Komission ehdotus

prioriteettiaineiden luettelosta ja
vaarallisten  prioriteettiaineiden
valinnasta

Kavoséte / kaivogéatehuolto ja
sen vaikutukset sisavesiin
Kosteikkojen suojelu ja
jarkiperéinen kaytto

EU:n makean veden politiikkaa
ja vesipolitiikan kehysdirektiivin
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taytantdbnpanoa koskevien

seminaarien jérjestdminen

EU:n makean veden politiikan
sisdinen koordinointi

L uontotyypit, biologinen monimuotoisuus
jabioteknologia

Luontotyyppidirektiivin
taytantdonpanon edistéminen

Natura 2000 -verkoston toteuttamisen
edistéminen

Tarkkailijan asema
luontotyyppidirektiivin  tieteellisessa
tyoryhmassa

Euroopan luontotyyppifoorumin
sihteeristd (kansainvaliset
luonnonsuoj el uj arjestot)

EY:n luonnonsuojelulainsdadannon
taytantdonpano KIE-maissa

Luonnonvarojen suojeluun liittyva
biologista monimuotoisuutta koskeva
EY :n toimintasuunnitelma

Euroopan  ympéristokeskuksen  ja
Euroopan ympaéristonsuojelua
kasittelevan teemakeskuksen tehtavét

Y mpéristévahinkovastuu

Luontotyyppejaja elitlajea koskevan
politiikan sisdinen koordinointi

Geneettisesti muunnettujen
organismien tarkoituksellisesta
levittdmisestd ympéristoon annetun
direktiivin 90/220 tarkistaminen

Téarkeiden lintualueiden

julkaiseminen

M aatalous ja maankéaytto

Y hteisen maatal ouspolitiikan uudistus

Agenda 2000



M etsat

Taydentava ympaéristoehto
(tukijérjestelmia koskevista
yhteisista sddnndista  annettu
asetus 1259/1999)

Maaseudun kehittamista koskeva
asetus 1257/1999

Maaseudun yhdennetty kestava
kehitys

Maaseudun kestdvan kehityksen
periaatteet

Y hteisen maatal ouspolitiikan
uudi staminen vuonna 2006

Maatalous ja kauppa (WTO)

EU:n maatalous- ja maaseudun
kehittdmispolitiikkaa koskevien
valmiuksien parantaminen KIE-
maissajaVaimeren maissa

Kaupunkien ja alueiden
suunnittelun ja  kehityksen
korostaminen

Maatal ouspolitiikan sisdinen
koordinointi

Osdllistuminen maatal ouden
padosaston aaisten  neuvoa
antavien komiteoiden
tyoskentelyyn

Osdlistuminen EU:n metsien
sertifiointia koskevaan
keskusteluun

EU:n maaseudun kehittamista
koskevan asetuksen
metsatal oustoimenpiteet

Metsgpaloja ja ilmansaasteita

koskevien EY:n asetusten
tarkistaminen
Y hteison lagjentumisen

vaikutukset metsiin
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Y mpéristomerkki
huonekal ut)

(pehmopaperi  ja

Julkisia hankintoja koskeva asetus

Biologista moni muotoi suutta
koskevan yleissopimuksen
taytantdonpanemiseksi  toteutettava

EY:n biologista monimuotoisuutta
koskeva  toimintasuunnitelma ja
metsat

Yleiseurooppalainen prosessi  (ns.
Helsingin prosessi)

Suojellut metsaalueet (Natura 2000)

lImastonmuutos ja metsdt (nieluja
koskevat neuvottelut)

EU:n metsapolitiikan
taytantoOnpanon seuranta

EU:n metsien ja korkintuotannon
neuvoa-antava komitea

Metséteol lisuuskomitea
(yritystoiminnan pagosasto)

Kalastus

Euroopan metsg arjestdjen
koordinointi
Y mpéristopolitiikan  integroiminen

yhteiseen kalastuspolitiikkaan

Yhteisen kalastuspolitiikan tarkistus
(verotus, kiintiot jne.)

Biologista monimuotoisuutta koskeva
toimintasuunnitel maja kalastus

Kalastusalan tukien uudistus,
polttoainevero ja valtiontuet mukaan
lukien

Rakennerahastoasetus (KOR)

Kalatalouden ohjauksen
rahoitusvélineen (KOR)
taytantdbnpanoa koskevien

toimenpideohjelmien arviointi



Tukia koskevan tiedon saatavuus:
avoimuus

FAO:n, OECD:n ja WTO:n
tukiuudistus

Mereen ja kalastukseen liittyvan
politiikan sisdinen koordinointi

[Imastonmuutosja energia

Perinteisen  energiantuotannon
tehokkaimman ja
ymparistoystavallisimman
muodon €i sdhkon ja lammon
yhteistuotannon edistéminen

Uusiutuvia energialdhteita
koskevan komission valkoisen
kirjan tukeminen

Energiatuotteiden
vahimmaisveroa koskeva ns.
Monti-direktiivi

Uusiutuvia energialdhteita
koskevan direktiivin
hyvaksymisen edistaminen
tavoitteena uusiutuvien
energialdhteiden ka&yton
kaksinkertai staminen vuoteen
2010 mennessa

Asuntojen ja toimistojen

[ammonkulutuksen  vahentamista
koskevan  yleiseurooppalaisen
politiikan méérittely

Energiatehokkuuden lisééminen
ja kasvihuonekaasupadasttjen
Kioton jdlkeinen vahentaminen
valikoiduilla sektoreilla
Euroopan maissa (el ainoastaan
EU:ssa), yhteistydssd Utrechtin

yliopiston ja Fraunhofer-
instituutin kanssa
Polttokennojen kéyton

edistaminen seka liikenteessa etta
sdhkon (jalammon) tuotannossa
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Aurinkolamposdhkon  edistéminen
hajautetun  aurinkoséhkoteknologian
ohella

Osallistuminen lilkennealan
maailmalagjuiseen  yhteistydhon -
todenndkdi sesti sdlaisen  auton
massatuotantoon, jonka polttoaineen
kulutus on enintddn 3 litraa 100
kilometrilla

Kolmannen osapuolen sertifioiman
puhtaan energian merkin edistaminen

Ns. vihrea séhk6 ja myohemmin muut
ekologisesti kestavét energiamuodot

[Imastonmuutosta koskeva politiikka
kehitysmaissa

Energian ja liikenteen pédosaston

alainen neuvoa-antava
energiakomitea

Euroopan  ilmastonmuutosohjelman
tyoryhmét (kaikkien tyodskentelyyn
osallistuminen ja valtioista
riippumattomien jarjestojen

osallistumisen koordinointi)

EU:n paéstokauppaa koskeva vihrea
kirja

Direktiivi
energialdhteista
sisdmarkkinoilla

uusi utuvista
sdhkon

Tiedonanto EU:n energiatehokkuutta
koskevasta toi mintasuunnitel masta

Y mpéristonsuojeluun - myonnettavaa
valtiontukea koskevat suuntaviivat

EU:n energiahuoltoa koskeva vihrea
kirja

Dilemma-raportti
liikenteen pédéosasto)

(energian ja

SAVE- ja ALTENER-ohjelmat
(liikenteen ja energian padosasto)
(vastaus leikkauksiin)



kasittelevan
ryhman

[Imastonmuutosta
EU:n tilapéisen
avustaminen

Asiakirja ydinvoimaloiden
turvallisuudesta ehdokasmaissa

Kuljetus, liikkenneja matkailu

Kestavan

Ympéristoa ja ilmailua koskeva
komission tiedonanto

Y hteisen
tarkistus

litkennepolitiikan

TEN-suuntaviivat

[Imanlaatu; esimerkiksi Auto/Oil-
ohjelma ja sen
johdannaisdirektiivit

Tehokkaan melupolitiikan
luominen EU:lle
Neuvonanto; esimerkiksi

asiantuntija-apu GNSS:n neuvoa-
antavalle foorumille

Kestéavaa kaupunkiliikennetta
koskevavihred kirja

Hanke, jolla  kannustetaan
tavarankuljetusten sirtdmista
maanteilta raiteille; kyseessa e
ole komission hanke, mutta se on
yhteydesséd EY:n tavoitteeseen,
joka koskee rautatei den
séilyttéamista ja kehittamista

Kestava matkailupolitiikka;
matkailu jatydllisyys

kehityksen prosessit,

vuoropuhelu ja valineet

Viidennen ympéristoa koskevan
toimintaohjelman asiakirjat ja
esitykset

Kuudes ympéristba koskeva
toimintaohjelma
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Euroopan ympéristovastuu ja EU:n

politiikkojen ~ vaikutukset ~ koko
maailman kestokykyyn

Komission viiden vuoden
ohjelmatavoitteet

Integraati ostrategia

Kestdvan kehityksen strategia
Avoimuus ja kansalaisten
osallistuminen (Arhusin
yleissopimus)

Oikeussuoja, perusoikeuskirja
"Euroopan ympéristd" -prosessi

Sen edistdminen, etta
rakennerahastojen ja

koheesiorahaston tukea ja liittymista
edeltavda tukea osoitetaan kestavaan
kehitykseen (EU-lainsdadanndssa ja

taytantdonpanossa kansalisella
tasolla)

Transatlanttinen vuoropuhelu
ympéristbasioissa

Kestavan kehityksen  toimikunta,
Agenda 21

Ennalta varautumisen periaate

OECD-suhteet

EU:n toimielimi& koskevat kysymykset

EY :n toimielinten uudistus

Y mpéristonakokohtien huomioon
ottaminen  perustamissopi muksessa,
osa lll: ehdotukset vuoden 2000
hallitustenvdliselle konferenssille
(Nizzan sopimus)

"Vihredmpi varainhoito"
Laajentumispolitiikka ja ymparisto

Agenda 2000

Kauppajateollisuus



Strateginen ympéristovaikutusten
arviointi

Julkiset hankinnat

Y mpéristévahinkovastuuta
koskeva vakoinen kirja

Teollisuuden
ympaéristovaikutusten
vahentaminen

Osallistuminen Euroopan
Kierrétysfoorumiin

Ekologinen tuotepolitiikka

Eurooppal aisten
ymparistomerkkien kehittdminen
Vaardlisista kemikaaleista
[uopuminen

Jétteiden syntymisen torjunta ja
hyvé jétehuolto

Tekniset standardit,
ympaéristéstandardointiviraston
perustaminen
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