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Propuesta de Decisién del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se instituye un Programa
de accién comunitario de fomento de las organizaciones no gubernamentales dedicadas
principalmente a la proteccién del medio ambiente

(2001/C 270 E[18)

(Texto pertinente a efectos del EEE)

COM(2001) 337 final — 2001/0139(COD)

(Presentada por la Comisién el 22 de junio de 2001)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION
EUROPEA,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea y, en
particular, el apartado 1 de su articulo 175,

Vista la propuesta de la Comision,

Visto el dictamen del Comité Econémico y Social,

Visto el dictamen del Comité de la Regiones,

De conformidad con el procedimiento establecido en el articulo

251

del Tratado,

Considerando lo siguiente:

(1)

Considerando que el Tratado establece que la Comunidad
elaborard y aplicard una politica de medio ambiente y fija
los objetivos y principios que deberdn guiar esa politica.

[La propuesta de Sexto Programa de Accién en materia de
Medio Ambiente] (!) reconoce la necesidad de capacitar a
los ciudadanos; entre las medidas propuestas se encuentra
la promocién de un didlogo amplio y en profundidad con
las partes implicadas en la determinacién de la politica de
medio ambiente. Con el fin de posibilitar su participacién
en dicho didlogo, la propuesta de Sexto Programa de
Accién en materia de Medio Ambiente prevé una finan-
ciacion continuada de las organizaciones no gubernamen-
tales (ONG).

El Programa instituido por la Decision del Consejo
97/872/CE de 16 de diciembre de 1997 sobre un pro-
grama comunitario de fomento de las organizaciones no
gubernamentales dedicadas principalmente a la protecciéon
del medio ambiente () expira el 31 de diciembre de 2001.
La Decision deberd, por lo tanto, ser derogada. La evalua-
cién del Programa llevada a cabo por la Comisién y por
sus beneficiarios actuales y anteriores ha arrojado un
apoyo masivo en favor de su prérroga o revision.

Las ONG que actiian en el dmbito de la proteccion del
medio ambiente han demostrado que pueden contribuir a
los objetivos de la politica medioambiental de la Comuni-
dad, de conformidad con el articulo 174 del Tratado,
merced a una participacién activa en medidas concretas
de proteccion del medio ambiente y en actividades desti-
nadas a aumentar la sensibilizacién acerca de la necesidad
de tal proteccion.

() COM(2001) 31 final.
() DO L 354 de 30.12.1997, p. 25.

®)

Las ONG son esenciales para coordinar y canalizar hacia
la Comisién informacién y opiniones acerca de las pers-
pectivas nuevas y nacientes, en relacién con temas tales
como la proteccién de la naturaleza y los problemas me-
dioambientales transfronterizos, que no pueden recibir o
no estdn de hecho recibiendo una atencién suficiente a
nivel estatal o a niveles inferiores. Gracias a un contacto
con la poblacién desde su misma base, puede decirse que
las ONG conocen bien las opiniones y preocupaciones del
«hombre de la calle» y, por consiguiente, puede promo-
verlas y canalizarlas hacia la Comision.

Las ONG de medio ambiente toman parte en reuniones de
expertos, en comités preparatorios o de ejecucién de las
instituciones comunitarias, y aportan un valioso material
utilizable en las politicas, programas e iniciativas comuni-
tarias, asi como un equilibrio entre los intereses de los
distintos agentes que actiian en el dmbito del medio am-
biente, por ejemplo empresas, sindicatos y consumidores.

Es conveniente respaldar ONG capaces de estimular el
intercambio de pareceres y el andlisis de problemas me-
dioambientales de dimensién comunitaria, asi como de
encontrar posibles soluciones a los mismos, con la parti-
cipacién de agentes de nivel nacional, regional y local.
Sélo se tendrdn en cuenta ONG que actiien a nivel euro-
peo. Su estructura y actividades deberdn estar presentes en
al menos tres paises europeos.

Es necesario ampliar el Programa desde el punto de vista
geogréfico para incluir a las ONG de los paises candidatos
y aprovechar la aportacién que puedieran realizar en pro
de la aceptaciéon del acervo comunitario de medio am-
biente entre el publico, de la aplicaciéon del mismo y de
la consolidacién del proceso de democratizacion. Los
cambios en los balcanes han puesto ademds de relieve
lo importante que es apoyar de forma directa las organi-
zaciones e iniciativas de los ciudadanos para fortalecer la
democracia y construir un futuro medioambientalmente
sostenible.

A la luz de la experiencia adquirida en los tres primeros
afios de aplicacién de la Decisién, debe efectuarse una
evaluacion del funcionamiento del Programa para decidir
sobre su continuacion.



C 270 E[126

Diario Oficial de las Comunidades Europeas

25.9.2001

(10) La presente Decisién establece un marco financiero apli-
cable durante toda la duracién del Programa que cons-
tituird la referencia privilegiada para la Autoridad Presu-
puestaria, de conformidad con lo dispuesto en el punto 33
del Acuerdo interinstitucional de 6 de mayo de 1999
entre el Parlamento Europeo, el Consejo y la Comision
sobre la disciplina presupuestaria y la mejora del proce-
dimiento presupuestario (!).

DECIDEN:

Articulo 1

1. Se instituye un Programa de accién comunitario de fo-
mento de las organizaciones no gubernamentales de proteccién
del medio ambiente (ONG).

2. El objetivo general del Programa serd fomentar las ONG
dedicadas principalmente a la proteccién del medio ambiente a
nivel europeo y que contribuyan, o tengan capacidad para
contribuir, al desarrollo y ejecucion de la politica y la legisla-
cién comunitaria de medio ambiente en todas las regiones de
Europa. Promoverd la participacién sistemdtica de las ONG en
todas las fases del proceso de determinacién de la politica
medioambiental de la Comunidad, garantizando una represen-
tacion adecuada en las reuniones de consulta y en los debates
publicos de las partes implicadas.

Articulo 2

Para poder optar a subvenci6én, una ONG deberd ajustarse a los
siguientes criterios:

a) deberd tratarse de una persona juridica independiente y sin
finalidad lucrativa dedicada principalmente a la protecciéon
del medio ambiente y dotada de unos objetivos de cardcter
medioambiental que persigan el bien comin;

b) deberd actuar a nivel europeo y contar con una estructura
(base de asociados) y unas actividades que abarquen al me-
nos tres paises europeos;

¢) sus actividades deberdn cumplir los principios conductores
de [la propuesta de Sexto Programa de Accién en materia
de Medio Ambiente] y ajustarse a las prioridades determi-
nadas en el apartado 1 del Anexo de la presente Decision;

d) deberd haber estado juridicamente constituida durante mas
de dos afios y el estado de cuenta de los dos afios anteriores
deberd estar certificado por un auditor autorizado.

Articulo 3

El Programa estard abierto a la participacion de ONG estable-
cidas

a) en los Estados miembros;

() DO C 172 de 18.6.1999, p. 1.

b) en los paises asociados (3), de acuerdo con las condiciones
establecidas en los Acuerdos Europeos, en sus Protocolos
adicionales y en las decisiones de los respectivos Consejos
de Asociacion;

¢) en Chipre, Malta y Turquia, de acuerdo con las condiciones
y procedimientos acordados con dichos paises;

d) en los paises balcdnicos que participan en el Proceso de
Estabilizacion y Asociacion de los paises del Sudeste de
Europa (), de acuerdo con las condiciones y procedimientos
acordados con dichos paises.

Articulo 4

1. Para el 30 de septiembre de cada afio como méximo, la
Comisién publicard una convocatoria de propuestas en el Dia-
rio Oficial de las Comunidades Europeas para las subvenciones del
afio siguiente.

2. Dicha convocatoria expondrd los criterios de admisibili-
dad, seleccién y adjudicacion, asi como el procedimiento de
solicitud, evaluacién y aprobacion.

3.  Para el 31 de diciembre de cada afio como mdximo, la
Comisién decidird, una vez evaluadas las propuestas, qué orga-
nizaciones van a recibir asistencia financiera al afio siguiente,
salvo que se produzcan retrasos en la aprobacién del presu-
puesto comunitario. La decision dard lugar a un acuerdo entre
la Comisién y el beneficiario en el que se fijardn la cuantia de
la subvencidn, las modalidades de pago, las medidas de control
y seguimiento y los objetivos que debe perseguir la subvencién.

Articulo 5

El proceso de seleccion y adjudicacion se efectuard en cuatro
fases:

a) eliminacién de solicitudes que no se ajusten a los requisitos
técnicos o administrativos necesarios para presentar una
solicitud de financiacion del Programa. Serdn inadmisibles
para el Programa, en particular, las solicitudes incompletas o
insuficientemente detalladas, o las que no hayan sido relle-
nadas de acuerdo con las instrucciones del formulario de
solicitud o hayan sido presentadas después de la fecha final
hecha publica;

b) eliminacién de solicitudes que no se ajusten a los criterios
de admisibilidad expuestos en los articulos 2 y 3;

[
-~

Bulgaria, Republica Checa, Estonia, Hungrfa, Letonia, Lituania, Po-
lonia, Rumania, Reptblica Eslovaca y Eslovenia.

=
N

Antigua reptiblica yugoslava de Macedonia, Albania, Republica Fe-
deral de Yugoslavia, Bosnia-Hercegovina y Croacia.
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¢) evaluacién comparativa de las restantes solicitudes admisi-
bles, evaludndolas con arreglo a los criterios que se consig-
nan a continuacion y se exponen detalladamente en el apar-
tado 2 del Anexo:

i) medida en que la solicitud, y mds especificamente el
programa de trabajo propuesto, se ajusta a los objetivos
del Programa, expuestos en el articulo 1;

ii) nivel de gestion y calidad;

iii) dmbito de accion, eficacia, rendimiento.

d) constituciéon de un grupo de solicitudes que entrardn en el
procedimiento de seleccién, una vez eliminados todos los
que no superen unas determinadas puntuaciones fijadas por
la Comisi6n.

Articulo 6

1. La subvencién no superard un 70 % del promedio de
gastos subvencionables anuales auditados del solicitante en
los dos afios anteriores, tratindose de ONG con sede en la
Comunidad, ni un 80 %, tratindose de ONG con sede en los
paises candidatos o en los Balcanes, ni tampoco un 80 % de los
gastos subvencionables efectuados por el solicitante en el aflo
de que se trate.

La cuantia se determinard anualmente de acuerdo con un sis-
tema fijo de ponderacién que tendrd en cuenta las puntuacio-
nes resultantes de la evaluacién descrita en el articulo 5 y el
tamario relativo de la ONG, segtn se especifica en el apartado
3 del Anexo.

2. Los beneficiarios del Programa tendran libertad a la hora
de utilizar la subvencién para sufragar gastos subvencionables
de la organizacion de la forma que juzguen mds apropiada a lo
largo del afio de subvencién. Se considerardn subvencionables
todos los gastos en que incurriera el beneficiario durante el afio
de subvencion, salvo los especificados en el apartado 4 del
Anexo.

3. La cuantia de la ayuda no se considerard definitivamente
aprobada hasta que la Comisién no haya aceptado el estado de
cuenta auditado.

La cuantia del pago definitivo se reducird oportunamente si el
total de subvencién comunitaria supera un 80 % de los gastos
subvencionables auditados del beneficiario en el afio de que se
trate.

4. Por otro lado, si el estado de cuenta auditado del aflo de
subvencién muestra que los ingresos totales del beneficiario,
sin contar con los asignados regularmente a gastos no subven-
cionables, superan los gastos subvencionables, la cuantia del
pago definitivo se reducird convenientemente o, llegado el caso,

se recuperard la cantidad excesiva. De acuerdo con el articulo
256 del Tratado, las 6rdenes de recuperacion serdn titulos eje-
cutivos.

5. Con el fin de garantizar la eficacia de la asistencia finan-
ciera concedida a las ONG de medio ambiente, la Comisién
tomard la medidas necesarias para comprobar que una deter-
minada organizacién seleccionada contintia cumpliendo, du-
rante todo el afio de subvencidn, los requisitos de concesion
de esta ultima. En particular, se instituird un sistema de pre-
sentacion sistemdtica de informes destinado a observar los re-
sultados alcanzados por los beneficiarios durante el afio de
subvencién, asi como una evaluacién ex-post de tales resulta-
dos.

Articulo 7

1. El presente Programa dard comienzo el 1 enero 2002 y
finalizard el 31 diciembre 2006.

2. El importe de referencia financiera para la ejecucion del
Programa durante el periodo comprendido entre el afio 2002 y
el afio 2006 serd de 32 millones de euros.

3. La autoridad presupuestaria autorizard los créditos anua-
les dentro de los limites de las perspectivas financieras.

Articulo 8

1. Con el fin de proteger los intereses financieros de las
Comunidades Europeas frente al fraude y demds irregularida-
des, la Comisién podrd efectuar, en relacion con el Programa,
controles y verificaciones in situ de conformidad con lo dis-
puesto en el Reglamento (Euratom, CE) n° 2185/96 de 11 de
noviembre de 1996. Por otro lado, las investigaciones realiza-
das por la Oficina europea de lucha contra el fraude (OLAF)
estdn reguladas por el Reglamento (CE) n° 1073/1999 del Par-
lamento Europeo y del Consejo.

2. El beneficiario de una subvencién tendrd a disposicién de
la Comisién todos los documentos, incluido el estado de cuenta
auditado, relativos a los gastos realizados en el afio de subven-
cién, durante un periodo de cinco afios después del dltimo

pago.

Articulo 9

1. No alcanzar los resultados esperados, a tenor de lo ex-
puesto en los informes obligatorios, podria acarrear su inadmi-
sibilidad a efectos de financiacién del Programa en el afio
siguiente.

2. Sise ordenara la recuperacién de los fondos concedidos a
una ONG por causa de irregularidades intencionadas, irregula-
ridades por negligencia o fraude, se excluird automaticamente
la posibilidad de concederle subvenciones en los afios restantes
del Programa.
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3. Sila Comision descubriera, bien en las auditorias o en las
inspecciones in situ, irregularidades, mala administracién o
fraude en relacién con las subvenciones, se aplicard al benefi-
ciario una o varias de las medidas administrativas o sanciones
que se exponen a continuacién, de forma proporcional con la
gravedad del caso:

— anulacién del acuerdo de subvencion;

— pago de una multa de hasta un 50 % de la cuantia de la
orden de recuperacion;

— exclusién otras posibilidades de financiaciéon comunitaria;

— exclusién de los mecanismos de didlogo pertinentes de la
Comision.

Articulo 10

La relacién de los beneficiarios cuyas actividades sean financia-
das a través de este Programa, asi como el importe de las
ayudas, se publicardn cada afio en el Diario Oficial de las Co-
munidades Europeas.

Articulo 11

Para el 31 de diciembre de 2004 como mdximo, la Comisién
presentard al Parlamento Europeo y al Consejo un informe
sobre los resultados obtenidos en la consecucion de los objeti-
vos del Programa, que abarcard los tres primeros aflos y, lle-
gado el caso, presentard propuestas de eventuales ajustes nece-
sarios para continuar o no el Programa. Dicho informe se
basard en los informes relativos a los resultados obtenidos
por los beneficiarios y, en particular, a la consecucién de los
objetivos marcados en el articulo 1 y en el Anexo.

El Parlamento Europeo y el Consejo decidirdn, de acuerdo con
lo dispuesto en el Tratado, acerca de la continuacién del Pro-
grama a partir del 1 enero de 2007. Antes de presentar las
propuestas oportunas a tal efecto, la Comision llevard a cabo
una evaluacién externa de los resultados obtenidos por el Pro-
grama.

Articulo 12

La presente Decision entrard en vigor al [...] dia de su publi-
cacion en el Diario Oficial de las Comunidades Europeas.
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ANEXO

1. Prioridades determinadas en la propuesta de Sexto Programa de Accién en materia de Medio Ambiente

Dada la importancia que reviste para el desarrollo sostenible y para la salud y calidad de vida de los ciudadanos
europeos, el Programa propuesto determina unos temas prioritarios que han sido agrupados en cuatro epigrafes:

— Limitacién del cambio climdtico

— Naturaleza y biodiversidad: proteger un recurso dnico

— Medio ambiente y salud

— Utilizacion sostenible de los recursos naturales y gestion de residuos

Si se adopta, el [Sexto Programa de Accién en materia de Medio Ambiente] serd objeto de revisién en 2005 y, si
fuera necesario, serd corregido y actualizado con el fin de atender a la evolucién y la informacién més reciente.

Ademds de los elementos sefialados, se considerardn también prioritarias la aplicacién efectiva y la vigilancia del
cumplimiento de la legislacién comunitaria de medio ambiente.

2. Caracteristicas con arreglo a las cuales se evaluard a los solicitantes

Los solicitantes que hubieran pasado con éxito las dos primeras fases de seleccién que figuran en el articulo 5 serdn
evaluados con arreglo a los criterios que se presentan a continuacion:

— Medida en que la solicitud se ajusta a los objetivos del Programa. Las caracteristicas del solicitante, incluida su
propuesta de programa de trabajo, a las que se atenderd en la evaluacién son, entre otras, las siguientes:

— Pertinencia desde el punto de vista de la politica (respecto a la propuesta de Sexto Programa de Accién en
materia de Medio Ambiente, a las nuevas formas de gobierno europeo, al desarrollo sostenible, a la am-
pliacién, al proceso de estabilizacion y asociacién de los paises del Sudeste de Europa, al desarrollo de la
cooperacion euromediterrdnea, a la integracion, a la aplicacién de la politica de igualdad de oportunidades
entre hombres y mujeres).

— Pertinencia y repercusiones o impacto potencial de la participacién en la determinacién y aplicacién de la
politica medioambiental de la Comunidad.

— Representatividad a la hora de hacerse eco de las preocupaciones de los ciudadanos en todas las regiones de
Europa, de incorporar dichas ideas y de proponer soluciones a problemas medioambientales.

— Pertinencia para las actividades de sensibilizacién e informacién en materia de medio ambiente, tanto en
general como en relacién con las politicas medioambientales comunitarias.

En cada una de estas caracteristicas se analizard la capacidad del solicitante de llevar a buen término las funciones
propias de las ONG que se indican en los puntos 5-7 de la parte expositiva.

— Nivel de gestién y calidad. Entre las caracteristicas evaluadas estardn las siguientes:
— Estructura organizativa, idoneidad del personal y gestién de los recursos humanos.
— Proceso interno de toma de decisiones, relaciones con los miembros.
— Planteamiento estratégico, orientacién hacia los objetivos, planificacion.
— Administracién, control del presupuesto y gestion financiera.
— Précticas en materia de informes (internos y externos).
— Autoevaluacion u control de la calidad, voluntad de compartir experiencias (difusion).

— Competencia técnica y cientifica.
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— Ambito de accién, eficacia, rendimiento. Entre las caracteristicas evaluadas estardn las siguientes:
— Visibilidad general de la organizacién y de sus actividades
— Relaciones exteriores (con otras partes implicadas en la proteccién del medio ambiente, tales como autori-
dades locales y regionales, empresas, grupos de consumidores, sindicatos, otras organizaciones no guberna-
mentales, etc.).

— Apreciacién entre el publico (y entre los medios de comunicacion).

3. Determinacion de la asistencia financiera

La subvencion se calcula a partir de los gastos subvencionables totales previstos por el solicitante para el afio de
subvencién, teniendo en cuenta de forma explicita el promedio de gastos auditados en los dos afios anteriores, y
utilizando los siguientes principios:

1. Con los demds pardmetros en situacion de igualdad, las ONG mds grandes (juzgando a partir del promedio anual
de gastos auditados de los dos afios anteriores y los gastos subvencionables totales previstos para el afio de
subvencion) recibirdn cantidades mayores que las pequefias. Sin embargo, cuanto mayor sea la ONG, menor serd
esta ventaja basada en el tamafio;

2. Con los demds pardmetros en situacién de igualdad, las ONG que reciban una puntuacion relativa mds alta
recibirdn cantidades mayores que los solicitantes con puntuaciones menores;

3. Cuando una ONG solicite una cantidad especifica, la subvencion no podrd en ningiin caso superar dicha cantidad.

4. Gastos no subvencionables

Gastos realizados por el beneficiario y contratos adjudicados a terceros, que incluyan algunos de los elementos de las
categorias siguientes:

— Actividades criminales o ilegales

— Costes y asignaciones de cardcter privado

— Invitaciones, agasajos, gastos innecesarios o mal justificados

— Gastos claramente ajenos al programa de trabajo acordado para el beneficiario en el afio de subvencién
— Reembolso de deudas, pago de intereses, déficits de ejercicios anteriores

— Costes derivados del capital empleado, inversiones (') o reservas constituidas con el fin de consolidar los activos
del beneficiario

— Contribuciones en especie

(") La Comisién sélo podrd tener en cuenta la amortizacidn correspondiente al periodo cubierto por el acuerdo.



