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RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN TILL RADET OCH EUROPAPARLAMENTET
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GEMENSKAPEN FOR ATT FRAMJA ICKE-STATLIGA ORGANISATIONER SOM
AR AKTIVA FRAMST INOM MILIJOOMRADET

1 INLEDNING

Kommissionen har utarbetat denna rapport till Europaparlamentet och radet i enlighet med
artikel 12 i radets beslut 97/872 om ett dtgardsprogram for gemenskapen for att framja icke-
statliga organisationer som & aktiva framst inom miljoomradet. Rapporten omfattar
kommissionens erfarenheter fran tillampningen av &tgardsprogrammet under de forsta tre
&ren, 1998-2000, och mottagarnas (icke-statliga organisationer’) erfarenheter under samma
period.

For att gora informationsinsamligen systematisk sammanstélldes en enkét. Den lamnades till
alla enheter inom GD Milj6 (programsamordnaren) och till externa intressenter (nuvarande
och tidigare stddmottagare”). Man hade tv& syften med enkéten:

- Att samla information om hur programmets bestdmmelser och genomférande har
uppfattats av kommissionen och de icke-statliga organisationerna for att ta fram en
rapport till parlamentet och rédet i enlighet med artikel 12 i rédets beslut.

- Att samlainformation om hur programmets bestdmmelser skulle kunna andras for att
stdmma béttre dverens med kommissionens och 0Ovriga intressenters behov om
programmet skulle férnyas. Detta skulle kréva ett utkast till forslag till ett nytt beslut
av radet (tillsammans med Europaparlamentet enligt medbes utandeforfarandet).

Programmets allménna ma & att framja verksamhet som bedrivs av sadana icke-statliga
organisationer som framst & aktiva inom omradet for miljoskydd pa gemenskapsniva, genom
att bidra till att utveckla och genomféra gemenskapens miljopolitik och miljolagstiftning.
Avsikten &r att de bidrag som ges genom programmet (vilka tacker bade |6pande kostnader
och aktiviteter) skall gora det mgjligt for icke-statliga miljoorganisationer att genomfora olika
aktiviteter som gynnar miljon i EU och samhéllet i stort. Syftet med dessa aktiviteter &r bl.a.
att minska avstandet mellan medborgarna och EU genom att gora politiken mer lattbegriplig
och engagerande. Man vill aen skapa kanaler genom vilka kommissionen kan ta del av
medborgarnas synpunkter och farhdgor. De icke-statliga organisationerna bidrar ocksa till
beslutsprocessen genom att delta i olika expertgrupper och kommittéer, och genom att ge
expertutl&tanden inom sina olika kompetensomréden. Atgarder for att tka medvetenheten
genom att uppmérksamma almanheten och beslutsfattarna pa befintliga och framtida
miljoproblem & ocksa en viktig verksamhet enligt atgardsprogrammet. Detsamma géller for

Enligt definition i diskussionsunderlaget "Kommissionen och de enskilda organisationerna — for ett
starkt samarbete” under punkt 1.2 "Gemensamma egenskaper for enskilda organisationer”, KOM (2000)
11, antagen den 18 januari 2000.

2 Europei ska gemenskapernas officiellatidning 1999/C 32/14, 2000/C 43/04, 2000/C 293/14.
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tgarder for att bygga upp och forstarka det civila samhallet® — i forsta hand inom EU, men
aven utanfor.

Det har nu gétt tre & sedan radets beslut antogs den 16 december 1997, och
programsamordnaren (GD Milj6) och de icke-statliga organisationerna har gett sina
synpunkter pa programmets genomférande under perioden 1998-2000.

Enkaterna har samlats in och analyserats av kommissionen och resultaten &erges nedan i
enlighet med strukturen i rédets beslut, artikel for artikel. Darefter foljer ett kapitel om det
allménna genomfdrandet och en sammanfattning.

Atgardsprogrammet finansieras med medel fran budgetposten B4-3060. Medlens anvandning
utvarderades av en utomstaende konsult under andra héften av 2000. Utvarderingen ingar i
GD Miljos program fér utvarderingar inom ramen for initiativet SEM 2000%, och omfattar
anvandningen av medel fran budgetposten B4-3060 under perioden 1996-1999. Syftet ar att
beddma hur medlen har anvéants for att senare kunna goéra forbéttringar. Den del av analysen
som géller &gérdsprogrammets genomforande och resultat® har beaktats i denna rapport.

2. RESULTAT FRAN UNDERSOKNINGEN

Artikel 1i radets beslut innehaller en redogorelse for programmets ma och en definition av
de organisationer man riktar sig till — deras verksamhet, status och geografiska rackvidd.
Programmets allmannamal &r, som namns ovan, att framja verksamhet som bedrivs av sadana
icke-statliga organisationer som "framst & aktiva inom omradet for miljoskydd pa
gemenskapsniva genom att bidra till att utveckla och genomfora gemenskapens miljopolitik
och miljolagstiftning”. Programmet riktar sig till icke-statliga organisationer som &
oberoende, icke-vinstgivande och som har ett miljomal inriktat pa allmanhetens basta.

2.1 Organisationer

Att identifiera organisationer som "framst & aktiva inom omradet for miljoskydd" har inte
véallat nagra storre problem under programmets forsta tre ar. | tveksamma fall har
programsamordnaren och dess beddmningsgrupp alltid kontrollerat den stkandes officiella
stadgar dar organisationens huvudsakliga syfte anges.

De flesta av svaren i undersokningen visar att bade de icke-statliga organisationerna och
kommissionen vill behalla den nuvarande definitionen. Huvudargumenten mot att utvidga
ma gruppen &r att dtgardsprogrammet har begrénsade medel, att det bara finns ett fétal kallor
inom kommissionen som kan ge stod till europeiska miljoorganisationer, att det blir alt
svarare for europeiska miljoorganisationer att fa medel pa nationell och loka niva, samt att
andra grupper (som arbetar med sociala fragor, utveckling, halsa, konsument- och djurskydd
etc.) kan fa stéd inom ramen for andra program.

| denna rapport avses med "det civila samhéllet" icke-vinstdrivande verksamhet som utférs av
medborgarna (tredje sektorn).

Pa initiativ fran kommissionsledaméterna Anita Gradin (ekonomistyrning och bedrageribekampning)
och Erkki Liikanen (budget och administration) inledde kommissionen 1995 ett omfattande initiativ
bendmnt SEM 2000 (Sound and Efficient Management) fér att andra ingtitutionens budget- och
forvaltningskultur. SEM 2000 omfattar hela kommissionen.

Knappt 40 % av budgetposten B4-3060 har arligen andagits till tgardsprogrammet .
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| ett av svaren framholls det emellertid att icke-statliga organisationer som arbetar med milj6-
och hélsofrédgor — ett omrade som prioriteras av GD Miljo — ofta inte godkanns for att fa
bidrag, och man efterlyste en &ndring.

Det bor observeras att nagra av atgardsprogrammets nuvarande stodmottagare bedriver
verksamhet inom omradet miljo och hadlsa som en del av sina &rliga arbetsprogram. Men den
huvudsakliga malsattning som tydligt anges i deras stadgar &r fortfarande att vara "aktiva
inom omradet for miljoskydd'. Om programmet skulle utvidgas till att omfatta
hal soorganisationer skulle dess profil forandras, och stéd skulle beviljas till organisationer
som endast delvis &r aktiva inom miljoomradet (som t.ex. halsoorganisationer). Detta skulle
naturligtvis 6ppna dorren aven for andra i cke-statliga organisationer som endast delvis arbetar
med miljoskydd, t.ex. raddningstjanstféreningar och konsumentforeningar

For narvarande uppmanas ala de europeiska miljoorganisationer som soker stod att
presentera sina arliga arbetsprogram tillsasmmans med alla aktiviteter, [6ner, hyror,
kopieringskostnader etc. Denna praxis skulle man i sa fal vara tvungen att Gverge.
Ha soorganisationer skulle bara kunna lagga fram delar av sina arbetsprogram, dvs. sin
verksamhet inom miljoomrédet. Ovrig verksamhet ligger utan tvekan inom omrédet sociala
fragor.

2.1.1. Geografisk rackvidd

For narvarande kan bara miljéorganisationer som & aktiva "pa gemenskapsniva' erhdlla
bidrag inom ramen for agardsprogrammet (artikel 1 i radets beslut). Denna bestammelse
preciseras ndrmare i programsamordnarens informationspaket som ldmnas till alla sbkande
tillsammans med ansokningsblanketten (bilaga | i denna rapport). Enligt informationen
vakomnar kommissionen stédansokningar fran "europeiska icke-statliga organisationer med
verksamhet som omfattar alla eller vissa av medlemsstaterna och Europeiska unionens
grannlander”. Att vara aktiv "pa gemenskapsnivad' innebar enligt informationspaketet att
organisationen for att erhdlla stod i princip maste ha bade en struktur och en verksamhet som
strécker sig dver flera europeiska lander.

Definitionen av geografisk rackvidd har givit upphov till fler fragor fran de sokande (och
ibland internt) under perioden 1998-2000 an definitionen av organisationer. Problemen vid
den faktiska urval sprocessen har emellertid varit fa.

Déaremot har vissa utomstéende aktorer (som inte omfattas av undersokningen) kritiserat den
geografiska balansen mellan de organisationer som véljs ut for stdd inom programmet. Det
har pdpekats att majoriteten av de organisationer som mottog stod under 1998-2000 ligger i
Vasteuropa. Detta har ocksa tagits upp i undersokningen. "En mer balanserad fordelning
behovs for att genomfora EU:s politik i alla regioner inom EU", hette det i bidraget fran en
icke-statlig organisation. Skalet &r att vissa miljoproblem och miljéfragor som hanger ihop
med en hallbar utveckling (vatten, jordbruk, mark etc.) varierar beroende pa region. Liknande
synpunkter kom ocksa fram inom kommissionen, déar ett av svaren innehdll ett forslag pa att
det uttryckligen borde ndmnas att Medelhavsomradet kan beviljas stod. Samma tanke har
forts fram i utvarderingen av budgetposten B4-3060°.

“Kvotering rekommenderas inte, men gemenskapen bor respektera de icke-statliga
organisationernas mangfald och olikheter. GD Miljo bor finna en balans mellan olika

6 Utvardering av budgetposten B4-3060 "Medvetenhet och bidrag pa miljoomrédet”, en utredning for
Europeiska kommissionen (GD ENV.3), kontrakt nr B4-3060/2000/191820/M AR/H5.
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geografiska lagen (nord/syd/ost), olika fragor (avfal, vatten etc.) samt mellan sméd/stora,
europeiska/gransoverskridande  och  policyskapande/verksamhetsinriktade  icke-statliga
organisationer” (s. 193).

| detta sammanhang bdr ndmnas att ett antal europeiska miljoorganisationer, som for
nérvarande far stod inom ramen for atgardsprogrammet, har valt att forlagga sitt huvudkontor
till Bryssel pa grund av nérheten till de europeiska institutionerna och andra viktiga aktorer pa
miljoomradet. Detta innebér inte att de & belgiska organisationer. Alla icke-statliga
organisationer som véljs ut inom ramen for agardsprogrammet har verksamhet i samtliga,
eller ett flertal, av EU:s medlemsstater och grannlander.

2.1.1.1. Utvidgning av den geogr afiska rackvidden

Det & mdjligt att den nuvarande geografiska rackvidden maste andras i samband med en
eventuell forlangning av programmet, med tanke pa EU:s utvidgningsprocess och
forandringarnai Europa som helhet (t.ex. i Balkan).

Undersokningen visar tydligt att kommissionen och EU:s miljoorganisationer i allmanhet &
positivatill att ta med icke-statliga organisationer fran kandidatlandernai étgérdsprogrammet,
under forutséttning att man behaller bestdmmelserna om Europa-omfattande multinationell
verksamhet (dvs. att lokala och nationella organisationer inte bor kunna komma ifraga), och
att man kan 6ka de nuvarande budgetmedien. Nuvarande och tidigare stddmottagare havdar
att de redan har stérre omkostnader pa grund av ¢kad verksamhet i samband med EU:s
utvidgning och pa grund av okat samarbete med organisationer fran landerna i Central- och
Osteuropa som i regel har mycket sma resurser.

Enligt radets beduts nuvarande lydelse utesluts inte uttryckligen ansokningar fran
organisationer i kandidatlanderna, men kravet pa att vara aktiv  (och ha
medlemsorganisationer) i samtliga eller vissa av EU:s medlemsstater och grannldnder har
inneburit att de flestaav dem inte har kunnat kommaifréga under perioden 1998-2000.

Det bor dven observeras att konkurrensen om de begransade medel som &tgardsprogrammet
kan erbjuda redan nu & mycket hard mellan EU-baserade multinationella organisationer med
flera &rs erfarenhet pa omradet. Detta gor det annu svérare for relativt nya organisationer med
mindre kunskap och mindre omfattande arbetsprogram att fa stod, vilket &ven tas upp i
utvarderingen av budgetposten B4-3060 (s. 152).

"Att vélja ut storre organisationer som arbetar pa europeisk niva kan innebéra ett storre
avstand mellan organisationen och Europas medborgare, eller mellan det Bryssel-baserade
kontoret och den del av organisationen som arbetar pa nationell niva. Det finns ocksa en risk
for att de nya riktlinjerna kommer att motverka anstkningar fran sma (men inte nédvandigtvis
mindre kompetenta) organisationer och gynna starkt professionella och vaorganiserade
konkurrenter oavsett vem som har det bésta idéerna. Detta drabbar sarskilt
gransoverskridande projekt som omfattar ett litet antal medlemsstater och for vilka det &
svart att fa nationell finansiering.”

2.2. Verksamhet

Artikel 2 som bor |&sas tillsammans med bilagan till rédets beslut (se dven punkt 2.6.6 i
denna rapport) innehdller en definition av de verksamhetsomraden som kan omfattas av
atgardsprogrammet. Mot bakgrund av bestdmmelsen i punkt 2 i artikeln (dvs. att ekonomiskt
stod frén gemenskapen far ges till verksamhet som & av intresse for gemenskapen och som



vasentligt bidrar till att vidareutveckla och genomféra gemenskapens miljépolitik och
miljolagstiftning) har den storsta gruppen av icke-statliga organisationer (Green Group of
Seven) sammanstallt en "g uttdmmande" lista 6ver politikomraden inom vilka de anser att de
ger ett sddant bidrag (bilaga Il till denna rapport). Andra tillfrégande organisationer har satt
samman liknande listor inom sina egna kompetensomraden.

Det & naturligtvis svart att bevisa att man paverkat den politiska processen eftersom detta inte
altid gér att méta. Det kan krévas flera & av médosam lobbyverksamhet innan nagra resultat
visar sig, och da & det kanske inte mojligt att faststélla exakt vilka aktorer som hade en
avgorande betydelse for vissa resultat — och vilka andra externa och/eller samverkande
faktorer som hade en omfattande inverkan. Det & annu svarare med nya organisationer som
soker stod enligt dtgardsprogrammet. Kommissionens persona (experter fran GD Miljos
tekniska enheter som skoter utvarderingen av ansokningar fran icke-statliga organisationer
inom sina olika sakomraden) maste forsoka faststélla den potentiella inverkan som
"oprovade” organisationers verksamhet kan komma att ha.

Kommissionen samréder ofta med icke-statliga organisationer (i kommittéer och
expertgrupper, vid ad hoc-méten och regelbundna méten, och i internationella sammanhang
rorande ett stort antal olika fragor) och finner ofta att organisationernas bidrag &r till hjalp och
av stor vikt for beslutsprocessen. Den konsult som gjorde utvarderingen av budgetposten B4-
3060 &r av samma asikt:

"En starkare relation mellan kommissionen och organisationerna kan bidra till att bada
parterna far storre framgang med att uppna sina respektive mal. Icke-statliga organisationer
tillhor de viktigaste samrédsinstanserna, och en dialog mellan EU och dessa organisationer &r
ett betydel sefullt komplement till den institutionella beslutsprocessen.” (s. 137)

| nagra av svaren i kommissionens undersokning foreslogs det att man i artikel 2 mer strikt
borde ange sadana verksamhetsomraden som ligger inom GD Miljés nuvarande politik och
prioriteringar. Detta borde ocksa gdler for jamstdlldhet och kvinnoverksamhet inom
miljoskyddsomrédet, dér den nuvarande lanken mellan gemenskapens miljolagstiftning och
kvinnor & mycket svag. En del anser ocksa att kommissionen borde kunna kréva att de
organisationer som erhdller stod skall lagga till verksamhet till sina arbetsprogram i linje med
gemenskapens miljopolitik och miljélagstiftning (standardiseringsarbete har tagits upp som
ett exempd).

2.3. Urvalskriterier

Artikel 3 bor lasas tillsammans med informationspaketet och innehdler programmets
urvalskriterier. Kommissionen riktar sig till organisationer som har en bred geografisk
rackvidd, en hog multiplikatoreffekt och solid och ekonomiskt genomfdrbar verksamhet i
linje med gemenskapens miljopolitik, for att nd och engagera sa manga europeiska
medborgare och aktérer inom miljéomradet (Iokala och regionala myndigheter, naringsliv och
industri, andra intressegrupper etc.) som mgjligt. Dessa kriterier kan tyckas vara ganska
tydliga, men de har inte altid varit l&tta att tillampa i praktiken. Hur beddmer man t.ex. en
"varaktig multiplikatoreffekt pa europeisk niva' eller ett "bidrag till en multinationell
strategi”, sarskilt for en sokande som inte tidigare &n ké&nd av kommissionens personal ?

Inom utredningen efterlyste en av de tillfrdgade organisationerna ett fortydligande av vad
"kostnadseffektivitet" innebér i det hé&r sammanhanget och hur métningen sker. | verkligheten
finns det inga faststdllda indikatorer for att méta ndgot av ovanstdende kriterier. | en
naraliggande fréga ansag en av kommissionens tjanstegrenar att det i allmanhet behtvdes mer



Oppenhet i urvalsforfarandet — sarskilt viktigt &r det att kunna ge en kristallklar motivering till
att en ansokan inte godkanns. Vidare betonades det att nuvarande situation, med ett litet antal
organisationer som véljs ut for stéd omfattande ganska stora summor (ungefédr samma antal
organisationer varje ar) bér motiveras. | utvarderingen av budgetposten B4-3060 togs samma

fraga upp:

"Den viktigaste fragan & om man nar den bredare allmanheten i beslutsprocessen genom att
vélja ut vissa icke-statliga organisationer for verksamhetsstod. Det har darfér havdats att EU
bor forsoka finna en balans mellan organisationernas kunskap om EU:s system och deras
kapacitet att formedla méanniskors behov och synpunkter. Detta &r sérskilt intressant eftersom
man i det gatte miljohandlingsprogrammet troligen kommer fasta stor vikt vid att engagera
medborgarna. For att astadkomma detta skulle man t.ex. kunna anpassa urvalskriteriet sa att
man undviker institutionalisering genom ett rotationssystem for de organisationer som
beviljas stdd, dar en och samma organisation inte ges stod tva ar i rad. Detta skulle ge andra
organisationer (som kanske befinner sig narmare medborgarna) méjlighet att bygga upp sin
kapacitet nar det galler EU:s miljopolitik och formedla asikterna fran dem som de
representerar”. (s. 175)

Det siger sig gavt att ju fler ganger man ldmnar in ansokningar inom ramen for
atgardsprogrammet, desto béttre kunskap far man om forfarandet och vad som krévs for att bli
godkand for stod. Det bor &ven observeras att manga organisationer som har fétt stod flera ar i
rad har arbetat upp ett nétverk inom kommissionen (och &en inom andra EU-institutioner).

Vissa organisationer har pdpekat att de urvalskriterier som kommissionen har fort upp i
informationspaketet inte & sarskilt tydliga. En av de tillfrAgade organisationerna menar att
Kriteriet "att i storsta majliga omfattning sprida information om EU:s nuvarande milj6politik,
daribland Europeiska gemenskapernas atgardsprogram for miljon och en hdllbar utveckling"
kan tolkas som ett krav pa passiv och okritisk distribution av EU-information. Organisationen
skulle hellre se att man tydligare angav att syftet ar att hjdpa de europeiska medborgarna att
béttre forstd gemenskapens miljolagstiftning och miljoprogram, och att aktivt lamna
synpunkter padem.

Allt detta tyder pa att urvalskriterierna & inexakta och skulle behtva omdefinieras i ett nytt
program. Under perioden 1998-2000 har det ocksa visat sig att det inte fungerar sarskilt bra
att hanvisatill urvalskriteriernai de negativa ansokningsbeskeden. Manga organisationer som
inte har blivit godkanda for stod har aterkommit for att fa narmare forklaringar och detaljer.
Eftersom det inte finns négra faststéllda indikatorer for hur matningen skall ske, gar det inte
att undvika att utvarderingarna bli mer eller mindre subjektiva.

24. Verksamhetsstod

Artikel 4 handlar om verksamhetsprogrammets centrala punkt — ekonomiskt stod till bade
kostnader for verksamhet och administration inom den utvalda organisationen (detta kallas
ibland verksamhetsstod). Radfragningen av de icke-statliga organisationerna visade att man
inte Onskar andra pa detta till forman for ndgon annan stédmodell. Daremot anmodade man
kommissionen att snarast ta itu med de byrakratiska forfaranden och stréanga kontrollsystem
som omger stodbeviljandet, och som inte star i proportion till de summor som det rér sig om.
Man vill ocksa att programmet gors forenligt med projektstéd (se 3.1). Kommissionen
foresprakar & sin sida en model som skulle innebéra att programmet begrénsas till att omfatta
enbart stddmottagarnas bokforda kostnader. Att ta med projekt eller aktiviteter, dér tredje
parter & inblandade, skulle kunna ha negativa effekter pa rapporteringens dppenhet och
tydlighet vad galler ansvarsskyldighet.



Vissa forandringar av programmet kan knappast undvikas. Om man skall genomfdra den
foredagna utvidgningen av programmet sa att det den omfattar organisationer i
kandidatlanderna och Balkan, fa till stand en o6kning av budgeten och de begréansade
personalresurserna samt inféra nya atgarder till foljd av vitboken om en reform av
kommissionen, kréver detta ett program som tar hansyn till dessa aspekter. Ett fast
revisionssystem maste ocksa inréttas, vilket betonas i utvarderingen av budgetposten B4-3060
(s. 182-183):

"Det granskade urvalet visade tydligt ait de stérsta icke-statliga organisationernas
néatverksstruktur eventuellt skulle kunna goéra det mgjligt att féra vidare medel till andra delar
eller nivaer i organisationen. Detta innebar problem for rapporteringens dppenhet och
tydlighet vad géller ansvarsskyldighet. ... Misstag som man i viss man kan ha 6verseende med
nar det gdller mindre organisationer som endast har erhdlit std en gang under perioden, och
som kanske inte kénner till EU:s forfaranden, kan definitivt inte urséktas nér det géller stora
organisationer som far stod varje & och kanner till EU:s bidragsbestammelser. En stréng och
dppen redovisning & annu viktigare for stora stddsummor. FOr att uppna detta borde EU
krava béttre garantier vad gdller bestdmmelser for redovisningen”.

2.5. Sammanhallning, éver ensstammelse och komplettering

Artikel 5 handlar om kommissionens skyldighet att sdkerstélla sammanhallning och
overensstammelse mellan  dtgardsprogrammet  och andra gemenskapsprogram och
gemenskapsinitiativ, samt sékerstélla att dessa kompl etterar varandra.

Nér det gdler urvalsforfarandet (vilket beskrivs i informationspaketet) har kommissionen
framst inriktat sig pa sammanhdlining och Overensstammelse med det femte
miljohandlingsprogrammet och dess Overgripande bestdmmelser om integration av
miljofrégor i alla verksamhetsomraden och principen om delat ansvar (som innebar att alla
verksamhetsomraden som ger upphov till miljoproblem bor inga I6sningen av desamma).
Under perioden 1998-2000 har stdd inom ramen for atgardsprogrammet (verksamhetsstod)
endast beviljatstill organisationer vars mal 6verensstammer med miljéhandlingsprogrammets
principer. Dessa organisationer har med andra ord aktivt inriktat sig pa
miljohandlingsprogrammets prioriterade omraden — tillverkningsindustrin, transport, energi,
jordoruk och turism — och aktivt sokt samarbetsméjligheter med andra aktorer pa
miljoomrédet (lokala och regionala myndigheter, naringsliv och industri, allménheten, andra
icke-statliga organisationer etc.) for att uppna malet "en hallbar utveckling”.

Artikel 5 har eméllertid varit ganska svar att folja nar det galler bestammelsen om att
programmen skall komplettera (i motsats till dverlappa) varandra. De som soker stod enligt
atgardsprogrammet maste visserligen fylla i uppgifter om all annan finansiering fran EU pa
ansokningsblanketten, men det finns ingen central funktion som programsamordnaren kan
anvanda for att eliminera risken fér éverlappande stéd’.

Den sjavpatagna regeln om att inte bevilja projektstod till mottagare av verksamhetsstod
inom ramen for &tgardsprogrammet (se punkt 3.1) har &minstone inneburit att GD Milj6 inte
ger stad till 6verlappande verksamhet.

Kommissionen 6vervéger for narvarande att upprétta en kontraktsdatabas. Detta kan komma att ske
under det nya atgardsprogrammets |optid.



2.6. Tidsram, budget och berékning av stddbeloppen

Artikel 6 innehdller bestdmmelser om programmets |6ptid, anslagna medel, andelen for
gemenskapens totala bistdnd och mdjligheten att godkanna oavltnat arbete eller donationer in
natura (upp till 10% av de totala stodberdttigande kostnaderna) nér organisationernas
inkomster och kostnader bestams.

Innehdllet i denna artikel har &gnats mer uppmarksamhet och kommenterats utforligare i
svaren fran undersbkningen an nagon annan artikel i radets bedut. Tillsammans med
urvalskriteriernai artikel 1 utgor dessa bestammelser sjalva grunden for dtgardsprogrammet.

2.6.1. Programmets|optid

En overvadigande majoritet av de tillfrégade icke-statliga organisationerna och personerna
inom kommissionen efterlyser en férnyelse av programmet. Det finns ocksa starka onskemdl
om att programmets 10ptid bor okas fran fyra till aminstone fem ar. Detta skulle forbéattra
kontinuiteten i organisationernas verksamhet pa europeisk niva, eftersom de skulle ges
tillracklig tid for att planera sina strategiska prioriteringar pd medelldng och i viss
utstrackning lang sikt. Ett besut om att forlanga programperioden skulle ocksa innebéra att
man tar hansyn till den tid och det arbete som kravs inom lagstiftningsprocessen for att
genomfora alladelarna av ett nytt program.

- Ett fordag till ett fornyat program med en 16ptid pa fem ar (2002-2006) skulle ha den
fordelen att det foljer nuvarande budget och viktigare politiska avtal som redan har
ingdtts inom EU, samt att det omfattar samma tidsperiod som alla fonder for bidrag
infor anslutningen.

- Det skulle ocksda ligga i linje med [fordaget om det gétte
miljéhandlingsprogrammet]® dar den politiska ramen fér de kommande fem till tio
aren faststélls.

2.6.1.1. Flerériga stod

Att infora ett system som tilldter stod Over flera & har diskuterats bade inom och utanfor
undersokningen. Ett sadant system har ganska manga foresprakare bade inom de icke-statliga
organisationerna och kommissionen. Det skulle innebdra besparingar vad géler tid och
kostnader for administration fér bade kommissionen (och darmed minskade alméanna
kostnader for programmets forvaltning) och de icke-statliga organisationerna. Det skulle
ocksa innebéra béattre kontinuitet. Men det skulle aven fa andra foljder. For ett system for
flerariga stod krévs en variabel arlig budget eftersom kommissionen skulle vara tvungen att
binda upp sig for hela summan det forsta aret. Kommissionen skulle naturligtvis kunna ta
fram en tva- eller tredrig betalningsplan tillsammans med ett forstarkt system for Gvervakning
och utvérdering baserat pa interimsrapportering. Om kommissionen inte & néjd med
interimsrapporterna skulle den kunna avsluta kontraktet och frigora pengarna, men anslagen
skulle ga forlorade.

Samordnaren (GD Miljo) foérfogar endast Over begransade medel enligt budgetposten B4-
3060. Det ror sig narmare bestamt om 7 miljoner euro per & som ska técka ett stort antal olika

Kommissionens meddelande till rédet, Europaparlamentet, Ekonomiska och sociala kommittén och
Regionkommittén om Europeiska gemenskapens gatte miljohandlingsprogram, Miljo 2010: Vér
framtid — vart val, KOM(2001)31.



informations- och kommunikationsaktiviteter, dvs. inte enbart bidrag till icke-statliga
organisationer. Ett system for flerdriga stod till icke-statliga organisationer med kontrakt pa
t.ex. tvaar skulle darfor krava nastan de totala budgetanslagen under B4-3060 under det forsta
genomforandedret, enbart for att finansiera stoden till de storsta organisationerna.

2.6.2. Anslagna medel

Det & helt klart att konkurrensen om &tgardsprogrammets begrénsade medel har Okat
betydligt under perioden 1998-2000. Under ar 2000 tog kommissionen emot 66 ansokningar
(motsvarande totalt 8 424 406 euro) jamfort med 1999 da man tog emot 44 ansokningar
(5 375999 euro). Detta innebar en 6kning med 50 % av antalet &renden och med 56,7 % av
de begarda medien. Av de sokande valdes slutligen 18 ut for stod ar 2000, motsvarande 2,56
miljoner euro.

Inte endast konkurrensen, utan dven de krav som stalldes pa organisationerna under 1998-
2000 har okat. De tillfragade organisationerna har tagit upp tre huvudomraden som stod for
sinakrav paen kraftigt 6kad budget.

- Nya styrelseformer i EU. | kommissionens meddelande om strategiska mal for
2000-2005 "Forma ett nytt Europa’ anger man som sin uppgift att framja nya
styrelseformer i EU. Kort sagt innebér detta att ge medborgarna mer att ségatill om i
EU:s beslutsprocess, och att bygga upp nya typer av partnerskap mellan olika
beslutsnivaer for att framja effektivitet och Oppenhet i ingtitutionernas arbete. |
meddelandet slar kommissionen fast att medborgarna inte kanner ndgon delaktighet i
de strukturer som styr deras liv. De icke-statliga organisationerna betonar darfor att
de har en alt viktigare funktion att fylla nér det géller att éverbrygga denna klyfta
och att hjdpa EU:s ingtitutioner att nd medborgarna — en uppgift som kraver
ytterligare medel.

- EU:s utvidgning. Alla europeiska miljonétverk har okat i storlek i samband med att
organisationer fran kandidatlanderna har blivit medlemmar. Behovet av ytterligare
aktiviteter och samordning har déarfér okat, och kostnaderna kompenseras séllan av
de nya medlemmarnas bidrag eftersom manga av dem fortfarande forfogar Gver
mycket sma meddl.

- I ntegr ationsprocessen. Att miljoskydd och hdllbar utveckling skall integrerasi ala
politikomraden inom EU é&r ett av EG-fordragets huvudkrav (jfr. Cardiff-processen).
Detta innebér i princip att alla icke-statliga miljoorganisationer idag sysslar med
fragor som ror nastan ala aspekter av EU:s politik. Organisationerna vakomnar
visserligen denna utveckling, men betonar samtidigt att integrationen innebéar ett okat
krav pa bredare sakkunskap eftersom de nu kontaktas av nastan samtliga
generaldirektorat for information. Detta leder till kostnader for bade ytterligare
personal och forberedel searbete.

Det nuvarande programmets referensbelopp & 10,6 miljoner euro fér hela programperioden
(1998-2001). Mot bakgrund av ovanstéende — den Okade konkurrensen om medlen, en 6kad
arbetsborda for organisationerna och planerna pa att de forsta kandidatlanderna skall ansluta
sig till EU mellan 2003 och 2005 — kan det bli nddvandigt att oka budgetmedlen som idag
uppgar till i genomsnitt 2,65 miljoner euro per ar.
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2.6.3. Nivan padet totala stodet

Enligt artikel 6 skall gemenskapens totala bistdnd i princip inte Gverstiga 50 % av den
sbkandes budgeterade verksamhet och administrativa kostnader. De icke-statliga
organisationerna har haft problem med denna bestdmmelse under perioden 1998-2000.
Faktum & att manga av dem har haft svarigheter med att fa tag pa medel for att tacka de
aterstdende 50 procenten.

| ett av svaren i kommissionens undersbkning kommenteras orden "i princip". De ger
utrymme for tolkning och det bor klargoras néar gransen pa 50 % kan Gverskridas. Ett fall dar
man anser att taket pa 50 % bor tas bort & finansiering av organisationer som deltar i
europeiskt standardiseringsarbete eftersom det & svart att finna ytterligare finansiering for
dennatyp av verksamhet.

| ett av svaren hanvisar de stérsta icke-statliga organisationerna (G7) till de diskussioner som
agde rum fore atgardsprogrammets antagande. Man tar upp det faktum att kommissionen och
Europaparlamentet var 6verens om en tak pa 60 %, men rédet beslutade sedan enhdligt att
sankadet till 50 %.

Samtliga icke-statliga organisationer (daribland G7) vill att man skall forsoka hoja taket igen
till 60, 75 eller till och med 100 %. De som foresprakar 100 % betonar att detta inte skulle
innebdra att kommissionen & skyldig att ge 100 % stod till de utvalda organisationerna, men
det skulle ge kommissionen mgjlighet och skyldighet att se narmare pa den faktiska situation
som organisationerna befinner sig i och forsta deras méjligheter och begrénsningar béttre.
Andra organisationer menar att ett tak pa 60 % &r tillrackligt for att ge mer flexibilitet at
miljogrupper utan att &ventyra deras integritet.

En varierbar andel pa upp till 100 % skulle teoretiskt sett ha varit méjlig fram till den 13
december 2000°. En s&dan bidragspolitik skulle med all sakerhet ge upphov till frgor om
integritet och oberoende. Man skulle dessutom kunna framhalla att kommissionen, lika garna
som att ge bidrag med 100 %, skulle kunna inleda ett upphandlingsférfarande med detaljerad
specifikation av vad den vill ha utfort, och med &ganderétt till resultatet. Fragan om
oberoende har ocksa tagits upp av den externa konsulten i utvéarderingen av budgetposten B4-
3060:

"Béarkraften hos de flesta icke-statliga organisationerna & i allmanhet svag. De flesta som
erhdller verksamhetsstod &r extremt beroende av EU och fér inte mycket fran sina medlemmar
gentemot vilka de i sluténdan borde ha finansiellt ansvar eftersom de forvantas representera
dem" (Utvardering av budgetposten B4-3060, s. 106), och

"....finansiering av organisationernas driftkostnader & nodvandig for EU:s beslutsprocess som
behtver sakkunskap, informationskanaler, deltagande etc. Men organisationerna far inte
under ndgra omstandigheter ta detta stod for givet och tro att det skall fortsitta i evighet. |
fortséttningen borde de i allméanhet se till att fa mer ekonomiskt oberoende och kréava storre
bidrag fran medlemmarnai natverket" (Utvardering av budgetposten B4-3060, s. 184).

For att besluta om ett tak for bidragen inom ramen for detta program maste man ta hansyn till
aspekter som t.ex. bidrag in natura (om dessa skall réknas eller inte), 6verféring av bidrag till

9 Enligt de nyareglerna for internkontroll (dtgérd 78 i vitboken) som antogs den 13 december 1000 maste
nu ala bidrag fran kommissionen ges med samfinansiering. Bidrag med 100 % &r darfor inte langre
mojligt.
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partner eller underleverantorer, samt icke-statliga organisationer i kandidatlanderna och
Balkan (om dessa skall vara behériga att stka eller inte).

2.6.4. Bidragin natura

Frivilligt arbete & karnan i alla icke-statliga organisationers verksamhet. De tillfragade
organisationerna foresprakar darfor att det bibehdls som en av bestammelserna i det nya
programmet. | nuvarande atgardsprogram kan oavlonat arbete eller donationer in natura, om
de dokumenteras ordentligt, réknas in med upp till 10 % av de totala kostnader som kan
omfattas nar miljdorganisationernas inkomster och kostnader bestams. (artikel 6.3 i radets
beslut). Manga organisationer skulle gérna se att nivan hojs om majligt.

"Begransningen nér det galler oavionat arbete och donationer in natura & ett handikapp for
sma, effektiva organisationer, sarskilt i sin nuvarande tolkning. Som framgar av fraga 13 i
undersokningen & det mycket svart for organisationer som arbetar pa gemenskapsniva eller
europeisk niva att skaffa lokala eller nationella bidrag, och kommersiell sponsring brukar vara
inriktad pa lokala frégor. Ett av de fa omraden dar det fortfarande & majligt att fa betydande
bidrag & donationer in natura, tillsatt personal, donerad tid etc." (Svar fran en icke-statlig
organisation).

Enligt programsamordnarens finansavdelning & oavlonat arbete och donationer in natura ofta
till mer bekymmer an nytta eftersom de &r svéra att bedoma och darfor inte utgor en sund bas
for berékning av de stodberéttigande kostnaderna. Man vill i stéllet foresla en mer avgransad
definition av vilka kostnader som kan omfattas och en hogre bidragsniva (se avsnitt 2.6.3).

2.6.5. Programmetsforvaltning

| artikel 7 anges det nér anstkningsomgangen skall offentliggoras (fére den 31 januari varje
ar, i Europeiska gemenskapernas officiella tidning) och vilken tidsgrans som géler for
kommissionens beslut om vilka organisationer som skall ges bidrag (31 ma)).

Samtliga tillfragade organisationer & Overens om att det vore vettigare om kommissionen
inledde ansdkningsomgangen tidigt pad hosten det & som foregdr bidragsaret, och
offentliggjorde listan éver de utvalda organisationerna fore bidragsarets borjan. Detta skulle
innebéra att de arliga arbetsprogram som organisationerna presenterar i sina ansokningar
faktiskt skulle finaniseras genom kommissionens bidrag (i och med att man réttar sig efter
kalenderaret). Som det ser ut idag fattar kommissionen inte sitt beslut forran i slutet av maj
vilket i regel innebér att bidragen ges forst i augusti eller september det & som omfattas av
stédet. Detta kan innebéra allvarliga likviditetsproblem for organi sationerna.

Programsamordnaren stéller sig ocksa positiv till en sadan anpassning till kalenderaret.

| artikel 8 anges vilka &garder som kommissionen skall vidta for att sikerstélla att
miljoorganisationernas verksamhet inom ramen for programmet genomfors pa et
framgangsrikt sétt. Bland annat maste det finnas ett |ampligt kontrollsystem som gor det
mojligt for kommissionen att genomféra kontroller pa plats och ger den rétt och skyldighet att
dterkréava belopp som har anvants pa ett felaktigt sitt. | artikeln anges ocksa att
stodmottagarna & skyldiga att hdlla verifikationer som avser utgifter for samfinansierad
verksamhet under aret tillgangliga under en period av fem &r efter den sista utbetalningen.

De tillfrdgade organisationerna framhdller att nuvarande system & dltfor inriktat pa
rakenskapsrapporter och kontroller, i stdlet for pa utvardering av vilka effekter
organisationernas verksamhet har. Kontrollsystemet &r for stelt och star inte i proportion till
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de relativt sma stodbelopp som det ror sig om. Organisationerna anser att man bor dvervaga
sdtt att minska den administrativa bdorda som programmets forvaltning innebar for
kommissionen.

| detta sammanhang bor det emellertid noteras att atgard 81 "Forstarkt roll for
generadirektoratens finansenheter” (Vitboken om en reform av kommissionen, del |I,
dtgardsplan) snarare foreskriven en Okning an en minskning av systematiska
efterhandsutvérderingar:

"En revisionsfunktion skall inréttas vid varje generaldirektorat.... Inom denna funktion skall
det géras en oberoende granskning av hur budgeten anvands av generaldirektoratet och av
systemen, programmen och resultaten samt en efterhandskontroll av verksamheten pafaltet.”

Behovet av forbéttrade efterhandsutvarderingar understryks ytterligare av resultaten fran
utvarderingen av budgetposten B4-3060:

"Efterhandsutvarderingen nér det galler... verksamhetsstod &r fortfarande bristféalig, pa grund
av tidsbrist. Sadan utvardering prioriteras for narvarande inte. Samarbetet med de tekniska
enheterna borde vara mer systematiskt och skulle kunna forbéttras kraftigt” (s. 131).

Artikel 9 innehdller bestdmmelser om de &tgarder som kommissionen kan vidta mot en
stddmottagare i samband med oegentligheter eller kontraktsbrott. | artikeln faststalls ocksa
stédmottagarens skyldighet att betalatillbaka belopp som betalats ut fel aktigt.

Under den aktuella perioden 1998-2000 har inga allvarliga oegentligheter upptéckts. Mot
bakgrund av efterhandsutvarderingarna (slutrapporter och internrevision) har man anmodat
vissa organisationer att betala tillbaka uppdagade 6verskott eller kostnader som inte beréttigar
till bidrag. Kommissionen och organisationerna har ibland varit oense om hur man skall
berékna de kostnader som beréttigar till stod. Ofta har problemen rért bidrag in natura (punkt
2.6.4). Stodmottagarna har emellertid alltid betalat tillbaka de aterkréavda beloppen pa ett
korrekt satt.

Organisationerna har inte kommenterat artikel 9 i nagon storre utstréackning. En av dem
papekade att kommissionen bor folja anvisningarna for férvaltning av bidrag, enligt vilka
stédmottagare kan fora 6ver eventuella 6verskott med hogst 5 % av den totala inkomsten till
foljande bidragsar.

| artikel 10 faststélls det att kommissionen skall kontrollera all samfinansierad verksamhet. |
praktiken sker detta genom att man gor slumpvisa besok till de icke-statliga organisationernas
moten, seminarier, konferenser och andra aktiviteter under programperioden fér att se om den
foredagna verksamheten verkligen genomfdrs. Vid kontraktsperiodens utgang maste
stodmottagarna dessutom lamna bevis pa al verksamhet under perioden. Sadana bevis kan
t.ex. utgéras av tidningar, nyhetsbrev, pressmeddelanden, rapporter, bocker, CD-ROM och
videokassetter.

"Pa det hela taget &r resultaten fran det urval av aktiviteter som har undersokts ganska goda
och verksamheten har i allmanhet redovisats véal. Stédmottagarna har i regel genomfort all
planerad verksamhet och resultaten av deras arbete framgar tydligt av Sutrapporterna’
(Utvardering av budgetposten B4-3060, s. 104)

Inom ramen for sitt revisionsprogram utfér programsamordnaren aven arliga revisioner av

icke-statliga organisationers samfinansierade program. Dessa véljs ut slumpvis fran listan
Over stbdmottagare.
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Varken kommissionen eller de icke-statliga organisationerna har uppgivit att artikel 10 har
inneburit nagra sérskilda problem.

| artikel 11 faststélls det att kommissionen skall offentliggdra vilka organisationer som har
valts ut for att fa stod inom ramen for atgardsprogrammet. Denna bestammelse har foljts vél
under perioden 1998-2000 och resultaten har offentliggjorts bade i Europeiska
gemenskapernas officiella tidning och pd GD Miljos webbsida. Artikeln har inte foranlett
ndgra kommentarer i enkétsvaren, varken fran kommissionen eller de tillfragade
organisationerna. Men ett tidigarelaggande av anstkningsomgangen och kommissionens
beslut om vilka organisationer som skall erhdlla stod (som foredagits i understkningen)
skulle ha som foljd att listan 6ver stédmottagare ocksa offentliggors tidigare, vilket battre
skulle folja kalenderéret.

| artikel 12 faststédlls det att kommissionen skall rapportera till parlamentet och rédet om
genomfdrandet av programmet. Varken kommissionen eller de icke-statliga organisationerna
har kommenterat denna bestdmmelsei sina svar.

2.6.6. Bilaga- definition av vilken typ av verksamhet som kan omfattas

Vad betréffar bilagan framgér det av organisationernas svar att det finns ett mycket starkt
onskemd om att den omarbetas eller t.o.m. tas bort helt och hallet. Eftersom det rér sig om en
detaljerad och kvantifierad beskrivning av vilken verksamhet som kan omfattas, utgér den en
svaranvand ram for programverksamheten i och med de méanga Gverlappningarna. Vid ett
muntligt samréd den 16 oktober 2000 forklarade organisationerna att de hade svarigheter med
att placerain sin verksamhet i ndgon av grupperna. De flesta aktiviteterna técker alla, eller
flera, av de angivna prioriteringarna, och bilagan ar darfor inte till ndgon hjalp for att ta fram
arbetsprogrammet. Det bor &en namnas att bilagan har inneburit samma problem for
programsamordnaren vid bedomning av anstkningarna eftersom det har varit nara pa omajligt
att méta den foreslagna verksamheten och placerain den under en viss rubrik.

| kommissionens enkatsvar har det &en framhéllits att de verksamhetsomréden som kan
omfattas av stod bor knyta ndrmare an till GD Milj0s aktuella strategier och prioriteringar.

3. GENOMFORANDET | ALLMANHET

Det framgdr tydligt av undersokningens resultat att endast ett fata av artiklarna i det
nuvarande beslutet har upplevts som svérbegripliga eller alltfor teoretiska. De diskussioner
som har forekommit mellan kommissionen och stddmottagarna har rért programsamordnarens
tolkning och genomférande av artiklarnas bestdmmel ser.

3.1. Bristande férenlighet med projektstéd

Vissa av de icke-statliga organisationerna har framfort stark kritik mot den regel som
programsamordnaren har infort och som innebdr att man inte tar emot ansokningar om
projektstod fran organisationer som redan erhdller verksamhetsstod inom ramen for
atgardsprogrammet. Programsamordnaren inférde regeln "en organisation, en budget" 1998
for att sékra programmets finansiella forvaltning, tka Oppenheten och inrétta sig efter
budgetkraven. Kommissionens erfarenhet fran &en fore regelns inforande (nér
verksamhetsstod fortfarande kunde kombineras med projektstod) ledde till att man beslutade
att be de europeiska miljoorganisationerna att lagga fram all sin verksamhet i en budget en
gang om &ret. De kunde dérefter inte komma ifraga for projektstod eller sarskilda stod. Innan
man infoérde regeln hade stod for olika projekt beviljats utan centralisering av besluten. Detta
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ledde till en situation dér man inte langre kunde garantera en sund finansiell férvaltning av
stéden. Kommissionen riskerade att ge stod till aktiviteter som Overlappade varandra, och
dessa farhagor visade sig senare vara motiverade.

Miljdorganisationerna & andra sidan menar att deras bokfdringssystem har forbéattrats och att
det inte finns ndgon anledning att tro att mottagare av bade verksamhetsstod och projektstod
inte skulle kunna redovisa dessa kallor separat pa ett korrekt och Gppet sitt. De menar att
detta redan gors eftersom manga organisationer som far stod inom atgéardsprogrammet aven
erhdller stod fran andra generaldirektorat och trots detta klarar av att hdlla isér de olika
kontona.

De menar ocksa att regeln som innebéar att man inte kan erhdlla bada typerna av stod inte
ligger i linje med anvisningarna for forvaltning av bidrag. Det & mycket riktigt sa att det inte
finns nagonting dar som siger att organisationer som far stod for att finansiera
driftkostnadernainte kan soka projektstod.

Det bor dock observeras att dtgardsprogrammet inte ar ett instrument for finansiering av
driftkostnader i egentlig mening eftersom det omfattar bade |opande kostnader och
verksamhet hos stddmottagaren. Det & darfor som man anvander bendamningen
verksamhetsstod (se 2.4).

Anvisningarna innehaller endast minimibestammelser for bidragsforvaltning vilket gor det
mojligt for de enskilda generadirektoraten att infora strangare krav. Programsamordnaren har
darfor infort regeln med hansyn till ovanstaende skl.

| ett litet antal av kommissionens enkétsvar har det framhdllits att man skulle vilja ta bort
regeln eftersom man anser att den innebdr administrativa problem. Det som intréffar &r att
man for att komma runt regeln |&ter de nationella medlemmarnai samfinansi erade europeiska
icke-statliga organisationer anstka om projektstéd for att komma runt regeln, aen om
projekten ligger ndrmare paraplyorganisationens verksamhet &n de nationella medlemmarnas,
och skulle kunna skétas béttre pa europeisk niva.

3.2. Forsenade betalningar

Ett vanligt klagomal frén atgardsprogrammets stodmottagare géller forsenade betalningar
(som inte enbart har att géra med tidpunkten for ansokningsomgangen, se avsnitt 2.6.5).

Efter kontraktets utgdng maste organisationerna lamna en slutrapport (redovisning for den
genomforda verksamheten och kostnader och intékter under stodperioden). Rapporten skall i
regel ldmnas senast i slutet av mars. En av orsakernatill att slutbetalningen ibland &r sen &r att
kommissionen far slutrapporterna for foregdende & samtidigt som den skall utvérdera
stodansokningarna infor nasta &. Kommissionen gar grundligt igenom alla slutrapporter for
att se om det forekommer avvikelser fran det 6verenskomna kontraktet, och slutbetalningen
beror paresultatet av denna utvardering.

Utvarderingen — som omfattar alla de genomférda programmen, bade vad géller verksamhet
och budget — & ganska tidskréavande och manga tjansteméan & inblandade. Det stammer att
kommissionen under perioden 1998-2000 inte alltid har kunnat betala ut pengarna inom de 60
dagar som faststéllsi kontraktet.

| detta sammanhang bor ocksa ndmnas att tidsgransen for sutrapporterna inte alltid har
respekterats av stodmottagarna.
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3.3. Overforing av medel

En annan fréga som upplevs som ett problem av de icke-statliga organisationerna & de
strénga regler som gdler for ytterligare medel. De som tar emot stdd inom ramen for
atgardsprogrammet & paraplyorganisationer eller europeiska samordningskontor for flera
nationella, regionala och lokala medlemsorganisationer. Dessa medlemmar genomfoér
verksamhet inom ramen for den europeiska organisationens samfinansierade verksamhet. De
skaffar sedan ytterligare medel for att finansiera de delar som inte téacks av kommissionens
stéd. Om dessa medel inte Gverfors till ett bankkonto i stddmottagarens namn (dvs. den
europei ska organisationen) réknas de inte.

Detta tas emellertid upp i anvisningarna om forvaltning av bidrag under punkt 1.2 om
almannavillkor for avtal om gemenskapshidrag (del B om finansiella bestdmmel ser, artikel 7
— bidragsberéttigande kostnader): "For att betraktas som bidragsberdttigande maste
kostnaderna vara faktiska, haregistreratsi bidragsmottagarens bokforing eller skattedokument
samt kunna identifieras och verifieras."

4. SAMMANFATTNING

Den erfarenhet som delas av kommissionen och de tillfragade organisationerna (tidigare och
nuvarande stodmottagare) enligt enkatsvaren pekar pa att programmet bor fornyas, helst for
en period pa fem &, med vissa andringar, t.ex. en utvidgning av den geografiska rackvidden
sa att icke-statliga organisationer i kandidatlanderna och Balkan ocksa omfattas. Hansyn har
tagitstill utvarderingen av budgetposten B4-3060 (inom ramen for initiativet SEM 2000) som
innehdller en djup analys av stodprogrammets effektivitet och beréttigande. Utvarderingens
resultat ligger i linje med slutsatserna fran denna rapport, namligen att programmet bor
fornyas:

"Den planerade verksamheten har 6verlag genomforts pa ett bra stt, bortsett fran nagra
ofrankomliga samre resultat. Det & uppenbart att verksamhetsstodet fyller en viktig funktion
eftersom det ger de europeiska i cke-statliga organisationerna storre majligheter att deltai och
bidratill beslutsprocessen.” (Utvardering av budgetposten B4-3060,s. 10)

En fornyelse av &gardsprogrammet finner ocksa stod i [fordaget till ett sjétte
miljohandlingsprogram] dar fortsatt stod till fristdende miljoorganisationer i syfte att
underl&tta deras medverkan i dialogen anges som en prioriterad atgard.

Som en del av strategin bakom [forslaget till det sjatte miljohandlingsprogrammet] ingar att
alméanheten skall ges battre mojligheter att medverka, och man foreddr bland annat en
omfattande och bred dialog med berdrda parter i samband med beslut pa miljoomradet. Man
foresprakar aven samarbete med icke-statliga miljdorganisationer i kandidatlanderna i syfte
att Oka medvetenheten.
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BILAGA |

Atgardsprogram fér gemenskapen for att framja icke-statliga organisationer som
ar aktiva framst inom miljdomr adet

Rekommendationer for inlamning av forsag

Europeiska kommissionen offentliggjorde en anstkningsomgang for stod inom ramen for
ovanstaende program i Europeiska gemenskapernas officiella tidning C 319 av den 6
november 1999. Rekommendationerna i detta dokument & avsedda att hjélpa
intresserade organisationer med att avgdra om de bor [amna in sin ansdkan och med att
sammanstdla densamma.

1.1nnehall och mal

| enlighet med bestdmmelserna i rédets beslut nr 97/872/EG av den 16 december 1997
(se hilaga D) inbjuder kommissionen europeiska icke-statliga organisationer med
verksamhet som omfattar alla eller vissa av medlemsstaterna och Europeiska unionens
grannlander att 1amna in forslag for att erhdlla ekonomiskt stod. Stodet ges for att téacka
kostnader som uppstar i samband med genomforandet av verksamheten enligt det arliga
arbetsprogrammet (hogst tolv méanader). Organisationer som anstker om stod maste
bedriva sin verksamhet pa europeisk niva. Detta innebéar att deras struktur och
verksamhet i princip skall omfatta flera europeiska lander.

De organisationer som deltar i denna ansokningsomgang kan inte komma ifraga for
annan typ av stod fran Generaldirektoratet for miljo.

Ekonomiskt bistand inom ramen for denna ansokningsomgang far (forutsatt att det finns
budgetmedel) ges till verksamhet som & av intresse for gemenskapen, som véasentligt
bidrar till att vidareutveckla och genomféra gemenskapens miljopolitik och
miljolagstiftning och som fdljer de principer som ligger till grund for det femte
miljohandlingsprogrammet.

De verksamhetsomraden som kan omfattas av ekonomiskt bisténd fran gemenskapen
angesi bilagan till rédets beslut. Dar anges ocksa hur stor del av det sammanlagda stédet
som kommer att gestill de olika omradena.

Urvalet kommer att géras med hjdp av de kriterier som anges i meddelandet om
ansokningsomgang och med hansyn till tillgangen pa budgetmedel. De beslut som fattas
for 2001 kommer inte pa nagot sétt innebara nagot atagande for kommande ar.

2. Behorighetskriterier
De organisationer som anstker om stod maste uppfylla foljande krav:

— De skall vara oberoende, icke vinstgivande och framst verksamma inom omradet for
miljoskydd samt ha ett miljomal inriktat pa allménhetens basta.

— Deskall vara aktiva pa europeisk niva (dvs. inte endast nationellt).

— De skall haen administrativ och finansiell férvaltningsstruktur.
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— Deras finansiering far inte enbart bestd av stoéd frén Europeiska unionens
institutioner.

3. Urvalskriterier

Néar fordagen granskas kommer stodmottagarna att véljas ut pa grundva av foljande
Kriterier:

— Kostnadseffektivitet.

Varaktig multiplikatoreffekt pa europeisk niva

Effektivt och vadlavvagt samarbete mellan ala deltagare med avseende pa
verksamhetsplanering, genomférande av verksamheten och ekonomiskt deltagande.

— Bidrag till en multinationell strategi och i synnerhet till gransbverskridande
samarbete inom unionen och, i tillampligafall, samarbete med grannlénder.

— Formaga att framja dialog och samarbete mellan de parter som anges i det femte
miljohandlingsprogrammet, t.ex. icke-statliga organisationer, sma och medelstora
foretag och lokala och regionda myndigheter, som kan leda till varaktiga
beteendeandringar hos de berdrda parterna.

— Graden av representativitet inom den berdrda rérel sen.
— Formégan att framja ett sektorstvergri pande tillvagagangssétt inom miljéomradet.

— Kuvaliteten pa dialog och samarbete mellan organisationen och dess medlemmar
genom regel bundet informationsutbyte.

— Formagan att genom en realistisk, rimlig och balanserad budget visa att det arliga
arbetsprogrammet &r finansiellt genomforbart.

— Atagandet att sprida s& mycket information som mdjligt om Europeiska unionens
miljopolitik, daribland Europeiska gemenskapernas atgardsprogram for miljon och en
hallbar utveckling.

4. Finansiella bestammel ser

| bilaga B anges de finansiella bestammelser som galler att typ av ekonomiskt bistand
fran kommissionens generaldirektorat for miljo. Villkoren bor lasas tillsasmmans med
bestammelserna i rédets beslut om ett dtgardsprogram for att framja icke-statliga
miljdorganisationer, dar det framgar att kommissionen i princip kan finansiera upp till
50% av den budgeterade verksamheten och de administrativa kostnaderna. De
ansokningar som véljs ut kommer att samfinansieras avkommissionen med en viss
procentandel av de totala stodberédttigande kostnaderna i enlighet med bifogade
finansiella bestdmmel ser (bilaga B).

Dessa bestammel ser kommer att ingdi det avtal som sluts med varje stddmottagare.

De sokande bor sarskilt uppméarksamma foljande bestammelse i rédets beslut:
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"For att kunnafa ett bidrag som dverstiger 150 000 ecu maste den icke-statliga
organisationens bokforing for de senaste tva aren ha godkéants av en godkand revisor, och
bokfdringen for den period da bidraget anvands maste ocksa ha godkants av en godkand
revisor. FOr att kunna fa ett bidrag som understiger 150 000 ecu maste den icke-statliga
organisationen for de senaste tva aren ha en bokféringsform som &r erkand av
kommissionen, och dess bokfdring maste fortsétta att ha denna form under den period da
bidraget anvands.”

Dettainnebér i praktiken att de sokande maste vara beredda att gora sin bokféring
tillganglig for kommissionen i den begarda formen med mycket kort forvarning om deras
ansbkan har godkants for stod.

5. Inlamning av ansdkan

Anstkan maste goras pa nagot av Europeiska unionens officiella sprak, helst engelska
eller franska, for att underlé&tta hanteringen av den ansotkningsvolym som forvantas. Den
maste &tfoljas av ett officiellt brev med en uttrycklig begéran om bidrag. Den maste
fyllasi pamaskin (g for hand) med hjdp av de formulédr som aterfinnsi bilaga A i detta
dokument. Fullstandig information om den sokandes bankkonto maste ocksa uppges.

Anstkan bor innehdlla en beskrivning av organisationens verksamhet i punkt 2 i bilaga
A. Bifoga ett detaljerat och exakt program over organisationens planerade verksamhet for
budgetaret 2000. Detta bor omfatta alla aktiviteter, t.ex. deltagande i samordnad
verksamhet mellan medlemsorganisationer, arliga moten, atgarder for information till
medlemmarna (nyhetsbrev), utarbetande av rapporter samt publikationer.

Varje aktivitet bor foras upp pa ett sarskilt blad med en beskrivning av aktiviteten, dess
syfte och malgrupp, en preliminar tidsplan och de forvantade resultaten. | samband med
sammanstallningen av anstkan bor de sokande observera bilagan till radets beslut. Dar
framgér det vilka verksamhetsomraden som kan omfattas av ekonomiskt bistand fran
gemenskapen, och hur stor del av medlen som kommer att gestill varje omrade.

Det ekonomiskt bistandet kommer endast att beviljas pa grundval av arbetsprogrammet
for & 2000. Som orientering bor emellertid &ven en sammanfattning av den verksamhet
som har bedrivits under tidigare ar bifogas.

6. |nlamning och utvardering av ansbkningar

Anstkningarna maste sandas senast den 17 januari 2000 till f6ljande adress
(poststampel ns datum géller):

Europeiska kommissionen
Generaldirektoratet for miljo
Saturnino Munoz Gémez
Enhetschef ENV.5

TRMF 00/74

RuedelaLoi 200

B-1049 Bryssdl

Tfn: +32-2-299 93 32
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Alla de dokument som ingar i anstkan maste sandasii tre exemplar till ovanstaende
adress. De bor varai A4-format.

Den fullsténdiga ansokan, sammanstalld enligt punkt 5 ovan, maste sandas som
rekommenderat brev. Hansyn kommer inte tastill ansdkningar som lamnas personligen
eller per fax, som & ofullsténdiga eller otillrackligt detaljerade, eller som lamnasi flera
delar.

Urvasfoérfarandet omfattar f6ljande steg:

- Kommissionen tar emot ansokan, registrerar den och skickar ett mottagningsbevis
till den sbkande.

- Kommissionen utvarderar ansokan.

- Det slutliga beslutet formuleras och resultatet meddel as den sokande.
Kommissionens beslut & dlutgiltigt.

Helaforfarandet ar strikt konfidentiellt. Om kommissionen godkanner ansbkan kommer
ett enda kontrakt som omfattar all den verksamhet som skall samfinansieras (i euro) att
slutas mellan kommissionen och den sbkande.

De sokande bor kanna till att utvarderingen troligen kommer att ta flera manader pa
grund av den stora volymen ansokningar som forvantas. Den bor emellertid kunna
avslutas den 31 maj 2000. Det stora antalet forvantade ansokningar innebar ocksa att
kommissionen maste tillampa urvalskriterierna mycket strangt och inte godkanna
ansokningar som inte & sammanstdlda enligt specifikationerna ovan. De sokande
uppmanas darfor att studera al information mycket noga och kontrollera att de uppfyller
allakraven. Uteldmnanden eller felaktigheter i ansdkan kan gora att den inte beaktas.

- BILAGOR;
A. Administrativ information

- B. Réttsliga och finansiella bestdmmel ser
- C. Mall for kontrakt

- D. Ré&dets besut 97/872 AV DEN 16 DECEMBER 1997. Europeiska
gemenskapernas officiellatidning L354 30 December 1997.
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Styrkande handlingar som skall bifogas stddansokan

Handlingar som alltid maste bifogas stédansokan

Q) Bilaga A, ifylld (falt som & markerade med fetstil & obligatoriska — ansbkningar déar
dessa uppgifter saknas kommer inte att beaktas).

(2)  Arligarakenskaper frén féregéende rakenskapsperiod.

(3)  Officiellastadgar och registreringsintyg.

4) Meritforteckningar for de personer som kommer att arbeta inom den verksamhet som
stoédansokan géller.

(5)  Verksamhetsrapport for foregaende &r.

(6) Officiellt brev med ansbkan om stod.

Handlingar som skall bifogas om de finns

D Forteckning av ledambterna i styrelsen eller direktionen (namn, titel eler befattning inom
organisationen).

@) Ett hogst tva & gammalt revisionsintyg fran en auktoriserad revisor.

3 Ekonomisk garanti.

(4) Uppgifter (utdver de uppgifter som skall uppges under punkt 1.5) om projekt som omfattas (eller

har omfattats) av stod frén andrainternationella organisationer eller medlemsstater i EU.
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BILAGA A VERKSAMHETSSTOD

Standardformuléar for anstkan om stod (bér om méjligt fyllas i antingen pa engelska eller

franska)

1. Administrativ information om den sbkande

1.1. Den sbkandesidentitet

For etagets namn (fullstandigt officiellt namn):
Kortform (i forekommande fall):

Forkortning (i forekommande fall):

Officiellt registreringsnummer (i férekommande fall):*°
Den sbkandes réattdiga stallning:

Uppgifter om namn och titel (befattning) pa den person som ar behorig att inga rattsligt
bindande avtal pa or ganisationens vagnar :

Uppgifter om namn och titel (befattning) pa den person som &r ansvarig for tekniska fragor:

Organisationens adr ess:
Gatuadress:

Nummer :

Postnummer :

Ort:

Land:

Tfn:

Fax:

E-post:

Observera: Alla fat som & angivna med fetstil maste fyllas i. Ansdkningar som saknar dessa
uppaifter kommer inte att beaktas.

10 M edlemsstaternas godkénnande kan utgora ett alternativ till denna information.
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1.2. Bankuppgifter (bifoga intyg fran redovisningsenhet eller bank, undertecknat av den
person som &r behorig att inga juridiskt bindande avtal pa organisationens vagnar):

Observera: Bankkontot méaste ha 6ppnats i samma land som organisationens huvudkontor.

Bankens namn:

Gatuadress:

Nummer:

Posthnummer :

Ort:

Land:

Bankkoder, bankkontorets nummer etc:
Kontonummer :

Kontoinnehavar e

1.3. Sammanfattning av organisationens allmanna verksamhet och syften:

1.4. Grupp(er) eller foretag som har andelar i organisationen (om tillampligt):

Fullstandigt officiellt namn pé varje organisation:

1.5. Stod, kontrakt eller gemenskapslan som har erhallits direkt eller indirekt under de
tre foregdende rakenskapsperioderna fran nagon av Europeiska gemenskapens
institutioner:

Angefor varje stod, kontrakt eller 1an

—aktuellt gemenskapsprogram,

—projektetstitel eller kontraktetsreferensnummer,

—vilket ar stodet, kontraktet eller 1anet tilldelades,

—storleken pa stod-, kontrakts- eller lanebeloppet.
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1.6. Stodansokningar till de europeiska institutionerna som har gjorts (eller kommer att
goras) under innevarande ar:

Angefor varje stéd eller kontrakt

—aktuellt gemenskapsprogram,

— projektets bendmning,

—storleken pa stod- eller kontraktsbeloppet.

2. Detaljerad beskrivning av den verksamhet som stddansokan géller (den information
som ges har kommer att anvéandas som teknisk bilagatill kontraktet om forslaget godkanns for
stod — all information som &r av vikt for verksamhetens genomforande maste anges). Bér om
mojligt skrivas pa engelska eller franska.

2.1. Sammanfattande beskrivning av den verksamhet som stédansokan galler

Bifoga ett detaljerat och exakt program for organisationens planer ade ver ksamhet for
budgetar et 2000. Detta bor omfatta alla aktiviteter, t.ex. deltagande i samor dningsver ksamhet
mellan medlemsor ganisationer, arliga moéten, atgarder for information till medlemmarna
(nyhetsbrev), utarbetande av rapporter samt publikationer.

Varje aktivitet bor foras upp pa ett sarskilt blad med en beskrivning av aktiviteten, dess syfte
och malgrupp, en preliminér tidsplan och de forvantade resultaten. | samband med
sammanstallningen av ansokan bor de sbkande observera bilagan till radets beslut. Déar
framgar det vilka verksamhetsomraden som kan omfattas av ekonomiskt bistand fran
gemenskapen, och hur stor del av medlen som kommer att gestill varje omrade. Ange ocksa
uppgifter inom verksamheten som planer as att |&dggas ut pa en tredje part
(organisation/fér etag/for ening).

2.2. Forvantade resultat av den verksamhet som stédansokan géller.

Ange métbara faktorer som kan anvandasfor att utvardera hur stédet kan bidratill att
uppna de definier ade allmanna méalen. Ange dven malgrupp och metod, samt det slutliga
resultat som organisationen kommer att ldmnatill kommissionen nar verksamheten ar
slutférd.
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2.3. Sammanfattande tidsplan fér den verksamhet som stddansokan galler.

Arbetet kommer att starta den (datum)™:

Arbetet kommer att avslutas den (datum)™:

Antal manader for att avduta arbetet (hogst 12 manader):
Annan information om ver ksamhetenstidsplan:

Pa vilket sprak foredrar ni att stodavtalet avfattas?
Engelska’  Franska-

- Arbetets start- och slutdatum bestammer perioden for bidragsberéttigande kostnader.
12 Kostnader som har uppstatt efter detta datum kommer inte att réknas som bidragsberéattigande om
inte sarskilt tillsténd har givits av behorig enhet.
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3. Prelimindr_budget for den verksamhet som stddanstkan géller (denna information kommer att anvandas i den finansiella bilagan till

kontraktet om stodansokan godkanns). Bor skrivas pa engelska eller franska.

3.1 Sammanfattning av den prelimindra budgeten fér den verksamhet som stédansokan géller. En exakt uppdelning av kostnaderna och berakningsmetoden

faststalld med hjélp av nedanstédende tabell maste bifogas sammanfattningen. Den preliminéra budgeten maste vara balanserad (inkomster = utgifter).

Den sbkande intygar att alla utgifter som tas upp hér ar nédvandiga fér genomférandet av den verksamhet som stodansokan géller, och att de verkligen kommer att
uppsta och foras upp i organisationens officiellabokforing (artikel 10.1.5 i de allméanna villkoren).

Del A: Bidragsberéttigande utgifter/kostnader
a) Personalkostnader

b) Kostnader for resor och uppehélle

¢) Utrustningskostnader (endast avskrivning)

d) Kostnader for utrustning i form av kapitalvaror och for
kontorsmateriel.

€) Kostnader fér kopiering, publicering, 6verséitning och tolkning
(éven prenumerationer, CD-rom, distribution m.m.)

f) Kostnader for anvandning av underleverantorer och/eller
Overforing av medel till samarbetspartner

g) Ovriga direkta kostnader om tillampligt (uppvarmning,
belysning, hyra etc. — specificeras)

(i euro)

Del B Finansieringsplan

a) Direktainkomster fran organisationens verksamhet
b) Bidrag fran den stkande

¢) Bidrag fran andra organisationer (specificeras)

d) Bidrag som begars fran kommissionen genom denna
stédansokan

€) Uppskattning av ranteinkomster fran det begérda stodet under
verksamhetsperioden

f) Andra bidrag (om tillampligt) fran kommissionen for samma
verksamhet — specificeras

(i euro)

TOTALA STODBERATTIGANDE KOSTNADER TOTALT

TOTALT

Uppskattning av bidrag in natura (om tillampligt)*

Uppskattning av bidrag in natura (om tillampligt)*

Totalt

Totalt

13
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3.2  Uppdening av de stodber attigande kostnaderna i kategorier

A. Per sonal (se de bifogade finansiella bestammelserna, artikel 10.2)

Namn Befattning | Grad™ | Lonekostnad per | Period Totalt
manad®® (i ménader)

Totalt 1.1

B. Kostnader for resa och uppehélle:

Resansmd | Rese- Hotell- Ovrigt Antal Totalt
kostnader kostnader dagar

Totalt

C. K ostnader for inforskaffning av kapitalvaror (avskrivning)™ (seartikel 10.2
I definansiella bestdmmelserna)

Typ av utrustning Kostnad/enhet | Antd Stodberéttigande | Totalt
kostnader

(avskrivning)

Totalt

D. Kostnader for inforskaffning av kontor sutrustning och kontorsmateriel (om
dettainteingdr i deindirekta kostnaderna)

Typ av kostnad Antal Kostnad/enhet Totala kostnader

Totalt

14 Fast anstélld personal eller personal som har anstéllts tillfalligt under projektets |ptid.

Bruttol6n per manad inklusive sociala avgifter och exklusive alla andra kostnader.

16 Ange vilken metod som har anvants for att berakna avskrivningarna.
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E. Kostnader for kopiering, publicering, oOversattning och tolkning (aven
prenumerationer, CD-rom, distribution m.m.)

Typ av kostnad Antal Kostnad/enhet Totala kostnader
Totalt
F. Underleverantérer och/eller dverfoéring av medel till samar betspartner

(artikel 10.2 i definansiella bestammelserna)

Ange noggrant foljande uppgifter:
- Namn och adress for alla underleverantorer/samarbetspartner™”.

- Vilken typ av uppgifter som kommer att gestill personen/organisationen.

- Beloppet och berdkningsmetoden (detaljerad uppskattning).

TOTALT

G. Ovriga direkta kostnader (uppvarmning, belysning, hyra etc. — specificer as)

Typ av kostnad Antal Kostnad/enhet Totala kostnader

Totalt

TOTALSUMMA

o Dessa handlingar méste gora det mojligt for kommissionen att avgora om kostnaden &r
bidragsberattigande.
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3.3  Uppgifter om eventuella andra finansieringskallor (utéver gemenskapsstod)

(Ange fdljande uppgifter for varje foretag/fOrening/organi sation)
o Foretagets eller organisationens namn (fullstandigt officiellt namn):
e Adress
e Ansvarig person i organisationen (namn, tjanstetitel eller befattning, telefon, fax, e-post):
e Belopp som medfinansiaren kommer att bidra med till verksamheten.

e Anmaérkningar, ifall det slutliga beslutet om medfinansiering ahnu inte har fattats:

Stkandens deklaration:

Jag intygar hdrmed att informationen i denna anstkning ar korrekt
Namn:

Titel eller befattning, foretréader:

Tfn:

Fax:

E-post:

Namnteckning:

Datum:
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BILAGA B

Allméannavillkor fér Europeiska gemenskaper nas bidragsavtal
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DEL A - RATTSLIGA FRAGOR
OCH ADMINISTRATIVA
BESTAMMEL SER

Artikd 1 - Genomforande

1.1  Bidragsmottagaren skall med
forbehall for force majeure efterstrava
att projektet verkligen genomfors pa de
villkor och det sétt som angesi bilaga l
till avtalet.

1.2  Handelser som inte kan forutses
eller dtgérdas skall betraktas som force
majeure.

Artike 2 - Ansvar

2.1  Europeiska gemenskaperna far
inte under nagra omstandigheter eller av
nagon orsak anses ansvarig i fall av
sadana klagomal som hérror fran avtalet
och som géller skada som dsamkas
bidragsmottagarens anstéllda eller
egendom under den tid som projektet
pagér. Europeiska gemenskaperna
kommer darfor inte att godta nagra krav
pa skadestand eller terbetalning i
samband med sadana klagomal.

2.2  Bidragsmottagaren skall ersétta
Europeiska gemenskaperna for skada pa
grund av projektet eller bristfaligt
genomfdrande av detta, utom i fall av
force majeure.

2.3  Bidragsmottagaren skall ensam
varaansvarig gentemot tredje man, &ven
i fraga om allatyper av skada som
projektet asamkat tredje man.

Artikd 3 - Havning av avtalet

3.1  Bidragsmottagaren far hava
avtalet nér som helst genom ett formellt
skriftligt meddel ande tva manader i
forvag utan nagon erséttningsskyl dighet.

| safall har bidragsmottagaren réit till
bidrag endast for den del av projektet
som genomforts.

3.2  Kommissionen f&r hava avtalet,
om bidragsmottagaren utan giltig
ekonomisk eller teknisk orsak underlater
att fullgéra nagon av skyldigheternai
avtalet och fortfarande inte gjort detta en
manad efter att ha mottagit ett
rekommenderat brev med krav darom.

| safall skall kommissionen endast sta
for bidragsmottagarens faktiska
kostnader fram till tidpunkten for
havningen och inte for nagra kostnader
som ror kontrakt som redan ingatts, men
som & avsedda att genomforas senare én
den dag da avtalet havs.

3.3  Kommissionen far hava avtalet
utan att meddela detta och utan nagon
som helst erséttningsskyldighet om
bidragsmottagaren

forsdtts i konkurs, trader i likvidation eller &r
foremd for ett liknande forfarande,

lamnar felaktiga eller ofullstandiga uppgifter for
att erhdlla det bidrag som avses i avtalet.

| safall har kommissionen réatt
att kréva dterbetalning av helaeller en
del av det belopp som redan har
utbetalats enligt avtalet.

3.4  Havning av avtalet pagrund av
ekonomiska oegentligheter skall inte
utesluta andra administrativa atgarder
och péféljder som kan komma att
paforasi enlighet med radets forordning
(EG, Euratom) nr 2988/95 av den 18
december 1995 om skydd av Europeiska
gemenskapernas finansiellaintressen.

Artikedl 4 - Sekretess

Kommissionen och bidragsmottagaren
forbinder sig att iaktta sekretessi fraga
om sadana dokument och uppgifter samt
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annat material som de mottagit i
fortroende och vars yppande kan skada
den andra parten.

Artikel 5 - Offentliggdrande

51  Om inte kommissionen begar
annat skall bidragsmottagaren alltid da
den utannonserar eller offentliggor
projektet, &ven pa konferenser och
seminarier, namna att Europeiska
gemenskaperna deltar i finansieringen
av projektet.

Varje gang bidragsmottagaren
utannonserar eller offentliggor projektet
maste det oberoende av form och
medium, inbegripet Internet, framga att
det & fraga om upphovsmannens
synpunkt och att kommissionen inte
ansvarar for eventuell anvandning av
den utannonserade eller offentliggjorda
informationen.

5.2  Kommissionen far offentliggora
foljande information i vilken form och i
vilket medium som helst, inbegripet
Internet:

- Namnet p& bidragsmottagaren, utom
om detta kan aventyra
bidragsmottagarens sakerhet.

- Syftet med bidraget.

- Bidragsbeloppet och dess andel av
totalkostnaden for projektet.

- Platsen dér projektet genomfors.

- Om é&tgérden har offentliggjorts
tidigare.

Artikel 6 - Agander dtt/anvandning av
resultat

6.1  Ominteannat bestamsi avtalet
eller tillhdrande bilagor skall
réttsinnehav, inbegripet industriell och
immateriell ganderéit till
projektresultatet samt rapporter och
andra dokument som har att géra med

projektet tillfalla bidragsmottagaren.

6.2  Trots bestdmmelsernai punkt 1
skall bidragsmottagaren ge
kommissionen rétt att fritt anvanda
projektresultatet pa det sétt som
kommissionen finner [ampligt, om inte
annat foljer av dverenskommelser om
sekretess dem emellan eller av redan
existerande industriell och immateriell
aganderéit.

Artikel 7 - Utvardering av projektet

Né&r kommissionen genomfor en
utvardering medan projektet pagar eller
nér det avdutats skall bidragsmottagaren
forse kommissionen och/eller de
personer som kommissionen utsett med
de dokument eller de uppgifter som
behovs for en sddan utvardering.

Artikel 8 - Andring av avtalet

8.1 Varjeandring av avtalet,
inbegripet bilagorna, skall gbras genom
ett skriftligt avtal som skall ingas pa
samma sétt som det ursprungliga avtalet.
Parterna skall inte vara bundna av
muntliga Overenskommelser i detta
avseende.

8.2  Om andringen inte paverkar

proj ektets grundl&ggande syfte och om
de ekonomiska foljderna begransas till
en 6verforing mellan tva budgetposter
som medfér en 6kning med hogst 10 %
av en budgetpost som avser
bidragsberéttigande kostnader far
bidragsmottagaren genomfora andringen
och skall informera kommissionen om
detta utan drojsmdl.

8.3  Eventuelladverforingar mellan
budgetrubriker pAmer dn 10 % av
beloppet under den rubrik till vilken
overforingen gors skall foregas av ett
skriftligt tillstand fréan kommissionen.
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Artike 9 - Behorighet

Bidragsmottagaren far vacka talan mot
beslut som kommissionen fattat om
tillampningen eller tolkningen av
bestammelsernai avtalet, inbegripet
bilagorna, vid Europeiska
gemenskapernas forstainstansrétt eler, i
fraga om Gverklagande, vid Europeiska
gemenskapernas domstol.

DEL B - FINANSIELLA
BESTAMMEL SER

Artikel 10 - Bidragsber dttigande
kostnader

10.1 Kostnader for projektet kan
anses vara bidragsberéttigande om de
uppfyller foljande kriterier:

- De skall varadirekt knutna till
avtalsfoéremalet och omfattas av
avtalet (bilagalll).

- De skall vara nédvandiga for
genomférandet av det projekt som
avtalet gédller,

- De skall vara skaligaoch félja
principerna fér sund ekonomisk
forvaltning, sarskilt de som géller
prisvérdhet och kostnadseffektivitet.

- De skall ha uppstétt under projektets
gang enligt definitionen i avtalet.

- De skall vara faktiska kosthader, ha
registreratsi bidragsmottagarens
bokféring eller skattedokument samt
kunnaidentifieras och verifieras.

10.2 Foljande direkta kostnader kan
vara bidragsberéttigande:

- Personalkostnader motsvarande
faktiskt 16n plus sociala avgifter (och
andra kostnader som ingar i
|6nekostnaderna), férutom
personal utgifter, kontorsutgifter och
andraindirekta administrativa utgifter
som skall tas upp som indirekta
kostnader. Personalen skall fora upp
den tid som laggs ned pa projektet pa
tidrapporter under hela
projektperioden. Rapporterna skall

skrivas pa minst en gang i manaden
av projektledaren.

Kostnader for resa och uppehélle
enligt de taxor och villkor som
normalt sett anvénds av
bidragsmottagaren.

Kostnader for forvarv av utrustning
(ny eller begagnad), under
forutsattning att dessa kostnader
motsvarar gangse marknadspriser och
att vardet avskrivsi enlighet med de
skatte- och bokfdringsregler som ar
tilldmpliga for bidragsmottagaren.
Kommissionen kan beakta endast den
del av avskrivningen som sker under
den tid som projektet pagar, om inte
det inkOpta &r av sadan art och/eller
har en sddan anvandning att detta
motiverar en annorlunda behandling
frén kommissionens sida.

Kostnader for konsumtionsvaror och
proviant (i den méan dessa &r
identifierbara och inte hanforstill en
annan budgetpost i avtalet).

Utgifter for underleveranttrsavtal,
under forutséttning att kommissionen
i forvag har givit ett skriftligt tillstand
till sddanaavtal. | safall skall
bidragsmottagaren se till att de
avtalsvillkor som géller denne &ven
gdller underleverantéren.

Kostnader som direkt har att géra med
skyldigheter enligt avtalet (spridning
av information, sarskild utvérdering
av projektet, dversattning,
mangfaldigande, osv.), i
férekommande fall inklusive
kostnader for finansiella tjanster (i
synnerhet kostnader for ekonomiska
garantier), men exklusive kursrisker
savidainget annat uttryckligen
bestamsi avtalet.

En reserv for oforutsedda utgifter pa
hégst 5 % av de bidragsberéttigande
direkta kostnaderna.

10.3 Generellt sett skall bidrag ges for
indirekta kostnader motsvarande en fast
procentsats av totalbeloppet for de
bidragsberéttigande direkta kostnaderna.

Indirekta kostnader skall beréttigatill
bidrag under forutsdttning att de inte



inbegriper kostnader som hanfér sig
till en annan budgetpost i avtalet.

- Indirekta kostnader skall inte beréttiga
till bidrag om avtalet om bidrag géller
finansiering av ett projekt som
genomfors av ett organ som redan far
stod for sin verksamhet fran
kommissionen.

10.4 Foljande kostnader beréttigar
intetill bidrag:

- Anlaggningstillgangar.

- Avséttningar for framtida forluster
eller skulder.

- Skuldréntor.

- Skulder.

- Osékrafordringar.

- Vautakursforluster, utom da det i
avtalet uttryckligen foreskrivs att de
kan vara bidragsberéttigande.

- Bidrag in natura. Sadana bidrag kan
dock beaktas nar htgsta mojliga
bidragsbel opp faststélls.

- Overdrivna eller ogenomtankta
kostnader.

- Kostnader for resor och uppehélle
eller nagon form av avloning till fast
personal anstélld inom de europeiska
institutionerna.

- Kostnader som uppkommer fore eller
efter den 6verenskomna perioden.

- Lon till offentliganstélld personal.

Artike 11 - Kostnadsr edovisning och
ater betalning

11.1 Bidragsmottagaren skall inom
den 6verenskomnatiden l&ggafram en
slutredovisning av alla kostnader och
intakter som faktiskt har uppstétt under
projektperioden, tillsammans med en
fullstandigt forteckning 6ver de
styrkande handlingar som har anvants
som underlag. Dessa handlingar maste
skrivas pa av bidragsmottagarens

bemyndigade foretrédare.

Bidragsmottagaren behdver endast
inlamna interimsredovisningar for
bi dragsberéttigande kostnader om
avtalet innehdller en uttrycklig
bestdmmel se om detta.

11.2 Kommissionen skall pagrundval
av en granskning av slutredovisningen
och utan att det paverkar tillampningen
av artikel 13 i dennabilaga betala ut
dterstoden av bidraget i enlighet med
avtalet. Det totalbel opp som
kommissionen betalar till
bidragsmottagaren far under inga
omstandigheter dverstiga det maximala
bidragsbelopp som faststéllsi avtalet,
aven om de totala faktiska kostnaderna
Overstiger den preliminara total budgeten
i bilagalll till avtalet.

11.3  Kommissionens maximalbelopp
skall minskas proportionellt om det
jamfort med avtalets berdknade
totalbudget visar sig vid genomgangen
av slutredovisningen att

- bidragsmottagaren erhallit ranta pa
den del av bidraget som utbetalats
som forskott,

- de ssmmanlagda intdkterna Overstiger
de sasmmanlagda utgifterna,

- de intakter som projektet gett upphov
till dverstiger de sammanlagda
intdkternai den preliminéra budgeten,

- de bidragsberéttigande faktiska
kostnaderna understiger kostnadernai
den prelimindra budgeten.

11.4 Kommissionens bidragsbel opp
skall minskas genom

- avdrag fran den del av bidraget som
aterstar att betala nér projektet
avdutats,

- krav pé &terbetalning av
Overskjutande belopp som utbetal ats
till bidragsmottagaren, om det
sammanlagda belopp som
kommissionen redan utbetal at
Overstiger det slutbelopp som skall

35



betal as.

Artikel 12 - Drojsmalsrénta

12.1 Kommissionen forbinder sig att
gora utbetalningar enligt detta avtal
inom 60 dagar raknat fran och med den
dag déa betal ningsskyldigheten intréffar
till och med den dag d& kommissionens
konto debiteras.

12.2  Né&r som helst under den period
pa 60 dagar som foljer paden dag da
betal ningsskyldigheten intréffar far
kommissionen tillfalligt avbryta

betal ningsperioden genom att meddela
bidragsmottagaren att begdran om
utbetalning inte kan godkannas, antingen
pagrund av att fordringen inte forfallit
till betalning, att nbdvandiga
verifikationer saknas eller att
kommissionen anser ytterligare
kontroller nddvandiga. Perioden pa 60
dagar skall éter borjaltpaden dag daen
korrekt begaran om utbetalning
registreras.

12.3 Nér dentidsfrist som avsesi
punkt 1 |6per ut far bidragsmottagaren,
utan att det paverkar tillampningen av
punkt 2, begara drojsmal sranta enligt
den réntesats som Europei ska monetéra
institutet tillampar pa sina transaktioner i
euro med tillagg av en och en halv
procentenhet, dock senast inom tva
manader efter den dag da den forsenade
betal ningen mottogs.

Artike 13 - Teknisk kontroll och
ekonomistyr ning

13.1 Bidragsmottagaren &ar sig att ge
anstéllda vid kommissionen och de
personer som kommissionen
befullmaktigat behovligt tilltradetill de
platser och lokaler dér projektet
genomfors och tillgang till samtliga
dokument som gdller den tekniska och
ekonomiska forvaltningen av projektet.
Né&r personer bemyndigade av

kommissionen skall gestilltrade far de
underkastas sekretessatgarder, om vilka
Overenskommelse skall tréffas mellan
kommissionen och stédmottagaren.

13.2 Bidragsmottagaren godtar att
kommissionen och Europeiska
gemenskapernas revisionsratt utfor
kontroller av hur bidraget anvands bade
under den tid som projektet pagar och
fem & efter det att projektet avslutatsi
enlighet med géllande lydelse av
budgetforordningen av den 21 december
1977 f6r Europei ska gemenskapernas
allménna budget.

13.3 Bidragsmottagaren atar sig att se
till att eventuella underleveranttrer
ocksa godtar samma forpliktel se.

13.4 Kontroller som utférs av
kommissionen eller Europeiska
gemenskapernas revisionsrétt kan goras
mot bakgrund av dokumentation eller pa
plats. De skall utgdras av en genomgang
av rékenskaperna och alla handlingar
som styrker verksamhetens utgifter.

Artikel 14 - Aterbetalning av bidr aget

14.1 | defall somavsesi artiklarna
3.1, 3.2 och 11 dennabilaga étar sig
bidragsmottagaren att till kommissionen
aterbetaladen del av det utbetalda
bidraget som Overstiger de faktiska
bidragsberéttigande kostnaderna for
projektet. Aterbetalningen skall ske pa
det sétt och inom den tidsfrist som
kommissionen bestammer.

14.2 Om avtalet hdvs med stod av
artikel 3.3 denna bilaga féar
kommissionen kréva att hela eller en del
av det belopp som betaats till
bidragsmottagaren aterbetal as.
Kommissionen skall bestdamma séttet
och betalningsfristerna for en sddan
fullstandig eller partiell aterbetalning.
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14.3 Om bidragsmottagaren inte
aterbetalar dessa belopp inom den
tidsfrist som kommissionen bestamt, far
kommissionen hoja de belopp som skall
aterbetal as genom att laggatill
drojsmalsranta enligt den réntesats som
Europeiska centralbanken tillampar pa
sinatransaktioner i euro med tilldgg av
en och en halv procentenhet.

14.4 Om det ingar bankavgifter i en
aterbetalning av belopp till
kommissionen skall bidragsmottagaren
helt sta for dessa.

14.5 Ett beslut om dtervinning som
fattats av kommissionen och som sants
till en bidragsmottagare, som & skyldig
kommissionen en &terbetalning, skall
varaverkstdlbart i den mening som
avsesi artikel 192 i EG-fordraget, artikel
92 i EKSG-fordraget och artikel 164 i
Euratomfordraget.

14.6  Belopp som skall aterbetalas till
kommissionen far kvittas mot belopp
som skall betalastill bidragsmottagaren,
oavsett budgetrubrik i EG:s budget.
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1.2  Ekonomisk garanti
(Vid tilldmpning av alternativen 1 eller 2 i artikel 4.1 i stbédavtalet kommer GD XIX att foga

in standardiserade garantibrev hér, enligt Overenskommelse med Rattstjdnsten och
GD Ekonomistyrning.)
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BILAGA C

AVTAL AVSEENDE BIDRAG

mellan

Europeiska gemenskapen/Europeiska atomenergigemenskapen/Europeiska kol- och
stadlgemenskapen (gemenskapen), foretradda av Europeiska gemenskapernas kommission
(kommissionen), som galv foretrads av

4 enasidan och

[bidragsmottagarens fullsténdiga officiella namn] [férkortning] med séte i (adress [ satet for
foretag och sammanslutningar, huvudkontoret for offentliga organ och universitet], och i
férekommande fall momsregistreringsnummer och officiellt registreringsnummer),

(nedan bendmnd "bidragsmottagaren”), foretr&dd av (undertecknarens namn och stéllning
[om det galler juridiska personer, den person som ar behorig att foretrada det
bidragsmottagande organet med bindande verkan gentemot tredje man; personen kan vara
ordférande, generaldirektor, rektor eller chef for administrativ eller ekonomisk avdelning] ),
aandra sidan,

har enats om fdljande:

Artikel 1 - Avtalsforemal

1.1  Kommissionen har beslutat beviljabidrag enligt villkoren i detta avtal och tillhdrande
bilagor for en &tgéard med fdljande namn: [........ ] (nedan benamnd "atgarden™).
Bidragsmottagaren forklarar sig hdrmed hatagit del av och godtagit dessa villkor.

1.2  Bidragsmottagaren tar emot bidraget och dtar sig ansvaret for att projektet genomfors.

En utforlig beskrivning av projektet aterfinnsi bilaga I, som utgor en integrerande del av detta
avtal.

1.3 Atgérden skall huvudsakligen genomforasi [........... ]

Artike 2 - L optid

2.1  Atgéarden skall pagai [ange antal] manad(er) raknat frén [forsta dagen i [manaden]
som foljer padet att den sista av de tva parterna undertecknat avtalet eller ange datum] (nedan
kallat "startdatum™).

2.2  Avtalet skall upphdra att gélla den [ange datum] (nedan kallat "slutdatum™).

2.3 For kontrollsyften dtar sig bidragsmottagaren att spara alla handlingar som styrker
utbetalningar som har gjorts enligt detta avtal under en period pa fem &r.

Artikel 3 - Finansiering av projektet
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3.1

De bidragsberattigande faktiska kostnader som skall betalas direkt av

bidragsmottagaren uppskattas till [Jeuro. En detaljerad budget for verksamheten aterfinnsi
bilaga Il som utgor en integrerande del av detta avtal. Budgeten omfattar endast de kostnader

som kan kommai fraga for gemenskapsstod enligt bilaga ll. [En fast procentsats p& [hogst] 7 % av
de sammanl agda bi dragsberattigande direkta kostnaderna skall réknas som bidragsberéttigande indirekta
kostnader.]*® [Villkoren &erfinnsi artikel 10.3i bilagall.]

3.2

Totalkostnaden for atgarden omfattar inte bidragsmottagarens bidrag in natura, vilka
anges separat i bilagalll.

[Eftersom kommissionen likval beaktar sadana bidrag nar den bestammer nivan pa
bidraget till dgéarden, aar sig bidragsmottagaren att redovisa dessa bidrag enligt
villkoren i detta avtal. Om detta dtagande inte fullgors kan avtalet havas i enlighet
med artikel 3i bilagal.]*

Kommissionen skall bistd med ett hogsta belopp pa [Jeuro, motsvarande [] % av de

bidragsberéttigande faktiska kostnaderna (se artikel 3.3).

3.3

Om de faktiska kostnaderna efter atgéardens avslutande visar sig varalagre @n den

beréknade totalkostnaden enligt punkt 1, kommer kommissionens bidrag att sénkas till ett
bel opp som beraknas genom att tillampa den ovan namnda procentsatsen pa de faktiska
kostnaderna. Bidragsmottagaren atar sig att till kommissionen aterbetala en del av bidraget,
om de belopp som redan betalats ut Gverstiger beloppet i fraga.

3.4

Bidragsmottagaren godtar att bidraget under inga omstandigheter far ge upphov till

vingt och att det maste begransastill det belopp som behovs for att balansera projektets
intékter mot dess utgifter.

3.5

Bidragsmottagaren godtar att bidraget inte innebér ett ansprak pa kommissionen. Det

kan darfor inte pa nagot sétt dverlatastill ett annat organ eller Gverforastill en tredje part.

Artikel 4 - Utbetalning

4.1

4.2

Kommissionen utbetalar bidraget till bidragsmottagaren enligt foljande:

Ett belopp pa.......euro [... % av det belopp som namns i artikel 3.2] som ett forskott
inom 60 dagar efter mottagande och godkannande av detta undertecknade avtal, och
efter mottagande av en begéran om utbetalning [samt en ekonomisk sakerhet pa ett
lika stort belopp].

Ett belopp pa.......euro [... % av det belopp som namns i artikel 3.2] inom 60 dagar
efter det att kommissionen tagit emot och godkant en interimsrapport [och en
prelimindr ekonomisk redogorelse avseende &tgarden] och en begdran om
utbetalning.

Aterstoden inom 60 dagar efter mottagande och godk&nnande av de handlingar som
avsesi punkt 5 och en begaran om slutbetalning.

Betal ningar fran kommissionen skall goras pa bidragsmottagarens bankkonto:
[ange bidragsmottagar ens bankuppgifter]

18
19

Standardklausul for allménna omkostnader.
Detta stycke skall infogas om den sokande ger bidrag in natura.
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4.3  Kommissionen utfor sina betalningar i euro. Faktiska kostnader uttrycktai en nationell
valuta skall réknas om till euro enligt den kurs som offentliggjortsi C-serien till Europeiska
gemenskapernas officiellatidning géllande den forsta vardagen i utbetal ningsmanaden.

- Kursforluster tacks inte av detta avtal, och bidragsmottagaren skall galv st for
sadana forluster.

Artikel 5 - Rapporter och andra dokument

Bidragsmottagaren &tar sig att efter atgéardens avslutande forse kommissionen med foljande
inom tre manader efter det datum som angesi artikel 2.2 i detta avtal:

- En styrkt kopia av den slutliga uppstéliningen Over utgifter och intékter som faktiskt
har uppstétt i samband med verksamheten, presenterade i samma form som den
forsta uppskattningen, samt en fullstandig lista 6ver de styrkande handlingar som har
anvants for uppstallningen. Dessa handlingar maste skrivas pa av bidragsmottagarens
bemyndigade foretrédare.

- tre exemplar (daribland minst en utskriven pa papper) av sutrapporten om hur
ovanstaende bidrag har anvants.

Artikel 6 - Allmanna administrativa bestammel ser

All information som ror detta avtal skall tillhandahallas skriftligen och sandas till féljande
adresser:

Pa kommissionens vagnar

Europei ska kommissionen
Generadirektorat [ ...]

Att:

[Adress]

Pa bidragsmottagar ens vagnar

[-]

Artikel 7 - Slutbestammel ser

7.1  Foljande dokument bifogas detta avtal och utgor en integrerande del av det:
- Bilagal: Beskrivning av atgarden

- Bilagall:  Allmannavillkor for Europeiska gemenskapernas bidragsavtal

- Bilagalll: Budget for atgarden

7.2  Om bestammelsernai bilagorna och i avtalet inte stdammer Gverens med varandra skall
bestammelsernai avtalet gdlla Bilagall har foretrdde framfor Gvriga bilagor.

Artikel 8 - Sarskilda villkor for detta proj ekt
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Som ett undantag fran bestammelsernai artikel 15.3 i de allmanna villkoren fér Europeiska
gemenskapens bidragsavtal skall indirekta kostnader/allmanna omkostnader betraktas som
helt bidragsberattigande.

Uppréttat i Bryssel i tva exemplar den

Pa bidragsmottagar ens vagnar Pa kommissionens vagnar

[namnet pa den réttslige foretradare som ndmns pa [namnet pa tjansteman med

forsta sidan] fullmakt att godkénna avtalet]
[mamnteckning] [namnteckning]
[datum]
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BILAGA I

Andring av &gardsprogrammet for att framja icke-statliga miljéorganisationer

Allmanna kommentarer fran
BirdLife International (Europakontor et)
Climate Network Europe

Europeiska miljdor ganisationer nas sekr etariat

European Federation for Transport and Environment
Jordensvéanner Europa
International Friends of Nature

Varldsnaturfonden (Europeiska policykontor et)

Bryssel, oktober 2000

43



Bidrag till gemenskapens milj opolitik och miljdlagstiftning

Gruppen Green-8 (BirdLife, CNE, EEB, FOEE, Greenpeace, NFI, T&E, WWF) har varit aktiv
inom flera olika politikomraden for att vidareutveckla och genomfdra gemenskapens miljopolitik
och miljélagstiftning. Det ror sig bl.a. om féljande omréden:®

Aktiviteter

- Att héja medvetenheten hos EU:s bedlutsfattare (kommissionen, Europaparlamentet och
radet)

- Att hdja medvetenheten hos interna nét och samarbetspartner (icke-statliga organisationer
och organisationer inom det civila samhaéllet)

- Analys och bistand med sakkunskap till EU:s ingtitutioner
- Representation till EU:s institutioner

- Samordning och utarbetande av strategiforslag

- Identifiering av viktiga politiska fragor

- Information till de interna ndten om EU:s viktigaste politikomraden och deras utveckling

2 | jgtan & bara 6versiktlig och inte p& ndgot sétt fullstandig. Den skulle vara betydligt 1angre om alla miljénéts eller miljdgruppers aktiviteter
skulle tas upp.
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Omréaden

Handel, ekonomi och milj6

EU:s

Effekter av  gemenskapens
handel spolitik och EU:s
regionala handelsavtal pa den
hallbara utvecklingen i
utvecklingsadnderna med tanke
pa hdllbar forvdtning av
naturresurserna.

Definition och framjande av
strategiska miljobeddomningar i
samband med genomfdrandet av
EG:s handel spolitik.

Engagemang i samarbetet mellan
Europa och Medelhavsomradet
samt frihandel somradet i
M edel havsomradet (MFTZ2):
civilt forum (Stuttgart) och
utfragning i parlamentet.

Bidrag till kommissionens
initiativ, kontaktgrupp med GD
Handel.

WTO: Handel och miljé.

Meddelande om miljé och
syssel séttning.

EU:s syssel séttningsstrategi.

bistdndspolitik ~ och  yttre

forbindel ser

Meddelande om en ny
gemenskapspolitik for bistand.

Integration av  miljofrégor i

gemenskapens
bistandssamarbete, relationer
nord-syd.

Meddelande om integration av
miljofragor i  gemenskapens
bistandspolitik.
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Meddelande om bevarande av de
tropiska regnskogarna i
utvecklingslanderna.

Meddelande om klimatforandringar |
utvecklingslanderna.

M eddelande om sammanhallning.

Framjande av gemenskapens politik
for bistandssamarbete.

Deltagande i samarbete mellan icke-
statliga organisationer inom olika

sektorer  for  samordning  av
gemenskapens  meddelande  om
partnerskap med icke-statliga
organisationer.

Deltagande i gemenskapens
arbetsgrupp for bidragsforvaltning

under ledning av general sekretariatet.

Rio+10-konferensen: Gemensamt
initiativ. mellan EPE, European
Movement, UNEP, ETUC, GLOBE,
ICDA, ICLEI och WBCSD.

Samarbete med icke-statliga
bi standsorgani sationer inom
arbetsgruppen vid radet (bistand).

Intern samordning av strategiarbetet i
samband med EU:s bistandspolitik.

Stabilitetspakten for Balkan (regional
ateruppbyggnadsplan).

M edelhavspolitik

Samarbete mellan Europa och
M edel havsomradet.

SMAP: Utvardering och fordlag for
att stérka dess miljokomponenter.

Integration av miljofrégor i det
strategiska samarbetet mellan Europa
och Medelhavsomradet.



Vatten

Effekter av EU:s utlandska
direktinvesteringar.

Intern samordning av
strategiarbetet inom
M edel havsomrédet.

Overvakning av  utvecklingen
inom  frihandel somrédet i
M edel havsomradet.

EU:s sttvattenspolitik.

Miljovanligare  EU-stod il
hydrologiska  projekt  inom
medlemsstaterna och landerna i
Central- och Osteuropa.

Ramdirektivet for vatten:
antagande och genomférande.

Framjande av prissétning pa
vatten.

Meddelande om prissédttning pa
vatten (bidrag till
gemenskapskonferensen och EU-
debatten, diskussionsunderlag).

Kommissionens férdag till en
forteckning Over prioriterade
amnen och urva av prioriterade
farliga @mnen.

Gruvavfall/forvaltning av
gruvavfall och dess konsekvenser
for sotvattensmiljon.

Skydd och klok anvéndning av
vatmarksomraden.

Anordnande av seminarier om
EU:s  sotvattenspolitik  och
genomférandet av ramdirektivet
for vatten.

Intern samordning av
strategiarbetet i samband med en
europeisk sotvattenspolitik.
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Livsmiljéer, biologisk mangfald och
bioteknik.

- Framjande av genomférandet av
direktivet om livsmiljder.

- Framjande av uppréttandet av det
ekologiska nétet Natura 2000.

- Observatér | den vetenskapliga
livsmiljGarbetsgruppen.

- Sekretariat vid det europeiska
forumet for livsmiljoer
(internationella icke-statliga
skyddsorgani sationer).

- Genomférande av  gemenskapens
naturskyddslagstiftning i landerna i
Central- och Osteuropa.

- Gemenskapens dtgardsprogram  for
biologisk mangfald (naturtillgangar).

- Europeiska miljobyréans och det

europeiska dmnescentrets roll nér det
gdller naturskydd.

- MiljGansvar.

- Intern samordning av strategiarbetet
vad géller arter och livsmiljoer.

- Oversyn av direktiv. 90/220 om
avsiktlig utséttning av  genetiskt
modifierade organismer i miljon.

- Publikationen "Viktiga
fagelomraden”

Jordbruk och markanvandning

- Omarbetning av den gemensamma
jordbrukspolitiken.

- Agenda 2000.
- Omsesidig dverensstammelse

(férordning 1259/1999 om
gemensamma bestdmmel ser).



Skogar

Forordning  1257/1999
utveckling av landsbygden.

om

Integrerad hdllbar utveckling for
landsbygden.

Principer  for en  hdllbar
utveckling for landsbygden.

Omarbetning av den
gemensamma jordbrukspolitiken
2006.

Jordbruk och handel (WTO).

Kompetensuppbyggnad [
landernai Central- och Osteuropa
och Medelhavsomradet néar det
gdller EU:s politik for jordbruk
och landsbygdsutveckling.

En sarkare stdlning pa
dagordningen for urban och
regional utvecklingsplanering.
Intern samordning av
strategiarbetet pa
jordbruksomradet.

Deltagande i GD Jordbruks
radgivande kommittéer.
Diskussioner inom EU om

skogscertifiering.

Gemenskapens férordning om

utveckling av  landsbygden
(skog).
Oversyn av  gemenskapens

forordningar om skogsbrander
och luftféroreningar.

Utvidgningspolitikens  inverkan

pa skogarna.

Miljomérkning (mjukpapper och
mobler).

Forordningen
upphandling.

om  offentlig
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Fiske

Gemenskapens  atgardsplan  for
biologisk mangfald for genomforande
av  konventionen om biologisk
mangfald och skog.

Europaomfattande process
(Helsingfors-processen).

Skyddade skogsomraden (Natura
2000).

Klimatforandringar och skog

(férhandlingar om kolsénkor).

Overvakning av genomférandet av
EU:s skogspoalitik.

EU:s rédgivande kommitté for skog
och kork.

Kommittén for skogsbaserad industri
(GD Naringdliv).

Samordning av de europeiska icke-
statliga skogsorgani sationerna.

Integration av miljopolitiken i den
gemensamma fiskepolitiken.

Oversyn av den gemensamma
fiskepolitiken (skatter, kvoter etc.).

Atgérdsplan for biologisk mangfald
(fiske).

Omarbetning av fiskesttdet, bl.a
bransleskatt och statligt stod.

Forordningen om fonden for fiskets
utveckling.

Utvéardering av arbetsprogrammen for
genomfdrandet av fonden for fiskets
utveckling.

Tillgang till information om stod:
Oppenhet.

Omarbetning av stoden fran FAO,
OECD och WTO.



Intern samordning av
strategiarbetet i samband med
marina fragor och fiskefragor.

Klimatforandringar och energi

Framjande av  kombinerad
kraftvarmeproduktion, den mest
effektiva och miljovanliga av ala
traditionella tekniker for
kraftproduktion.

Stod till kommissionens vithok
om foérnybara energikéllor.

Monti-direktivet om
minimibeskattning av
energiprodukter.

Framjande av 6verenskommelsen
om ett direktiv om fornybar
energi med malet att fordubbla de
fornybara energikdlornas andel
till &r 2010.

Utarbetande av en
Europaomfattande politik for att
minska energiforbrukningen i
samband med uppvarmning av
bostader och kontor.

Forbéttrad energieffektivitet och
minskade vaxthusgasutsldpp efter
Kyoto inom vissa sektorer i
europeiska lander (inte endast
EV) tillsammans med
universitetet i Utrecht och
Fraunhofer-institutet.

Framjande av branseceller bade
inom transportsektorn och inom
sektorn for e- (och varme-)
produktion.

Framjande av € frén solvarme
som komplement till
decentraliserad teknik for
solceller.

Deltagande i globala partnerskap
inom transportsektorn —
masstillverkning av bilar med en
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hogsta branseforbrukning pa 3 liter
per 100 km.

Framjande av "ren energi"-mérkning
grundad pa certifiering av tredje part.

Gron e och senare grona
energiprodukter.

Framjande av
klimatforandringspolitiken i
utvecklingslanderna

GD Transport och Energis radgivande
energikommitté.

Arbetsgrupper inom det europeiska
programmet for klimatforandringar
(nérvaro vid mdétena och samordning
av de icke-statliga organisationernas
deltagande).

Gronbok om ett EU-program for
handel med utdl 8ppsrétter.

Direktiv om fornybara energikéllor pa
den inre marknaden for €.

Meddelande om ett atgardsprogram
for energieffektivitet inom EU.

Riktlinjer for statligt stod for
miljéskydd.

Gronbok om en trygg
energiforsorjning inom EU.

Dilemma-rapport (GD Transport och
energi)

Save och Altener (GD Transport och
energi) (reaktion pa nedskarningar)

Bidrag till EU:s ad hoc-grupp for
klimatforandringar.

Dokument om sakerheten i
kandidatlandernas

ké&rnkraftsanl&ggningar.

Transport, trafik och turism



Kommissionens meddelande om
milj6 och lufttrafik.

Oversyn av den gemensamma
transportpolitiken.

Riktlinjer for transeuropei ska nét.
Luftkvalitet, t.ex. fordons- och
oljeprogrammet  (auto-oil) och
sardirektiven.

Framtagning av en effektiv
bullerpolitik for EU.

Radgivning, t.ex. experthjdp i
samband med det radgivande

forumet for globaa
satellitbaserade
navigationssystem (GNSS).
Gronbok om hallbar
tatortstransport.

Frén vag till jarnvag — ett projekt
for att uppmuntra overforing av
godstransport  fran vag till
jarnvég. Detta &r inte ett projekt
pa kommissionens initiativ, men
det ligger ndra gemenskapens
md om att bevara och forbéttra
jarnvagarna.

Hallbar politik for turism. Turism
och sysselséttning.

Forfaranden, dialoger och verktyg for
en hallbar utveckling

Dokument och presentationer
rorande utvérderingen av det
femte
milj6handlingsprogrammet.

Sjétte
milj6handlingsprogrammet.

Europas miljGansvar och
effekterna av EU:s politik pa den
globala miljéns
aterhamtningsformaga.
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Prioriteringar for kommissionens

femarsprogram.
Integrationsstrategi.
Strategi for hdllbar utveckling.

Oppenhet och almanhetens
deltagande — A rhuskonventionen.

Tillgang till réttsmedel, stadgan om
de grundl&ggande réttigheterna.

Milj6 for Europa.

Framjande av anvandning av struktur-
och sammanhallningsfonderna samt
stod infoér anslutningen nér det galler
hallbar utveckling (EU-lagstiftning
och genomfdrande pa nationell niva).

Transatlantisk miljédialog.
CSD, Agenda 21.
Forsiktighetsprincipen.
Forbindel se med OECD.

Institutionella EU-fragor

Reform av
institutioner.

gemenskapens

Miljéanpassning av fordraget, del 111:
fordag till regeringskonferensen ar
2000 (Nice-fordraget).
MiljGanpassning av EU:s budget.
Utvidgningspolitiken och miljon.

Agenda 2000.

Naringsliv och industri

Strategisk miljébeddmning.
Offentlig upphandling.
Vitbok om miljéansvar.

Minskning av industrins

miljopaverkan.



Deltagande i och bidrag till det
europeiska forumet for
atervinning.

Strategi for ekologiska produkter.

Utveckling av europeisk
miljéméarkning.
Avveckling av farligakemikalier.

Forebyggande av avfall och sund
avfallshantering.

Tekniska standarder, inrdttande
av ett standardiseringskontor pa
miljoomradet.
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