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KOMMISSIONENS YTTRANDE

enligt artikel 251.2 tredje stycket ¢ i EG-fordraget om Europaparlamentets dndringar
av radets gemensamma stindpunkt om
forslaget till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV

om bedomning och hantering av omgivningsbuller

1. INLEDNING

I artikel 251.2 ¢ 1 Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen faststills att
kommissionen skall yttra sig dver de éndringar som Europaparlamentet foreslagit i andra
behandlingen. Nedan redogdér kommissionen for sina standpunkter betrdffande de 10
andringar som Europaparlamentet foreslagit.

2. BAKGRUND

— Forslaget lades fram infor Europaparlamentet och rddet (KOM(2000) 468) den
26 juli 2000.

— Europaparlamentet avgav sitt yttrande i forsta behandlingen den 14 december
2000.

— Ekonomiska och sociala kommittén antog sitt yttrande den 29 november 2000.
— Regionkommittén antog sitt yttrande den 14 februari 2001.

— Kommissionen antog sitt dndrade forslag den:
(pd grund av den korta tiden mellan Europaparlamentets forsta behandling —
14 december 2000 - och radets politiska Overenskommelse om en gemensam
stdndpunkt — 18 december 2000 hade kommissionen inte tillfdlle att anta ett dndrat
forslag).

— Den gemensamma standpunkten antogs i rddet den 7 juni 2001.
— Den gemensamma stdndpunkten inkom till Europaparlamentet den 13 juni 2001.

— Kommissionen avgav sitt yttrande om den gemensamma standpunkten
(SEK(2001) 892 slutlig) den 8 juni 2001.

Den 3 oktober 2001 antog Europaparlamentet i sin andra behandling 10 &ndringar. I forsta
hand forordar Europaparlamentet att kommissionen ldgger fram forslag till en rad sérdirektiv
med bullergransviarden for olika kéllor, och att det tidsschema som faststillts i den
gemensamma stdndpunkten dndras. Dessutom &terinfors en del av kommissionens
ursprungliga formuleringar.



3. FORSLAGET SYFTE

Omgivningsbuller dr ett allvarligt hdlsoproblem som bara i EU paverkar éver 90 miljoner
ménniskors hilsa och livskvalitet. I 1996 ars gronbok om en framtida bullerpolitik atog sig
kommissionen att ta itu med problemet. Detta forslag skall skapa en gemensam grund for
16sningen av bullerproblemet 6ver hela EU. De grundldggande principerna dr samma som for
andra overgripande miljostrategiska direktiv:

— Overvakning av miljoproblemet genom att medlemsstaterna aldggs att tillhandahalla
bulleruppgifter for stora végar, jarnvégar, flygplatser och titbebyggelse till kommissionen,
uttryckta i form av de harmoniserade bullermétten L., och L,z Dessa gemensamma matt
kommer att ge oss mdjlighet att utarbeta strategiska bullerkartor som visar hur ménga
minniskor som besvéras och hur ménga som far sin sémn stord.

— Utveckling av lokala handlingsplaner for buller: det ir de behoriga myndigheternas
uppgift att utarbeta och offentliggdra sddana planer, i ndra samrdd med allmidnheten. De
behoriga myndigheterna beslutar sjdlva vilka dtgérder som tas upp i handlingsplanerna,
men planerna maste offentliggoras, &ven om man har beslutat att inte vidta nagra atgérder
alls.

— Information till, och samrid med allminheten i linje med Arhuskonventionens
principer.

Utveckling av en lingsiktig EU-strategi som omfattar malséttningar for att pa lang sikt
minska antalet personer som paverkas av buller, och som kan fungera som ram for
utvecklingen av gemenskapens nuvarande politik avseende buller fran olika kallor.

4. KOMMISSIONENS SYNPUNKTER PA EUROPAPARLAMENTETS ANDRINGAR

Den 3 oktober 2001 antog Europaparlamentet 10 dndringar. Kommissionen kunde godta 6 av
dessa 1 sin helhet (dndringarna 4, 18, 30, 31, 32 och 35). De 6vriga 4 dndringarna (dndringar
3, 11, 20 och 33) kan inte godtas.

4.1. Andringar som godtas av kommissionen

e Kommissionen godtar iindring 4, som innebdr att formuleringen i kommissionens
ursprungliga forslag avseende direktivets syfte aterinfors i artikel 1 ("att forhindra,
forebygga eller minska de skadliga effekterna pd mdnniskors hdlsa av exponering for
omgivningsbulle"), 1 stéllet for den text som ingdr i den gemensamma stdndpunkten
("bekdmpa effekter av exponering for omgivningsbuller pd grundval av prioriteringar”).

e Kommissionen godtar indringarna 30, 31, 32 och 35, som syftar till att delvis aterinféra
tekniska specifikationer for bullerkartliggning frén kommissionens ursprungliga forslag.
Dessa andringar kommer att medfora bittre skydd for tysta omradden och samtidigt fungera
som en kompromiss med radet.

e Andring 18 syftar till att aterinfora den ursprungliga tidsfrist som kommissionen foreslagit
for medlemsstaternas uppgift att tillhandahélla information om de titbebyggelser och
infrastrukturer som berdrs av den andra fasen av bullerkartliggningen. Kommissionen
kan godta indring 18. Man kommer dock att behova se till att direktivets tidsschema
forblir samstdimmigt, och undvika motstridiga eller oldmpliga tidsfrister (eftersom endast
denna tidsfrist har dndrats).



4.2. Andringar som kommissionen inte kan godta

e Andringarna 3 och 33 innebir att nya klausuler infors i skil 4 och i artikel 1, i vilka det
foreskrivs att kommissionen inom tre ar frin och med det att direktivet trader i kraft skall
lagga fram forslag till "sdrdirektiv med bindande kvalitetsstandarder som medlemsstaterna
skall tilldmpa enligt faststdillda tidsplaner. Sdrdirektiven skall omfatta alla bullerkdllor”.
Sasom redan angivits i samband med debatten i Europaparlamentet anser kommissionen att
det ar for tidigt att Overvdga att infora nya gransvirden innan bullerkartor har tagits fram,
dvs. innan det finns nagra jamforbara uppgifter om befolkningens bullerexponering runt
om i Europa. Dessutom definieras uttrycken "kvalitetsstandarder" och "alla bullerkdllor"
inte 1 det specifika sammanhang 1 vilket de skulle anvindas 1 det foreslagna direktivet.
Darfor kan kommissionen inte godta findringarna 3 och 33.

e Andring 11 innebir att skyldigheten att tillimpa de gemensamma bullermétten Ly, och
Luigh fr akustisk planering och bullerzonsindelning aterinfors. Rddet hade kommit 6verens
om att de gemensamma maétten endast skulle anvéndas for strategisk bullerkartldggning
(den allminna beddmning av bullerexponeringen 1 medlemsstaterna till vilken direktivet nu
ar begrinsat), medan beddmningen av behovet av ytterligare harmonisering av matten
(t.ex. for akustisk planering och bullerzonsindelning) skots upp till den dversynsklausul
som ingér i artikel 11. Déarfor kan kommissionen inte godta dndring 11.

e Andring 20 innebir att tvistegsforfarandet verges for handlingsplaner for buller fran
vagar och jarnviagar. Déremot bibehalls forfarandet for bullerkartor. Detta skulle leda till
att handlingsplaner for "mindre" védgar och jarnvégar skulle utarbetas utan hjilp av nigra
uppgifter fran bullerkartor, eftersom det inte skulle vara obligatoriskt att utveckla sddana
kartor under den forsta fasen. Andring 20 kommer dérfor sannolikt att leda till bristande
konsekvens vid genomforandet av direktivet. Darfor kan kommissionen inte godta
andring 20.

5. SLUTSATS

I enlighet med artikel 250.2 i EG-fordraget éndrar kommissionen sitt forslag enligt vad som
anges ovan.





