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KOMISSION TIEDONANTO

Lainsdadannon yksinkertaistaminen ja parantaminen

1. Joulukuussa 1992 Edinburghissa kokoontunut Eurooppa-neuvosto totesi, etta
lainsdddannén yksinkertaistaminen ja parantaminen on yksi yhteisén tarkeimmistéa
tehtavista.

Yhdeksén vuotta taman jalkeen on todettava, ettd pyrkimykset eivat ole
johtaneet tavoitteiden mukaisiin tuloksiin tehtdvan monimutkaisuuden ja
todellisen poliittisen tahdon puuttumisen vuokBolemmat lainsaadantdelimet

ovat samaa mielta siitd, ettd tarkein on viela saavuttamattaja tama on tullut

esiin esimerkiksi Euroopan parlamentin useissa keskusteluissa kahden viime vuoden
aikana.

Saantelyn yksinkertaistaminen ja parantaminen onegigottoman valttdmaténta
unionin tulevaisuuden kannalta. Perusteita talle on esitetty 25. heindkuuta 2001
julkaistussa komission valkoisessa kirjassa eurooppalaisesta hallintotavasta:

» Eurooppalaisen hankkeendemokraattisen legitimiyden vahvistaminen
merkitsee sitd, ettd EU:n on pyrittdva kohti parempaa ja yksinkertaisempaa
lainsaadantdva, joka vastaa todellisin  ongelmiin  ja on helpommin
ymmarrettavissd. Kyseessd on ehdoton edellytys, jotta Euroopan kansalaiset
voisivat ymmartaa ja toteuttaa unionin toimintaa paremmin ja nain ollen hyvaksya
sen paremmin.

* Unionin taloudellinen ja sosiaalinen kehittdminen edellyttdd Lissabonin
Eurooppa-neuvostossa maaritellyn strategian mukaisesti selkeitd ja tehokkaita
séantelypuitteita, joilla voidaan taata kansalaisten suojelu ja yritysten kilpailukyky
parantamalla oikeusvarmuutta ja rajoittamalla heikkolaatuisen saantelyn
aiheuttamia kustannuksia

* Unionin laajentumisnakymat edellyttavat sééntelyn yksinkertaistamista ja sen
laadun kohentamista, jos halutaan, etta lainsaadantéd sovelletaan taysimaaraisesti
laajentuneessa Euroopassa niin, etta sen toimintakyky kuitenkin sailyy.

2. Kahden viime vuoden aikana on kaikkein korkeimmalla tasolla tuotu
toistuvasti esiin tarve saadwimielimet ja jasenvaltiot panostamaan asiaan
aktiivisesti:

» Lissabonissa __kokoontuneen Eurooppa-neuvoston  paatelmissa, joita
vahvistettin ja laajennettin  Tukholmassa ja Goéteborgissa, kehotettiin

Komission pyynngstd EOS/Gallupin toteuttaman tutkimuksen mukaan saéntelyn huonosta laadusta
aiheutuu suurta haittaa eurooppalaisille yrityksille. Saman tutkimuksen mukaan saantelyn kustannukset
ovat 4 % yhteison bruttokansantuotteesta. Paremmalla sdantelylla naité kustannuksia voitaisiin vahentaa
15 % eli 0,6 % BKT:st&, mika merkitsisi noin 50 miljardin euron saastoja.
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Komission
toteuttamat
aloitteet

maarittelemaan vuoden 2001 loppuun mennessa "strategia yhteensovitetuille
lisatoimille saantelyn yksinkertaistamiseksi"

» Sisamarkkinoiden lainsdadannon yksinkertaistamista (SLIM) ja yritysten
toimintaolosuhteiden  yksinkertaistamista (BEST) koskevien ohjelmien
arviointikeskusteluissa parlamentissa vuosina 1999 ja 2000 tuotiin esiin, etta
kaikilla tasoilla on otettava kayttoon tarvittavat resurssit hyvan, yksinkertaisen ja
ymmarrettavan lainsdadannon aikaansaamiseksi.

» Julkisista palveluista vastaavat ministerit perustivat marraskuussake®k€an
tason asiantuntijaryhman, jonka puheenjohtajana toimii Mandelkern. Ryhma on
kasitellyt asiaa perusteellisesti ja erittdin dakkaasti, ja sen raportissa on
perusteellinen analyysi hyvista toimintatavoista, joilla voitaisiin varmistaa
saéantelyn laatu lainsaadantoprosessin kaikissa vaiheissa. Raporttiin sisaltyy myos
erittdin monia konkreettisia suosituksia (sekd jasenvaltioiden ettd yhteison)
lainsaadannon laadun parantamiseksi, vaikkakaan jasenvaltioiden vastuuta ei ole
rittavasti korostettu. On kiistamatta selvad, ettd jasenvaltioiden ja yhteison
lainsdddannén laatu paranisi, jos jasenvaltiot ja yhteison toimielimet — omilla
toiminta-aloillaan — panisivat raportin suositukset taytant6én. Komissio kuitenkin
arvioi, ettd Mandelkernin ryhman suositusten taytantdonpanossa olisi otettava
huomioon yhteison paatoksentekoprosessin erityispiirteet ja kunkin toimielimen
toimivalta’.

Komissio on vakuuttunut, ettd edistysta ei voida saavuttaa ilman kaikkien
toimijoiden — yhteis6n toimielinten ja jasenvaltioiden viranomaisten — toiminnan
yhteista uudistusta. Uudistusta varten ei tarvita perussopimusten uusia muutoksia,
mutta komission mielestd toimielinten valilla on kaytava lainsaadannon
yksinkertaistamisesta ja parantamisesta keskusteluajossa olisi vahvistettava
yhteisen strategian poliittiset puitteet.

3. Komissio on jo toimittanut Tukholman Eurooppa-neuvostolle
véliraportin 4, jossa tehda&n tilannekatsaus ja esitetddn tarkeimmét periaatteet ja
mahdollisia toimintatapoja. Lisdksi 25. heindkuuta 2001 hyvéksytyssd komission
valkoisessa kirjassa eurooppalaisesta hallintotavastaehdotetaan suuntaviivoja,
joiden pohjalta kdydaan laajaa kuulemistaaliskuuhun 2002saakka. Komissio on

Lissabonissa 23.—24. maaliskuuta 2000 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston paatelmissd kehotettiin
"laatimaan vuoteen 2001 mennessa strategian yhteensovitetuille lisatoimille s&éantelyn, myds julkisen
hallinnon toiminnan, yksinkertaistamiseksi sekd kansallisella etté& yhteison tasbilgholmassa 23.—24.
maaliskuuta 2001 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston paatelmissa todettiin seutiawaiasio esittaa
yhdesséa asiaankuuluvien tahojen kanssa saéntelyn yksinkertaistamista ja laatua koskevan strategian ennen
vuoden 2001 loppua“ja Goteborgissa 15.—16. kesdkuuta 2001 kokoontuneessa Eurooppa-neuvostossa
seuraavaa: "komissio tulee sisallyttamaan Laekenin Eurooppa-neuvostolle esitettdvadan saantelyn
parantamista koskevaan toimintasuunnitelmaansa mekanismeja, joilla varmistetaan, etta kaikkia tarkeimpia
politikkoja koskeviin ehdotuksiin siséltyy arviointi niiden mahdollisten taloudellisten, sosiaalisten ja
ymparistovaikutusten kestavyydesta".

Joitakin suosituksia saattaa olla vaikea sovittaa yhteen tiettyjen yhteison lainsdadantokaytantdjen kanssa.
Monesti yhteison lainsaataja esimerkiksi hyvéaksyy jonkin saadoksen silla nimenomaisella edellytyksella, etta
muiden asiaan liittyvien seikkojen kattamiseksi ehdotetaan toista saadosta.

KOM(2001) 130.

KOM(2001) 428.



Koordinoidun
strategian
osatekijat

Nelja tarkeingé
toiminta-alaa

(1)
(2)
3)
(4)

ottanut kiinnostuneena vastaan Euroopan parlamentin ensimmaisen lausunnon
valkoisesta kirjasta

On tarkeaa, etta nama osatekijat yhdistyvat koordinoidussa ja toimivassa strategiassa.
Koordinoitu strategia merkitsee

» tavoitteidenyhteista maaritelméaé&; komission osalta se tarkoittaisi nykyisten
saantelykaytantdjen ja -vdlineiden  konkreettista parantamista  koko
lainsdadantoprosessin aikana seka nykyisen lainsaadannon yksinkertaistamista
laadullisesti ja maarallisesti. Tarkoituksena ei ole purkaa sééntelyd tai kajota
taytantbonpano- tai lainsdadantdvaltaan eika etenkddn rajoittaa yhteison
toimintakykya.

» jasenvaltioiden ja toimielintewoimakasta ja todellista poliittista tukea, joka
tulee esiin etenkin myonnetyissa henkild- ja budjettiresursseissa seka
omaksutuissa uusissa tyoskentelytavoissa ja -kulttuurissa.

» konkreettisten, realististen ja aktivoivien toimien kartoittamista, joilla
saadaan voimakas poliittinen viesti perille eurooppalaisille.

Taman vuoksi strategian periaatteille ja sisélldlle olisi annettava kaytannon tulkinta
Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission kayman toimielinten valisen
vuoropuhelun kautta.

Taman komission tiedonannon tarkoituksena kuulla muita toimielimia ja
j[dsenvaltioita tasta strategiasta ja tassd yhteydessd tarkeimmilta vaikuttavista
toiminta-aloista, joita ovat

yhteison lainsdadannon yksinkertaistaminen ja parantaminen

paremmin valmisteltu ja tarkoituksenmukaisempi lainsaadanto

uudenlainen toimielinkulttuuri

yhteison lainsédadanndn parempi taytantédnpano ja soveltaminén

Ottaen huomioon tiedonantoa koskevat neuvoston ja parlamentin reaktiot ja
maaliskuuhun 2002 jatkuvan hallintotapaa koskevaan valkoiseen kirjaan liittyvan
laajemman avoimen kuulemisen tulokskbmissio ehdottaa kesdkuussa 2002
yksityiskohtaista toimintasuunnitelmaa lainsdddanndn yksinkertaistamiseksi ja
parantamiseksi.

YHTEISON LAINSAADANNON YKSINKERTAISTAMINEN JA PARANTAMINEN

Aivan ensiksi on ratkaistava tamanhetkinen poliittinen ristiriitatilanne: yhteisén
lainsdadantda arvostetaan oikeuksien ja integraation tukipilarina mutta samalla sita
arvostellaan ymmarrettavyyden ja sovellettavuuden monimutkaisuudesta.
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Euroopan parlamentin paatoslauselma, siséltyy Kaufmannin mietintéon, hyvaksytty 28. marraskuuta 2001.
Komissio muistuttaa, ettd se ehdotti muita toimenpiteitd Tukholman Eurooppa-neuvostolle esittdmasséaén

véliraportissa.



rhteison

ainsdadannon

Yhteison lainsdadantva on talla hetkella yli 80 000 sivua, mik& on tietenkin
vaivalloista seka taloudellisten toimijoiden etta tavallisten kansalaisten kannalta.

ksinkertaistaminen  Vaikeudet todennakoisesti vain lisaantyvat, kun unioniin liittyy uusia valtioita, joiden

on omaksuttava tama lainsdadantiteison lainsdadannon yksinkertaistaminen
ja sen maaran vahentdminen samoin kuin maarallisen tavoitteen ja selvan
poliittisen aikataulun asettaminen on valttamatonta

Taman toteuttamiseksi on olemassa useita menetélné viime vuosina on
toteutettu sitd koskevia yksittaisia toimia (esimerkiksi sisamarkkinoiden
lainsdddannén yksinkertaistamista koskeva SLIM-aloite). Pyrkimyksista huolimatta
tulokset ovat kuitenkin jaaneet vahaisiksi. Toimielinten ja jasenvaltioodetehtava

tasta johtopaatokset ja ryhdyttava toimiin, jotta lainsaadantdéa saataisiin
yksinkertaistettua johdonmukaisesti, tehokkaasti ja koordinoidusti.

/ahintaan % %:n Komissio ehdottaatoimielinten vélistd ohjelmaa yhteison lainsdadannon

rahennys

ammikuuhun 2005

nennessa

yksinkertaistamista varten. Tavoite voitaisiin toteuttaa vahentamalla saaddsten
maaraa kodifioimalla tai uudelleenlaatimalla perattéiset sdddokset seka vahentamalla
sivujen kokonaismaaraa samoilla menetelmilla ja yksinkertaistamalla saaddsten
asiasisaltvd. Ohjelmalla, jolla taydennettaisin  komission jo hyvaksymaa
kodifiointiohjelmaa, voitaisin vahentdd tamanhetkisen lainsaadannén maaraa
huomattavasti ja mahdollisuuksien mukaan ainakin 25 % nykyisen komission
toimikauden péaattymiseen, tammikuuhun 2005 mennessa. Taman ensimmaisen
vaiheen paatteeksi toimielinten olisi maariteltdva saatujen tulosten perusteella toisen
vaiheen toteuttamistapa.

On otettava huomioon, etta suunnitelmalle on mydnnettiiv@vat resurssit ja sen
on johdettavaiusien tydskentelymenetelmien maarittelyyrt?

-dhes sadanennen  gamg|la on valttamatonta poistaa lainsaadantojarjestelmasta saadosehdotukset, jotka

/uotta 1999 tehdyn
xaadosehdotuksen
yeruuttaminen

eivdt endd ole ajankohtaisia. Vastauksena voimakkaaseen poliittiseen viestiin
komissio aikoo peruuttaa noin sata ennen vuotta 1999 tehtyd ehdotusta, jotka
eivat enéd ole ajankohtaisia.
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Konsolidoinnilla sisallytetdan yhteen tekstiin — joka ei ole sitova vaan jonka tavoitteena on tuoda asia
paremmin esiin — tietyn sdadoksen voimassa olevat sddnnokset, jotka ovat hajallaan asiaa koskevassa
ensimmaisessa saadoksessa ja sitd muuttavissa myohemmissa sdadoksissd. Kodifioinnilla hyvaksytaan uusi
saados, jossa kootaan yhteen tekstiin — asiasisaltbd muuttamatta — edeltdva perussaados ja sen myéhemmat
muutokset uudeksi saadokseksi, joka korvaa ja kumoaa edeltdvan sdddoksen. Toimielinten valilla tehtiin
sopimus nopeutetusta tydskentelymenetelmésta lainsaadannon virallista kodifioimista varten 20. joulukuuta
1994. Uudelleenlaadinnalla voidaan hyvaksya saados, jolla tehddan toivotut merkittdvat muutokset,
kodifioidaan ne edeltdvan saadoksen muuttumattomien sddnndsten kanssa ja kumotaan edeltdva saados.
Hiljattain hyvéksytylla toimielinten véalisella sopimuksella s&&éddsten uudelleenlaatimisen tekniikan
jarjestelméllisesta kaytosta helpotetaan menetelman soveltamista. Yksinkertaistamisella tarkoitetaan
saadoksen asiasisallon yksinkertaistamista ja saattamista kayttdjien tarpeisiin paremmin vastaavaksi saadun
palautteen perusteella (tésta paras esimerkki on SLIM-menetelma).

Vuonna 2001 hyvaksytyssa uudelleenlaatimista koskevassa toimielinten véalisessa sopimuksessa
maadriteltyjen periaatteiden mukaisesti.

10" Ks. taman asiakirjan luku 3, sivu 10.



PAREMMIN VALMISTELTU JA TARKOITUKSENMUKAISEMPI LAINSAADANTO

Yhteison
lainsaadanndn
laadun
parantaminen

_ainsaadanto-
shdotusten
ralmistelun
yarantaminen

Perusteellisempi
kuuleminen

Yhteison lainsdadantdd arvostellaan useinkomission ehdottamien ja taman
jalkeen Euroopan parlamentin ja neuvoston hyvaksymien ratkaisujen
joustamattomuudesta.

Komissio katsoo tehtdvakseen valvoa, ettd yhteison lainsdddannoén laatu
paranee jatkuvasti' Kyseessd on keskeinen haaste yhteisén demokraattisten
rakenteiden vahvistamiseksi.

Nama seikat huomioon ottaen ja rajoittamatta kaynnissa olevan kuulemisen tuloksia
komissio ehdottaa kahta ensisijaista toimea.

A — Vahvistetaan kuulemista ja vaikutusten ennakkoarviointia

Jokainen sdadosehdotus sitoo komissiota. Yhteison etujen huomioon ottamiseksi
komissio tekee esiin tulleesta ongelmasta ensin ennakkoarviogahuittadkseen,
ovatko yhteison tason toimet suotavia Taman jalkeen se kuulee asiaan liittyvia
osapuolia ja tekee vaikutuksia koskevan analyysin, jonka tarkoitukseaavmida,

mika ratkaisu on tehokkain haluttujen tavoitteiden saavuttamiseksi, mika
valine on sopivin ja tarvittaessa mitkd ovat ehdotuksen kustannukset ja hyddyt.
Tassa vaiheessa voi paljastua, ettd yhteison tasoinen toiminta ei ole valttdmatonta.

Komissio pyrkii parantamaan naitd kéaytant6ja voidakseen taata Euroopan
kansalaisille tehokkaamman ja avoimemman lainsdadannon toissijaisuus- ja
suhteellisuusperiaatteiden soveltamisesta tehdyn poytaKirarkaisesti.

1) Kuuleminen

Komissiolla on jo kaytdssaan riittavia valineitd (esim. vihrea kirja, valkoinen kirja,
tydmarkkinaosapuolten kuuleminen, foorumit, yha yleistyvat Internetissa kaytavat
interaktiiviset kuulemiset) ja lukuisia tahoja (esim. asiantuntijaryhmét ja neuvoa-
antavat komiteat) kuulemista varten. Komissio sitoutuu julkaisemaan
mahdollisimman pian naista taydellisen luettelon avoimuuden varmistamiseksi.
Liséksi se ottaa mahdollisiksien mukaan huomioon talous- ja sosiaalikomitean ja
alueiden komitean lausunnd€uulemiskaytanté on komissiolle ainutlaatuinen ja
arvokas valine, jonka toiminnan kehittdminen lisda kansalaisten luottamusta.

On kuitenkin edettava vieldkin pidemmalle. Komissio pyrkii tehostamaan
kuulemisia etenkin kansalaisyhteiskunnan eri tahojeja talous- ja
sosiaalikomitean ja alueiden komiteankeskuudessa. Se myos pyrkii kehittamaan
tietokantojen kayttdbmahdollisuuksia niin, ettd voitaisiin kaydéaaliaikaista
kuulemista (Eur-Lexin ja Pre-Lexin kauttd)’

1 Yhteison lainsaadannén valmistelun laatua koskevista yhteisista suuntaviivoista tehdyn toimielinten vélisen
sopimuksen mukaisesti, EYVL C 73, 17.3.1999.

12 Ks. Amsterdamin sopimuksen liitteena olevan kyseisen poytakirjan kohta 9.

3 Eur-Lex on toimielinten vélinen tietokanta, johon on koottu voimassa oleva yhteisén lainsaadantd. Pre-Lex
on erityissivusto, jossa on osa valmisteilla olevasta lainsdadéanngsté. Olisi pohdittava, voisiko Eur-Lexista
tehda portaalin kaikille lainsdadantda kasitteleville sivustoille. Eur-Lexiin siséltyy liséksi Celex, joka koskee
kansallisia taytantdonpanotoimenpiteita.



Yhdenmukainen
vaikutusten-
arviointi, johon
sisaltyvat
kestavaan
kehitykseen
vaikuttavat tekijat

Lainsaadanto-
valineiden kéyton
tehostaminen

2) Vaikutusten arviointi

Komissio tekee jo nytennakkoarvioinnin ehdotusluonnoksistaan selvittddkseen,
onko suotavaa toteuttaa unionin tasoisia toimia.

Jos yhteisdn tasoinen toiminta vaikuttaa tarpeelliselta, ennakkoarvioinnin perusteella
pitdisi olla my6s helpompi maaritella, mista ehdotuksista on tehtava
yksityiskohtaisempi vaikutusten arviointi. Paatoksen tasta tekevat komission
jasenet hyvaksyessaan tydoohjelmaa.

Nama seikat ja Goteborgin Eurooppa-neuvoston antaman toimeksiannon huomioon
ottaenkomissio _aikoo laatia vuoden 2002 loppuun mennessa johdonmukaisen
vaikutustenarviointimenetelman, jolla pystytddn takaamaan, etta _kaikkiin
tarkeimpiin _ehdotuksiin sisaltyy niiden siséltoon suhteutettu ja mukautettu
arviointi kestavaan kehitykseen vaikuttavista taloudellisista, sosiaalisista ja
ymparistda koskevista tekijoistd. Komissio esittdd aiheesta tiedonannon
mahdollisimman pian. Menetelméa perustuu kustannusten ja etujen arviointiin, jossa
korostetaan taloudellisia, sosiaalisia ja ymparistbvaikutuksia. Vaikutusten
arvioinnissa maaritelladn kasiteltavd ongelma, kaytettdvissa olevat vaihtoehdot ja
niiden vaikutukset seka politiikan taytantoonpanotapa.

Mandelkernin ryhméan suositusten mukaisesti komissio odottaa, etta kun jasenvaltiot
iimoittavat komissiolle ja muille jasenvaltioille kansallisista lainsaadantotoimistaan,
ne littavat tdhan ilmoitukseen vaikutuksia koskevan analyysin aina, kun sellainen on
tehty.

Naiden vaativien mutta valttamattomien kaytantdjen kayttéoneitteaa pidentaa
merkittavasti lainsdddanndn hyvaksymisen eri vaiheita eikd haitata unionin
toimintakykya. ** Komissio arvioi, ettd lainsaadannén parempi valmistelu, jossa
hyddynnetddn kuulemisia ja vaikutusten arviointeja, helpottaa ja nopeuttaa
ehdotusten hyvéaksymista Euroopan parlamentissa ja neuvostossa.

B — Kaytossa olevien lainsdddantovalineiden kayton tehostaminen

Heindkuussa 2001 hyvaksytyssa eurooppalaidtallintotapaa koskevassa
valkoisessa kirjassakomissio toivoiyhteisen keskustelunkaynnistamista yhteison
lainsdadantovalineiden mukauttamisesta ja yhteison muista toimintamenetelmista.

On selvda, ettalainsaddantdvalineen ja toimintamenetelman valintaa on
selkeytettdvd, jos halutaan lisdtd tehokkuutta. Komissio noudattaa
perustamissopimuksen maarayksia valineen valinnasta silloin, kun siitd on maaratty
selvasti.

Kaytettavissd oleva valikoima on kuitenkin laaja: asetus, direktiivi, paatos,
puitepaatds, yleissopimus ja suositus. Lisdvalineitd ovat viela avoin
koordinointimenetelma ja tydmarkkinaosapuolten sopimus.

14 yksityiskohtainen vaikutusten arviointi ei tietenkddn myoskaan koske kiireellisia  ehdotuksia,
vahamerkityksisia tai paivittéistd hallintoa koskevia ehdotuksia, jonkin sdadoksen muuttamista tai
paivittamista koskevia ehdotuksia eikéa perustamissopimuksessa suoraan vaadittuja saadoksia.
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Yhteissaantely —
yhteison
lainsdadannon ja
asiaan liittyvien
tahojen toimien
yhdistelma

Asetuksen ja direktiivin_valinen _ero olisi ymmarrettdva paremmin: asetusta on
kaytettava vain silloin, kun jokin toimi vaatii, etta sitd sovelletaan tdsmalleen samalla
tavalla kaikissa jasenvaltioissa. Muissa tapauksissa on kaytettava direktiivid, jossa
maaritelladn oikeudelliset puitteet ja tavoitteet, perustamissopimuksen ja
toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden soveltamisesta tehdyn poytakirjan
mukaisesti.

Nyt kun yleisend pyrkimyksend on turvautua vahemman yksityiskohtaisiin
direktiiveihin, komissiolle olisi tarvittaessa annettaigia taytantéoénpanovaltaa
Samanaikaisesti olisi tarkasteltava uudelleen nykyik@mniteamenettelyitd ja
lainsdatajan toteuttamia taytantdonpanosaadosten valvontamenettelyita.

Perustamissopimuksen tavoitteiden saavuttamiseksi olisi myds hyodynnettava
erilaisten toimintatapojen tarjoamia kaikkia mahdollisuuksia: saantelevia tai
koordinoivia toimia, taloudellista tukea koskevia toimia taikka sitovia tai ei-sitovia
toimia. Lisaksi tiettyja aloja koskevien uusien vaatimusten noudattamiseksi asiaan
liittyville tahoille (taloudellisille toimijoille, tyomarkkinaosapuolille, muille tahoille)

olisi toisinaan annettava tarkedmpi asema prosessissa. Tavoitteena on jakaa vastuuta
ja valttdd lainsaadannon turhaa raskautta edellda mainittujen periaatteiden seka
avoimuutta ja yleisen edun puolustamista koskevien vaatimusten mukaisesti.

Yhteissdantelylld voidaan saavuttaa lisdantyneen joustavuuden ja tehokkuuden
tavoitteet. Siina yhdistyvat sitovat lainsaadantd- tai sééntelytoimet, jotka
muodostavat toimen paaasialliset oikeudelliset ja poliittiset puitteet, seka asiaan
keskeisimmin liittyvien tahojen toteuttamat toimenpiteet Kkyseisen toimen
taytantbonpanemiseksi. Siihen olisi litettava my0s yhteison seuraamusjarjestelma,
jolla taataan asiaa koskevan lainsaadannoén ja sen soveltamisen yhtenaisyys.

Yhteissaantelyn tavoitteena ei ole ohittaa lainsdatajdn oikeuksia eikd luopua
sédantelystd.On lainsaatajan tehtavana arvioida kussakin tapauksessa, onko suotavaa
kayttdd yhteissadantelyd. Yhteissdantelyn kayttod koskevat yksityiskohtaiset sddnnot
voidaan tasmentdd toimielinten valisissa neuvotteluissa. Perustamissopimuksessa
maarataan Euroopan tasolla tehtavistyomarkkinaosapuolten valisista
sopimuksista, jotka voidaan panna taytantdoon joko neuvoston sitovalla saaddksella
tai tyomarkkinaosapuolten ja jasenvaltioiden omien menettelyjen ja kaytantdjen
mukaisesti (ks. perustamissopimuksen 138 ja 139 artikla). Kun yhteison saantdja
luodaan néaiden sopimusten avulla, toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteita voidaan
noudattaa paremmin.

Komissio turvautuu tarvittaessa naihin eri valineisiin ja menetelmiin voidakseen

tehdd ehdotuksen, joka vastaa tdsmaélleen tai mahdollisimman hyvin kulloistakin

tilannetta. Komissio katsoo, ettd maaritellyissa olosuhteissa myos itsesdantelylla
voidaan saavuttaa perustamissopimuksen tavoitteet ja valttaa liiallisen sdantelyn
kayttd. Eurooppalaista hallintotapaa koskevassa valkoisessa kirjassa ehdotettiinkin,
ettd naiden valineiden kayton yleisia puitteita olisi pohdittava yhdessa. Komissio

odottaa asiasta muiden toimielinten ja jdsenvaltioiden kannanottoja.

15 Ks. toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden soveltamisesta tehdyn poytékirjan kohta 6.
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UUDENLAINEN TOIMIELINKULTTUURI

Komission
sisdinen
lainsaadanto-
verkko

Valttamaton
toimielinten
valinen verkko

Kuten jo wvuodesta 1992 Ilahtien on kaynyt selvaksi, lainsd&dannon
yksinkertaistamista ei ole helppo toteuttaa. Siihen tarvitaigidvien henkilo- ja
budjettiresurssien lisdksi myds nykyisten rakenteiden mukauttamista uuden
hallinnollisen ja poliittisen kulttuurin luomiseksi. *°

Tallainen muutos edellyttdd komission, muiden toimielinten ja jasenvaltioiden
yhteisid ponnistuksia.

Komissio aikoo toimia esimerkkind perustamallasisdisen lainsdadantéverkon,
jonka tarkoituksena on edistdd hyvia toimintatapoja ja soveltaa lainsaadanndllisia
laatuperiaatteita, jotka hyvaksytaan toimielinten vélisissa neuvotteluissa.

Verkon ansiosta pitaisi olla myds mahdollista havaita aikaisemmin ne
saadosluonnokset, jotka eivat tayta toissijaisuus- ja suhteellisuusvaatimuksia. Verkon
toiminnasta ja koordinoinnista vastaa pdaasihteeristd, joka toimittaa komission
jasenille ehdotukset, jotka saattavat olla toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen
vastaisia. Komissiolla on mahdollisuus peruuttaa ehdotuksensa, jos neuvoston tai
Euroopan parlamentin esittdmasta kompromissista aiheutuisi lainsdadannoéllisia
vaikeuksia, jotka ovat juuri naiden periaatteiden vastaisia.

Koska yhteisOn lainsdadanndsta ovat vastuussa myos Euroopan parlamentti ja
neuvosto, on perustettava — komission alaisuuteen — rngdsielinten valinen
verkko, jonka tehtavana on valvoa tekstien juridista laatua.

Uudenlainen kulttuuri merkitsee myds uudenlaisia tyoskentelymenetelmia. Ei ole

esimerkiksi suotavaa antaa saadoksen kodifiointia, uudelleenlaatimista tai

yksinkertaistamista pelk&dstaan niiden asiantuntijoiden tehtavaksi, jotka osallistuivat
alkuperaisen saadoksen valmisteluun. Tamén vuoksi neuvostoon olisi suotavaa
perustaa tilapaistyéryhmd, joka vastaa tehtavasta. Lisaksi yksinkertaistetut tekstit
olisi hyvaksyttava neuvostossa ja parlamentissa nopeutettua menettelya kayttaen

YHTEISON LAINSAADANNON TAYTANTOONPANON JA SOVELTAMISEN
PARANTAMINEN

Jasenvaltioiden
suuri vastuu

Luotettavampi
taytantoonpano

16

Yhteisdn lainsdadannon _taytantéonpano _on_90-prosenttisesti _jasenvaltioiden
vastuulla, ja niilla on myds poliittinen vastuu lainsdddanndn laadustakoska ne
vastaavat saadosten soveltamisesta ja taytantdonpanosta. Kyseessa on keskeinen
toiminta, jota olisi vahvistettava.

Komissio puolestaan valvoo, ettd lainsdadantd on saatettu moitteettomasti osaksi
kansallista lainsdadantda, ja sen on varmistettava yhdessa jasenvaltioiden kanssa
lainsaadannon konkreettiset vaikutukset.

Komissio toivoo, ettgasenvaltiot sitoutuisivat saattamaan yhteisfn sdadokset
osaksi kansallista lainsdadéantdaan luotettavasti ja annetuissa maardajoissa ja

Komissio varaa itselleen oikeuden esittdd vuoden 2003 strategisessa toimintasuunnitelmassa, mita
resursseja se tarvitsee toimintasuunnitelman taytantéonpanemiseksi. Se on jo tehnyt paatoksia, jotka
liittyvat kodifiointiohjelmaan liittyviin resursseihin.
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Taytantdonpanoon
liittyvéat yhteystahot
jasenvaltioissa

Toimielinten
valinen strategia
vuonna 2002

saavuttamaan nain _Lissabonin _Eurooppa-neuvostossa asetetun _tavoitteen.
Naista taytantdonpanotoimista komissiolle ilmoittamista koskevia menettelyita olisi
my0s nykyaikaistettava ja nopeutettava.

Tahan liittyen kunkin  jasenvaltion  olisi nimettdva _ taytantdon-
panoon/soveltamiseen liittyvistd asioista vastaava yhteystahggka huolehtisi
tiedonkulusta komission yksikdiden ja jasenvaltioiden viranomaisten valilla.
Lisdantyneen yhteistydn ansiosta nain saataisiin mpdsemmin palautetta
lainsdadannén hyodyllisyydesta ja tehokkuudesta.

Komission olisi tarkasteltava — taman rajoittamatta sen tehtdvaa
perustamissopimusten valvojana — yhdessa jasenvaltioiden kanssa, olisiko
mahdollista maaritellihteinen lahestymistapa yhteison lainsd&dannon valvontaa

ja kadytannon soveltamista varten Tallainen lahestymistapa edellyttaisi yhteisten
tavoitteiden, periaatteiden ja kriteereiden maarittamistda sek& hallinnollisen
yhteistyon, tiedonvaihdon, vastavuoroisen avustamisen ja koordinoidun valvonnan
kaynnistamista kyseisella alalla.

Lainsdadannon yksinkertaistaminen ja parantaminen edellyttdd toimielinten ja
jasenvaltioiden koordinoitua toimintaa. Tahanastiset saavutukset ovat vahaisia.
Komissio vetoaa kaikkiin osapuoliin, jotta ne osallistuisivat tallaisen yhteisen
strategian maarittelyyn, joka hyoddyttaisi lainsaadant6a ja tatad kautta kaikkia
eurooppalaisia.

Komissio ehdottaa téah&n asiakirjaan saatavien kommenttien perusteella
kaynnistettavéksi mahdollisimman pian keskusteluja Euroopan parlamentin ja
neuvoston kanssa, jotta voitaisin maaritella strategian periaatteet ja sisalto.
Tavoitteena on laatia toimintasuunnitelma kesdkuussa 2002 tai mahdollisesti
toimielinten valinen sopimus.
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