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ΣΥΝΟΨΗ

Η 7η Συνάντηση Κορυφής Ρωσίας-Ευρωπαϊκής Ένωσης πραγµατοποιήθηκε στις 17 Μαΐου
2001 και επαναβεβαίωσε τη δέσµευση αµφοτέρων των µερών για ενίσχυση της
µακροπρόθεσµης στρατηγικής συνεργασίας τους µε στόχο την οικονοµική ανάπτυξη και
ευµάρεια, την κοινωνική ανάπτυξη, ένα καθαρό περιβάλλον και την ενίσχυση της ασφάλειας
και της σταθερότητας στην Ευρώπης, βάσει κοινών αξιών. Τα µέρη εν προκειµένω
επανέλαβαν το ιδιαίτερο ενδιαφέρον τους για την εµβάθυνση της συνεργασίας στον τοµέα
του περιβάλλοντος. Η 8η Συνάντηση Κορυφής της 3ης Οκτωβρίου 2001 επιβεβαίωσε τους
στόχους αυτούς.

Η παρούσα ανακοίνωση διατυπώνει τις ιδέες και τις προτάσεις της Επιτροπής για την
επίτευξη του ως άνω στόχου. Εν προκειµένω λαµβάνεται δεόντως υπόψη η υφιστάµενη
συνεργασία στον τοµέα του περιβάλλοντος στο πλαίσιο της συµφωνίας εταιρικής σχέσης και
συνεργασίας µεταξύ της Ευρωπαϊκής Ένωσης και της Ρωσίας (ΣΕΣΣ), που ετέθη σε ισχύ το
1997 καθώς και σε άλλα πολιτικά πλαίσια. Υποστηρίζεται ότι έχουν ωριµάσει οι συνθήκες
για την ανάπτυξη στενότερου και καλύτερα συντονισµένου διµερούς διαλόγου για
περιβαλλοντικά θέµατα µέσω της ΣΕΣΣ µε κοινή ηµερήσια διάταξη στρατηγικού χαρακτήρα
και ενισχυµένες διαδικασίες. Το κείµενο βασίζεται στις ιδέες που περιείχε η ανακοίνωση
σχετικά µε τη περιβαλλοντική συνεργασία µεταξύ Ευρωπαϊκής Ένωσης και Ρωσίας που
υποβλήθηκε στο Συµβούλιο τον Μάιο του 2001 (SEC(2001) 723). Εν προκειµένω τονίζεται
ιδιαίτερα η σηµασία της σύνδεσης των περιβαλλοντικών, οικονοµικών και οικονοµικών
στόχων για τη διαµόρφωση κοινού και βιώσιµου Ευρωπαϊκού Οικονοµικού Χώρου.



4

ΕΙΣΑΓΩΓΗ

Η στρατηγική της Ευρωπαϊκής Ένωσης για την αειφόρο ανάπτυξη µε τίτλο "Μια αειφόρος
Ευρώπη για έναν καλύτερο κόσµο", που εγκρίθηκε από το Συµβούλιο του Γκότεµπουργκ τον
Ιούλιο του 2001, αποτελεί µακροπρόθεσµο όραµα που αναγνωρίζει ότι η οικονοµική
ανάπτυξη επιβάλλεται να υποστηρίζει την κοινωνική πρόοδο και τον σεβασµό του
περιβάλλοντος, ότι επί της κοινωνικής πολιτικής στηρίζεται η οικονοµική απόδοση και ότι η
πολιτική περιβάλλοντος θα πρέπει να είναι εύλογη από οικονοµική σκοπιά. Υπογραµµίζεται ο
καθοριστικός ρόλος της Ευρωπαϊκής Ένωσης όσον αφορά την εξασφάλιση της αειφόρου
ανάπτυξης στην Ευρώπη καθώς και παγκοσµίως. Η στρατηγική αυτή εντοπίζει καθοριστικής
σηµασίας κινδύνους για την αειφόρο ανάπτυξη συµπεριλαµβανοµένων του φαινοµένου του
θερµοκηπίου, των κινδύνων για την δηµόσια υγεία, της απώλειας της βιοποικιλότητας και
των εδαφών, της συµφόρησης των µεταφορών, των απαραίτητων προσαρµογών προς το
φαινόµενο της γήρανσης του πληθυσµού, της ένδειας και του κοινωνικού αποκλεισµού. Για
πολλά από τα θέµατα αυτά απαιτείται να αναληφθεί δράση σε διεθνές επίπεδο. Η
στρατηγική καλεί τις αναπτυγµένες χώρες να µιµηθούν την Ευρωπαϊκή Ένωση που
πρωτοστατεί στην αντιµετώπιση των προκλήσεων αυτών. Τονίζεται ότι οι πολιτικές της
Ευρωπαϊκής Ένωσης - εσωτερικές και εξωτερικές - επιβάλλεται να υποστηρίζουν
ενεργώς τις προσπάθειες τρίτων χωρών για την επίτευξη βιωσιµότερης ανάπτυξης.
Η στρατηγική της Ευρωπαϊκής Ένωσης όσον αφορά την αειφόρο ανάπτυξη αποτελεί µέρος
της προπαρασκευής για την Παγκόσµια ∆ιάσκεψη Κορυφής µε θέµα την αειφόρο ανάπτυξη
που πρόκειται να πραγµατοποιηθεί στο Γιοχάνεσµπουργκ το 2002. Στο πλαίσιο της
προπαρασκευής της Παγκόσµιας ∆ιάσκεψης Κορυφής, η Ευρωπαϊκή Ένωση κάλεσε τη
Ρωσία και τους υπόλοιπους ευρωπαϊκούς εταίρους να εντείνουν τον διάλογο και τις ενέργειες
σχετικά µε τα εξής:

� Προστασία των φυσικών πόρων επί των οποίων βασίζεται η οικονοµική και κοινωνική
ανάπτυξη

� Ολοκλήρωση του περιβάλλοντος και εξάλειψη της ένδειας

� Συµβολή της παγκοσµιοποίησης στην αειφόρο ανάπτυξη

� Βελτίωση της χρηστής διακυβέρνησης και συµµετοχή

Προκειµένου να επιτευχθεί η αειφορία σε ευρωπαϊκό και παγκόσµιο επίπεδο, ο
συνεταιρισµός της Ευρωπαϊκής Ένωσης µε τη Ρωσία καθίσταται ολοένα σηµαντικότερος
τόσο για περιβαλλοντικούς όσο και για οικονοµικούς λόγους. Η ανάγκη για συνεργασία στον
τοµέα του περιβάλλοντος καθίσταται ολοένα επιτακτικότερη εν όσω η Ευρωπαϊκή Ένωση
διευρύνεται προς ανατολάς και συνεχίζεται η οικονοµική αναµόρφωση της Κεντρικής και
Ανατολικής Ευρώπης και της Ρωσίας

Η Ευρωπαϊκή Ένωση και η Ρωσία αντιµετωπίζουν το ίδιο φάσµα παγκοσµίων,
περιφερειακών και διαµεθοριακών περιβαλλοντικών προβληµάτων όπως:

� η διασπάθιση της ενέργειας και η αλλαγή του κλίµατος·

� οι κίνδυνοι για την ανθρώπινη υγεία από τη ρύπανση των υδάτων και της ατµόσφαιρας·
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� η υποβάθµιση των φυσικών πόρων και η διαχείριση των αποβλήτων,
συµπεριλαµβανοµένων των ραδιενεργών αποβλήτων·

� η απώλεια φυσικών συστηµάτων και βιοποικιλότητας·

� η ρύπανση της Βαλτικής και της Κασπίας Θάλασσας, της Θάλασσας Barents και του
Εύξεινου Πόντου.

Επιπλέον η Ευρωπαϊκή Ένωση έχει δεσµευτεί ότι θα βοηθήσει τις προσπάθειες της Ρωσίας
να αντιµετωπίσει την κληρονοµιά περιβαλλοντικών προβληµάτων που καλείται να
διαχειριστεί και να διατηρήσει τις τεράστιες εκτάσεις παρθένας φύσης που της ανήκουν.

1. ΤΑ ΟΦΕΛΗ ΤΗΣ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΙΚΗΣ ∆ΡΑΣΗΣ ΓΙΑ ΤΗ ΡΩΣΙΑ

Η πρόοδοι στον τοµέα του περιβάλλοντος είναι καθοριστικής σηµασίας αφεαυτοί ενώ
παράλληλα αναγνωρίζεται ότι η δράση στον τοµέα του περιβάλλοντος συνεπάγεται σοβαρά
οικονοµικά και κοινωνικά οφέλη. Οι αποτελεσµατικές περιβαλλοντικές πολιτικές και
πρότυπα

� συµβάλλουν στη βελτίωση της οικονοµικής αποδοτικότητας και της παραγωτικότητας, για
παράδειγµα µε την εφαρµογή καθαρότερων και πλέον σύγχρονων τεχνολογιών και
τεχνικών διαχείρισης.

� διευκολύνουν την πρόσβαση των εξαγωγών στις ξένες αγορές και βελτιώνουν το κλίµα για
επενδύσεις από το εξωτερικό.

� προσφέρουν οικονοµικά οφέλη µειώνοντας τη διασπάθιση της ενέργειας, του νερού και
των πρώτων υλών.

� µειώνουν το µελλοντικό κόστος καθαρισµού καθώς και τους κινδύνους ατυχηµάτων ή
εµφάνισης ασθενειών συστατικών µε το περιβάλλον, που συχνά έχουν ως αποτέλεσµα την
πρόκληση ανθρώπινης δυστυχίας, την διαταραχή των διαδικασιών αναµόρφωσης και
απώλεια παραγωγικότητας.

Αυτό διαπιστώνεται για παράδειγµα σε τρεις τοµείς που είναι ιδιαίτερα σηµαντικοί για τη
Ρωσία.

� Ενέργεια: εάν εξασφαλιστεί η µεγαλύτερη αποδοτικότητα, η διατήρηση και η
αποτελεσµατική παραγωγή και διανοµή της ενέργειας, συµπεριλαµβανοµένης της µείωσης
των απωλειών στο διαµετακοµιστικό δίκτυο αγωγών, είναι δυνατό να επιτευχθούν
σοβαρότατα οικονοµικά και περιβαλλοντικά οφέλη. Χάρη στην αποτελεσµατική χρήση
της ενέργειας είναι δυνατόν να επιτευχθούν κέρδη κατά προσέγγιση ισοδύναµα προς την
παραγωγή φυσικού αερίου εκ µέρους της Ρωσίας. Οι απώλειες αυτές συνεπάγονται
δηµιουργία τεράστιας ποσότητας εκποµπών αερίων που συµβάλλουν στο φαινόµενο του
θερµοκηπίου που θα ήταν δυνατό να µειωθούν ώστε να µετριαστεί η αλλαγή του κλίµατος.
Η ρύπανση των εδαφών συνεπεία των διαρροών πετρελαίου συνιστά επίσης µείζον
πρόβληµα, όπως εξάλλου συµβαίνει και µε τον κίνδυνο από τις κηλίδες πετρελαίου που
ενίοτε προκύπτουν κατά τη θαλάσσια µεταφορά του. Η διασπάθιση ενέργειας στη φάση
της διανοµής συµβάλλει στην κλιµάκωση του κοινωνικού κόστους που παραδείγµατος
χάριν οφείλεται στη διαταραχή του ενεργειακού εφοδιασµού κατά τη χειµερινή περίοδο.
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� Νερό: είναι καθοριστικής σηµασίας για τη ζωή και την υγεία των ανθρώπων και των
οικοσυστηµάτων, ενώ παράλληλα αποτελεί βασική απαίτηση για επιτυχή οικονοµική
ανάπτυξη. Πολλοί κλάδοι της βιοµηχανίας, της γεωργίας, του τουρισµού και της αλιείας
εξαρτώνται από τον αποτελεσµατικό εφοδιασµό µε καθαρό νερό. Η αναποτελεσµατική
ανάκτηση του κόστους από τις υπηρεσίες ύδρευσης επιβαρύνει σηµαντικότατα τα
οικονοµικά του δηµοσίου και έχει ως αποτέλεσµα να µην δηµιουργούνται πόροι
καθοριστικής σηµασίας για την αποτελεσµατική λειτουργία, τη συντήρηση και την
πραγµατοποίηση επενδύσεων σε υποδοµές. Αποφεύγοντας τη ρύπανση µειώνονται και οι
ανάγκες για δαπανηρή επεξεργασία του ύδατος.

� Εµπόριο και επενδύσεις: η πρόσβαση στις παγκόσµιες αγορές προϋποθέτει δυνατότητα
παραγωγής αγαθών και υπηρεσιών που να ανταποκρίνονται σε παγκόσµια και φυσικά
περιβαλλοντικά πρότυπα καθώς και την ικανότητα εξασφαλισµένης τήρησης των
προτύπων αυτών για τους καταναλωτές. Το οικονοµικό πρόγραµµα της Ρωσίας τονίζει τη
σηµασία της δηµιουργίας των απαραίτητων προϋποθέσεων για την προσέλκυση
επενδύσεων από το εξωτερικό. Οι επενδυτές είναι φυσικό να επιδιώκουν την
ελαχιστοποίηση των κινδύνων και των αβεβαιοτήτων. Επιθυµούν ένα σαφές, σταθερό και
αποτελεσµατικά εφαρµοζόµενο κανονιστικό πλαίσιο ώστε να είναι σε θέση να εκτιµούν
αξιόπιστα τις περιβαλλοντικές ευθύνες τους.

2. Η ΚΑΤΑΣΤΑΣΗ ΤΟΥ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΟΣ ΣΤΗ ΡΩΣΙΑ

Επιβάλλεται να τονιστεί ότι από πολλές απόψεις η Ρωσία συµβάλλει σηµαντικά στη
διαφύλαξη της περιβαλλοντικής ποιότητας σε ευρωπαϊκό και παγκόσµιο επίπεδο. Στο 65%
του εδάφους της Ρωσίας δεν αναπτύσσονται οικονοµικές δραστηριότητες, ενώ υπάρχουν
τεράστιες εκτάσεις που ουσιαστικά δεν υφίστανται ουδεµία όχληση από τους ανθρώπους. Στη
Ρωσία απαντάται το 20% των παγκοσµίως διατιθέµενων υδάτινων πόρων και το 22% των
δασών του πλανήτη. Η διαφύλαξη των ως άνω τεράστιων περιβαλλοντικών στοιχείων
αποτελεί καθοριστικής σηµασίας θέµα.

Ωστόσο, η Ρωσία έχει και τεράστια περιβαλλοντικά προβλήµατα. Σύµφωνα µε τις επίσηµες
ρωσικές πηγές, η κατάσταση που επικρατεί στο περιβάλλον συνήθως στις πυκνοκατοικηµένες
αστικές και βιοµηχανίες περιοχές (10-15% του εδάφους της χώρας) θεωρείται
"ανησυχητική":

� η υδροδότηση πολλών αστικών κέντρων κρίνεται αναξιόπιστη ενώ ελλοχεύουν κίνδυνοι
ρύπανσης του ύδατος, συµπεριλαµβανοµένης και της οξείας µόλυνσής του µε βαρέα
µέταλλα. Ένα τρίτο όλων των σωληνώσεων και 17% των σωληνώσεων αποχέτευσης θα
έπρεπε να αντικατασταθούν πάραυτα. Τα απόβλητα υπερβαίνουν το δυναµικό του
αποχετευτικού συστήµατος κατά 60%.

� Τα συστήµατα διαχείρισης των βιοµηχανικών και αστικών λυµάτων θεωρούνται
ακατάλληλα στη Μόσχα και σε άλλες πόλεις. Έχουν συσσωρευτεί 1,8 δισεκατοµµύρια
τόνοι τοξικών αποβλήτων τα οποία αυξάνονται ετησίως κατά 108 εκατοµµύρια τόνους.

� Οι βιοµηχανικές εκποµπές καθώς και οι εκποµπές από τα οχήµατα προκαλούν σοβαρότατη
ατµοσφαιρική ρύπανση σε πολλές πόλεις.
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Σοβαρότατο προβληµατισµό προκαλεί επίσης και η υγειονοµική κατάσταση στη Ρωσία. Οι
ασθένειες και οι δηλητηριάσεις που οφείλονται στα βαρέα µέταλλα και σε άλλα τοξικά υλικά
αποτελούν σηµαντικό παράγοντα περιορισµού της προσδοκίας ζωής η οποία σήµερα για τα
άρρενα µέλη του πληθυσµού ανέρχεται πλέον µόλις σε 58 έτη. Εάν οι σηµερινές τάσεις
συνεχιστούν ο πληθυσµός θα µειωθεί από 145 εκατοµµύρια σήµερα σε 135 εκατοµµύρια έως
το 2015 και σε 100 εκατοµµύρια έως το 2050.

Η κατάσταση του εδάφους δεν είναι ικανοποιητική, σε ορισµένες µάλιστα περιοχές θεωρείται
κρίσιµη λόγω της αποσάθρωσης, της µείωσης της περιεκτικότητας σε χούµο, της
απερήµωσης και των πληµµυρών, της αλάτωσης και της νιτροποίησης καθώς και της
ρύπανσης από φυτοφάρµακα, βαρέα µέταλλα και ραδιονουκλεϊδια1.

Οι δυνατότητες ενεργειακής εξοικονόµησης είναι τεράστιες. Τα κέρδη που θα ήταν δυνατόν
να επιτευχθούν από τη βελτίωση της ενεργειακής αποδοτικότητας υπολογίζονται σε 400
εκατοµµύρια toe (εν προκειµένω είναι αποκαλυπτική η σύγκριση προς την ετήσια παραγωγή
φυσικού αερίου η οποία ανέρχεται σε 490 εκατοµµύρια toe). Οι διαρροές από τις πετρελαϊκές
επιχειρήσεις στη Ρωσία ανέρχονται ετησίως περίπου σε 20 εκατοµµύρια τόνους πετρελαίου
(ήτοι 5% της συνολικής άντλησης). Η κηλίδα αργού πετρελαίου που προκλήθηκε από την
εταιρεία Exxon Valdez στα ύδατα της Αλάσκας το 1989, αντιπροσωπεύει ποσότητα
µικρότερη των ηµερήσιων διαρροών στη Ρωσία.

Πολλά από τα προβλήµατα αυτά έχουν διαµεθοριακό ή παγκόσµιο χαρακτήρα. Η Ρωσία
αντιπροσωπεύει το 7% των εκποµπών διοξειδίου του άνθρακα και µόλις το 1% του
παγκόσµιου ΑΕΠ. Προκειµένου να µειωθεί η ρύπανση στη Βαλτική και την Κασπία
Θάλασσα καθώς και τον Εύξεινο Πόντο απαιτείται κοινή δράση της Ευρωπαϊκής Ένωσης και
της Ρωσίας. Ο έλεγχος της ατµοσφαιρικής ρύπανσης και των χηµικών και επικίνδυνων
αποβλήτων, συµπεριλαµβανοµένων των αναλωθέντων πυρηνικών και ραδιενεργών
αποβλήτων, απαιτεί επίσης στενή συνεργασία και προσφέρει σοβαρότατα αµοιβαία οφέλη.
Για παράδειγµα, πρόσφατη µελέτη υπολόγισε ότι τα οφέλη των χωρών που δεν είναι µέλη της
Ευρωπαϊκής Ένωσης (ειδικότερα µάλιστα της Ρωσίας, της Λευκορωσίας και της Ουκρανίας)
από δράσεις που έχουν αναλάβει οι υποψήφιες χώρες προκειµένου να ανταποκριθούν στις
απαιτήσεις που απορρέουν από τις οδηγίες της Ευρωπαϊκής Ένωσης είναι τουλάχιστον 9,5
δισεκατοµµύρια ευρώ ετησίως2.

3. ΤΟ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΟ ΠΛΑΙΣΙΟ

Μετά από µία δεκαετία ουσιαστικά αδιάκοπης οικονοµικής συρρίκνωσης, το ΑΕΠ της
Ρωσίας αυξήθηκε κατά 3,5% το 1999 και σε ποσοστό µεγαλύτερο του 8% το 2000 ενώ η
βιοµηχανική παραγωγή αυξήθηκε περί τα 17% την ίδια περίοδο. Εντούτοις, ο ρυθµός
ανάπτυξης αναµένεται να µειωθεί µετά το 2001, τα περισσότερα µάλιστα σενάρια
προβλέπουν ότι η αύξηση του ΑΕΠ θα κυµανθεί µεταξύ 5 και 6%. Ο οικονοµικός µαρασµός
είχε ως αποτέλεσµα να µειωθούν τα επίπεδα ρύπανσης αλλά αυτά αναµένεται να
κλιµακωθούν εκ νέου µε τη διεύρυνση της οικονοµίας.

Το πραγµατικό διαθέσιµο εισόδηµα αυξήθηκε το 2000 κατά 9%. Εντούτοις, 35% του
πληθυσµού (50 εκατοµµύρια άνθρωποι) διαβιούν σε επίπεδα χαµηλότερα του επιπέδου

                                                
1 Ανάλυση της κατατοµής της Ρωσσικής Οµοσπονδίας προς την Επιτροπή των Ηνωµένων Εθνών για την

αειφόρο ανάπτυξη, 1997.
2 ECOTEC και άλλοι "Οφέλη για τις υποψήφιες χώρες από τη συµµόρφωση προς το κοινοτικό κεκτηµένο

σχετικά µε το περιβάλλον".
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επιβίωσης των 50 ευρώ µηνιαίως. Η µέση ονοµαστική µηνιαία αµοιβή στα µέσα του 2001
ανερχόταν σε 130 ευρώ. Τοιουτοτρόπως περιορίζονται οι δυνατότητες ανάκτησης δαπανών
υπέρ των περιβαλλοντικών υπηρεσιών.

Ο κρατικός προϋπολογισµός, µολονότι ισοσκελισµένος το 2001 και το 2002 (σχέδιο)
αντιµετωπίζει σοβαρότατες πιέσεις ειδικά λόγω της εξυπηρέτησης του εξωτερικού δανεισµού
που ισοδυναµεί περίπου µε το ένα τρίτο των αναµενοµένων δηµοσιονοµικών εσόδων για το
2001. Τοιουτοτρόπως συµπιέζεται η χρηµατοδότηση υπέρ της πολιτικής, των φορέων και της
τήρησης της νοµοθεσίας για το περιβάλλον. Εδώ και πολλά χρόνια δεν διατίθενται κρατικές
εγγυήσεις για περιβαλλοντικά δάνεια.

Οι ρυθµοί δηµοσίων και ιδιωτικών επενδύσεων είναι ιδιαζόντως χαµηλοί. Απαιτείται
τεχνολογικός και διαχειριστικός εκσυγχρονισµός σε µεγάλη κλίµακα - ιδιαίτερα µάλιστα
στον τοµέα του περιβάλλοντος, που εκ των πραγµάτων µπορεί να προέλθει µόνο από το
εξωτερικό. Ωστόσο, οι άµεσες επενδύσεις στη Ρωσία από το εξωτερικό είναι πολύ χαµηλές
σε σύγκριση µε άλλες αναδυόµενες οικονοµίες. Οι άµεσες επενδύσεις στη Ρωσία από το
εξωτερικό µεταξύ του 1991 και του 1999 ανήλθαν σε 23 δισεκατοµµύρια ευρώ (συγκριτικά
µπορεί να αναφερθεί ότι στην Πολωνία ανήλθαν σε 36 δισεκατοµµύρια και στην Κίνα σε 340
δισεκατοµµύρια).

Η Ευρωπαϊκή Ένωση είναι ο κατεξοχήν εµπορικός εταίρος της Ρωσίας και καλύπτει περίπου
το ένα τρίτο των εισαγωγών και εξαγωγών. Ο αριθµός αυτός θα µπορούσε να φθάσει το 50%
µετά από τη διεύρυνση της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Η Ρωσία έχει ευρύ εµπορικό πλεόνασµα µε
την Ευρωπαϊκή Ένωση. Ο ενεργειακός εφοδιασµός από τη Ρωσία είναι ιδιαίτερα σηµαντικός
και για τις δύο πλευρές. Το 53% των εξαγωγών πετρελαίου της Ρωσίας και το 62% των
εξαγωγών της σε φυσικό αέριο καταλήγουν στην Ευρωπαϊκή Ένωση. Οι εξαγωγές αυτές
αντιπροσωπεύουν το 16% της κατανάλωσης πετρελαίου και το 19% της κατανάλωσης
φυσικού αερίου στην Ευρωπαϊκή Ένωση. Αυτή η διευρυνόµενη εµπορική σχέση προσφέρει
κίνητρα για την εναρµόνιση των περιβαλλοντικών προτύπων.

Συνοπτικά, το οικονοµικό υπόβαθρο για τη βελτίωση των περιβαλλοντικών επιδόσεων της
Ρωσίας εξακολουθεί να είναι ιδιαίτερα δύσκολο. Εντούτοις, λαµβάνοντας υπόψη ότι η
πρόσφατη βελτίωση των γενικών µακρο- και µικροοικονοµικών συνθηκών
(συµπεριλαµβανόµενης της σηµερινής µεταρρύθµισης των αγροτικών µονοπωλίων) στη
Ρωσία συνεχίζεται, αναµένεται να υπάρξουν ολοένα µεγαλύτερες ευκαιρίες για
περιβαλλοντική πρόοδο σε τοµείς όπως:

� οι επενδύσεις στους τοµείς επίδειξης εκ µέρους των διεθνών χρηµατοδοτικών φορέων
όσον αφορά το νερό και άλλες δηµοτικές υπηρεσίες, την ενεργειακή αποδοτικότητα καθώς
και τη µείωση των εκποµπών των αερίων που συµβάλλουν στο φαινόµενο του
θερµοκηπίου µε την εφαρµογή του Πρωτοκόλλου του Κυότο

� ο επανεξοπλισµός και η βελτίωση της περιβαλλοντικής διαχείρισης ιδίως σε τοµείς που
προσελκύουν τις εγχώριες επενδύσεις, τις επενδύσεις από το εξωτερικό και αναπτύσσουν
δραστηριότητα σε διεθνείς αγορές

� τα οικονοµικά µέσα και η βελτίωση στον τοµέα της ανάκτησης των δαπανών
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4. ΥΦΙΣΤΑΜΕΝΑ ΠΛΑΙΣΙΑ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΙΚΗΣ ΣΥΝΕΡΓΑΣΙΑΣ

Η κοινή στρατηγική της Ευρωπαϊκής Ένωσης όσον αφορά τη Ρωσία που εγκρίθηκε από
τους επικεφαλής κρατών και κυβερνήσεων της Ευρωπαϊκής Ένωσης στο Συµβούλιο της
Κολωνίας (τον Ιούνιο του 1999), αναφέρει υπό τον τίτλο "Κοινές προκλήσεις στην ευρωπαϊκή
ήπειρο" ότι "το περιβάλλον αποτελεί κοινή ιδιοκτησία των λαών της Ρωσίας και της
Ευρωπαϊκής Ένωσης και ότι προτεραιότητες στην περιοχή αποτελούν η αειφόρος χρήση των
φυσικών πόρων, η διαχείριση των πυρηνικών αποβλήτων και η καταπολέµηση της
ατµοσφαιρικής ρύπανσης και της ρύπανσης των υδάτων".

Το περιβάλλον έχει εντοπιστεί ως ο τοµέας στον οποία επιβάλλεται να αποδοθεί
προτεραιότητα κατά την ανάληψη δράσης δυνάµει της συµφωνίας εταιρικής σχέσης και
συνεργασίας. Ο αντίστοιχος·διάλογος αναπτύσσεται µέσω της υποεπιτροπής για το
περιβάλλον, την ενέργεια και την πυρηνική ασφάλεια της ΣΕΣΣ. Εγκρίθηκε ένα Κοινό
Πρόγραµµα Εργασίας για την Ρωσική Οµοσπονδία µε τις εξής προτεραιότητες:

� Εναρµόνιση των περιβαλλοντικών προτύπων και της αντίστοιχης νοµοθεσίας·

� ∆ιαµεθοριακές και περιφερειακές πρωτοβουλίες (συµπεριλαµβανοµένου του Ευξείνου
Πόντου και της Βαλτικής Θάλασσας)·

� Προαγωγή των περιβαλλοντικών επενδύσεων στη Ρωσία·

� Εναρµόνιση των διαδικασιών για την αποτίµηση των επιπτώσεων στο περιβάλλον·

� Συνεργασία όσον αφορά στην παρακολούθηση του περιβάλλοντος και στην υποβολή
αντιστοίχων εκθέσεων·

� Κλιµατική αλλαγή - µείωση των εκποµπών των αερίων που συµβάλλουν στο φαινόµενο
του θερµοκηπίου·

� Ασφάλεια των πυρηνικών εγκαταστάσεων και διαχείριση των ραδιενεργών αποβλήτων·

� Εγκάρσια θέµατα όπως η ευαισθητοποίηση του κοινού, η ολοκλήρωση του περιβάλλοντος
σε άλλους τοµείς, η δηµιουργία θεσµικού δυναµικού.

Το Μάιο του 2001 κατά τη διάρκεια της ∆ιάσκεψης Κορυφής της Ευρωπαϊκής Ένωσης και
της Ρωσίας αποφασίστηκε να συγκροτηθεί υψηλού επιπέδου οµάδα στο πλαίσιο της ΣΕΣΣ η
οποία να επεξεργαστεί την έννοια του κοινού ευρωπαϊκού οικονοµικού χώρου.
Εξακολουθεί ο διάλογος σχετικά µε τους τοµείς που ενδεχοµένως θα καλύψει η πρωτοβουλία
αυτή. Η πρώτη συνεδρίαση της οµάδας υψηλού επιπέδου υπό κοινή προεδρία του Επιτρόπου
Patten και του Αντιπροέδρου Khristenko προγραµµατίστηκε για τα τέλη του 2001.

Το περιβάλλον και η ενεργειακή αποδοτικότητα ήταν ένα από τα τέσσερα θέµατα που
ανάλυσαν οι εµπειρογνώµονες κατά το προπαρασκευαστικό στάδιο του διαλόγου
Ευρωπαϊκής Ένωσης-Ρωσίας για την ενέργεια. Ο διάλογος άρχισε στη ∆ιάσκεψη
Κορυφής Ευρωπαϊκής Ένωσης-Ρωσίας που πραγµατοποιήθηκε στο Παρίσι τον Οκτώβριο του
2000, µε στόχο να καταβληθεί κάθε δυνατή προσπάθεια για τη δηµιουργία µιας εταιρικής
σχέσης στον τοµέα της ενέργειας µεταξύ της Ευρωπαϊκής Ένωσης και της Ρωσίας στο
πλαίσιο της ΣΕΣΣ. Προκειµένου να καταστεί δυνατή η ταχεία επισηµοποίηση της
πρωτοβουλίας αυτής, ο Πρόεδρος της Ρωσίας κ. Putin όρισε τον Αντιπρόεδρο κ. Khristenko
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ως συνοµιλητή ενώ ο Πρόεδρος της Ευρωπαϊκής Επιτροπής όρισε τον κ. Lamoureux, Γενικό
∆ιευθυντή της Γενικής ∆ιεύθυνσης Ενέργειας και Μεταφορών.

Ο διάλογος αυτός εξασφαλίζει κοινό πλαίσιο εντός του οποίου είναι δυνατόν να
συνεξετασθούν τα θέµατα του αµοιβαίου ενδιαφέροντος στον τοµέα της ενέργειας. Μεταξύ
αυτών περιλαµβάνεται η συνεργασία για την εξοικονόµηση της ενέργειας, ο εξορθολογισµός
της παραγωγής και οι υποδοµές µεταφορών, οι δυνατότητες ευρωπαϊκών επενδύσεων, καθώς
και η σχέση µεταξύ παραγωγών και καταναλωτριών χωρών. Συνολικό στόχο αποτελεί η
βελτίωση των ενεργειακών σχέσεων εξασφαλίζοντας παράλληλα την εφαρµογή πολιτικών
ανοίγµατος και ολοκλήρωσης των ενεργειακών αγορών. Στην προσπάθεια αυτή, η Επιτροπή
παίζει τον ρόλο καταλύτη, µε στόχο τη βελτίωση των επενδυτικών ευκαιριών στον
ενεργειακό τοµέα της Ρωσίας προκειµένου να αναβαθµιστεί η υποδοµή, να προαχθεί η
ενεργειακή αποδοτικότητα και οι τεχνολογίες που θεωρούνται φιλικές για το περιβάλλον
καθώς και να επιτευχθεί η διαφύλαξη της ενέργειας στη Ρωσία.

Η ανακοίνωση προς την Επιτροπή όσον αφορά το διάλογο για την ενέργεια µεταξύ
Ευρωπαϊκής Ένωσης και Ρωσίας (SEC(2001) 712/5) υποβλήθηκε στις 15 Μαΐου 2001 µε
θέµα τις µέχρι τότε επιτευχθείσες προόδους.

Από τις τέσσερις εκθέσεις που υπέβαλαν οι εµπειρογνώµονες τον Ιούλιο του 2001,
εκπονήθηκε κοινή έκθεση σύνθεσης αυτών από τους δύο συνοµιλητές και υποβλήθηκε στη
∆ιάσκεψη Κορυφής και Ευρωπαϊκής Ένωσης και της Ρωσίας στις Βρυξέλλες, τον Οκτώβριο
του 2001. Η έκθεση αυτή τονίζει ορισµένους τοµείς στους οποίους κρίνεται δυνατή η
επίτευξη προόδων βραχυπρόθεσµα ενώ παράλληλα αναφέρεται και σε σειρά σηµαντικών
θεµάτων για τα οποία θα απαιτηθούν περαιτέρω διερευνητικές επαφές καθώς και τεχνική
ανάλυση πριν καταστεί δυνατή η επίτευξη περαιτέρω προόδου.

Η αρωγή της Ευρωπαϊκής Ένωσης προς τη Ρωσία παρέχεται πρωτίστως µέσω του
προγράµµατος Tacis. Το περιβάλλον δεν συγκαταλέγεται µεταξύ των τριών τοµέων
προτεραιότητας που αναφέρονται στο εθνικό πρόγραµµα Tacis για τη Ρωσία. Εντούτοις,
υποστηρίζεται σειρά έργων µε εγκάρσια περιβαλλοντικά οφέλη (για παράδειγµα η
συγχρηµατοδότηση επενδύσεων υπέρ δηµοτικών υπηρεσιών και ιδίως υπέρ της διαχείρισης
των αστικών λυµάτων στην Αγ. Πετρούπολη τελεί υπό εξέταση προκειµένου να
συµπεριληφθεί στο ενδεικτικό εθνικό πρόγραµµα για την περίοδο 2002-03 στη Ρωσία). Τα
περιβαλλοντικά έργα στα οποία συµµετέχει η Ρωσία υποστηρίζονται από άλλα πρόγραµµατα
του Tacis ιδίως µάλιστα τα περιφερειακά και διαµεθοριακά προγράµµατα (βλ. στο
παράρτηµα τον κατάλογο των προγραµµάτων Tacis και τις άλλες µορφές περιβαλλοντικής
αρωγής εκ µέρους της Ευρωπαϊκής Ένωσης προς τη Ρωσία).

Η Επιτροπή εργάζεται επίσης µε την ΕΤΕ, τους διεθνείς χρηµατοοικονοµικούς οργανισµούς
και διάφορους άλλους χορηγούς προκειµένου να εξασφαλιστεί η προώθηση των
περιβαλλοντικών επενδύσεων στη Ρωσία. Σύµφωνα µε τα συµπεράσµατα του Ευρωπαϊκού
Συµβουλίου της Στοκχόλµης του Μαρτίου του 2001, η Κοινότητα θα παράσχει εγγυήσεις
στην Ευρωπαϊκή Τράπεζα Επενδύσεων (ΕΤΕ) προκειµένου αυτή να παράσχει δάνεια για
επιλεχθέντα περιβαλλοντικά έργα στο τµήµα του δακτυλίου της Βαλτικής Θάλασσας, ιδίως
µάλιστα στην περιοχή Αγ. Πετρούπολης και του Kaliningrad. Τα δάνεια θα αξιολογηθούν
από την ΕΤΕ κατά περίπτωση, επιβάλλεται να είναι ιδιαιτέρου ενδιαφέροντος για την
Ευρωπαϊκή Ένωση, και θα χορηγηθούν υπό την προϋπόθεση ότι δεν υπερβαίνουν το
ενδεικτικό όριο των 100 εκατ. ευρώ, ενώ η Ρωσία καλείται να ανταποκριθεί στις διεθνείς
χρηµατοοικονοµικές υποχρεώσεις της, συµπεριλαµβανοµένων εκείνων της Λέσχης των
Παρισίων. Η ΕΤΕ θα συνεργαστεί και θα συγχρηµατοδοτήσει από κοινού µε άλλους διεθνείς
χρηµατοοικονοµικούς οργανισµούς µέσω της Βόρειας Περιβαλλοντικής Συνεργασίας
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(NDEP) η οποία παρέχει ένα πλαίσιο καθορισµού προτεραιοτήτων, µε συµµετοχή της
Επιτροπής, διµερών και πολυµερών χορηγών, των διεθνών χρηµατοοικονοµικών οργανισµών
και της Ρωσίας.

Η Ρωσία είναι επίσης καθοριστικής σηµασίας εταίρος για την ΕΕ στις πολυµερείς
περιβαλλοντικές συµφωνίες και τα διεθνή φόρα και τις πρωτοβουλίες όσον αφορά την
ανταπόκριση στις περιβαλλοντικές προκλήσεις που αντιµετωπίζουν από κοινού. Μεταξύ
αυτών συγκαταλέγονται:

� Η Σύµβαση πλαίσιο των Ηνωµένων Εθνών για τις κλιµατικές αλλαγές και το Πρωτόκολλο
του Κυότο

� Η Σύµβαση για τη βιοποικιλότητα

� Η διαδικασία "περιβάλλον για την Ευρώπη" και οι περιφερειακές ευρωπαϊκές συµβάσεις
της επιτροπής των Ηνωµένων Εθνών για την Ευρώπη (UNECE)

� Η Βόρεια ∆ιάσταση, συµπεριλαµβανοµένης της NDEP

� Το πολυµερές πρόγραµµα για την πυρηνική ενέργεια και το περιβάλλον για τη Ρωσία
(MNEPR)

� Οι περιφερειακές θάλασσες - Βαλτική (Σύµβαση του Ελσίνκι) και Εύξεινος Πόντος
(Σύµβαση του Βουκουρεστίου) και ο Ατλαντικός (σύµβαση OSPAR) καθώς και οι
Περιφερειακοί Οργανισµοί Αλιείας στη Βαλτική Θάλασσα και τον Βόρειοανατολικό
Ατλαντικό.

5. ΕΝΙΣΧΥΣΗ ΤΟΥ ∆ΙΑΛΟΓΟΥ: ΚΥΡΙΟΙ ΣΤΟΧΟΙ

5.1. Στόχοι

Υπάρχουν σοβαρά περιθώρια βελτίωσης του περιβαλλοντικού διαλόγου µε τη Ρωσία.
Μολονότι πολλές αξιόλογες πρωτοβουλίες έχουν αναληφθεί για συγκεκριµένες πτυχές δεν
έχει εισέτι επιτευχθεί η οικοδόµηση ενός ουσιαστικού διαλόγου στρατηγικού χαρακτήρα. Οι
υφιστάµενες δοµές προσφέρουν επαρκείς ευκαιρίες ανάπτυξης αναλόγου διαλόγου, αλλά
είναι φανερό ότι χρειάζεται µεγαλύτερη πολιτική δέσµευση προκειµένου να αξιοποιηθούν
πλήρως οι υπάρχουσες δυνατότητες. Είναι καθοριστικής σηµασίας να συµµετάσχουν στον
διάλογο οι βασικοί παράγοντες και από τις δύο πλευρές δεδοµένου ότι οι αρµοδιότητες µε
συνέπειες για το περιβάλλον, χαρακτηρίζονται από ευρύτατη διασπορά τόσο εντός της
Ρωσικής Κυβέρνησης όσο και στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή.

Ο καθοριστικός στόχος είναι ως εκ τούτου να επιτευχθεί ένας πιο απρόσκοπτος διάλογος
γενικότερου χαρακτήρα µεταξύ Ευρωπαϊκής Ένωσης και Ρωσίας όσον αφορά τα θέµατα
περιβάλλοντος και αειφόρου ανάπτυξης. Ο διάλογος αυτός επιβάλλεται να εστιαστεί σε
κοινή ηµερήσια διάταξη για τους τοµείς τους οποίους η ανάλυση της περιβαλλοντικής
δράσης αναµένεται να είναι πλέον επωφελής για την ευρύτερη οικονοµική µεταρρύθµιση της
Ρωσίας και αντιστρόφως.
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5.2. Μέσα

Οι υφιστάµενες δοµές θα πρέπει να εξελιχθούν κατά τρόπο που να διευκολύνουν τη βελτίωση
του διαλόγου. Αυτές θα πρέπει:

� να εντάσσονται στη δοµή της ΣΕΣΣ

� να είναι διαρκείς - καλύπτοντας το χάσµα µεταξύ των ετησίων ή των ανά διετία
εκτελούµενων συνεδριάσεων της υποεπιτροπής της ΣΕΣΣ

� να είναι ευέλικτες και να έχουν µεγάλες δυνατότητες ανταπόκρισης - προκειµένου να
καταστεί εφικτός ο ουσιαστικός διάλογος όσον αφορά το πλήρες φάσµα των θεµάτων που
αποτελούν σήµερα αντικείµενο αµοιβαίου ενδιαφέροντος

� θα πρέπει να είναι συντονισµένες - µε συµµετοχή των αντιστοίχων υπουργείων και
υπηρεσιών από τη ρωσική πλευρά, και όλων των αντιστοίχων Γενικών ∆ιευθύνσεων της
Επιτροπής, προκειµένου να εξασφαλιστεί η ενσωµάτωση του περιβάλλοντος σε άλλους
τοµείς πολιτικής. Λόγω της ιδιαίτερης σηµασίας που αποδίδεται στη διεπαφή µε τα
οικονοµικά θέµατα καθίσταται καθοριστικής σηµασίας να συµµετάσχουν πλήρως τα
ρωσικά υπουργεία που είναι αρµόδια για την οικονοµική µεταρρύθµιση.

� να διαθέτουν τους απαραίτητους πόρους - ανθρώπινους και χρηµατοοικονοµικούς και από
τις δύο πλευρές προκειµένου να εξασφαλιστεί η αποτελεσµατική λειτουργία τους.

6. ΠΡΟΤΕΙΝΟΜΕΝΗ ΚΟΙΝΗ ΣΥΝΕΡΓΑΣΙΑ

Το συγκεκριµένο κοινό πρόγραµµα εργασίας στο πλαίσιο της ΣΕΣΣ εξακολουθεί να ισχύει
και θα πρέπει να συνεχιστεί η υλοποίησή του µέσω της βελτίωσης του διαλόγου. Ωστόσο, το
πρόγραµµα αυτό αναπτύχθηκε µεταξύ της Γενικής ∆ιεύθυνσης Περιβάλλοντος και της τέως
κρατικής επιτροπής για την προστασία του περιβάλλοντος του 1999, και έκτοτε έλαβαν χώρα
οργανωτικές και πολιτικές εξελίξεις τόσο στη Ρωσία όσο και στην Ευρωπαϊκή Ένωση. Ως εκ
τούτου θα πρέπει να εγκριθεί ευρύτερη ηµερήσια διάταξη στρατηγικού χαρακτήρα η οποία να
λαµβάνει δεόντως υπόψη τις αλλαγές αυτές.

Καθοριστικό σηµείο αφετηρίας είναι οι στόχοι της Ρωσίας όσον αφορά την περιβαλλοντική
πολιτική και τη διαχείριση πόρων που στο Μεσοπρόθεσµο πρόγραµµα οικονοµικής ανάπτυξης
για τη Ρωσική Οµοσπονδία (2002-2004) ορίζονται ως εξής:

� διαφύλαξη της σταθερότητας και διατήρηση βιώσιµης ισορροπίας στα περιφερειακά και
άλλα οικοσυστήµατα της χώρας ως µέρος της παγκόσµιας οικολογικής ισορροπίας

� δηµιουργία ευνοϊκών οικολογικών προϋποθέσεων για τη βελτίωση των οικολογικών
ενδιαιτηµάτων του ανθρώπου

� καθιέρωση µιας οικονοµίας φιλικής για το περιβάλλον ώστε να ελαχιστοποιούνται οι
αρνητικές επιπτώσεις στο περιβάλλον και να εξασφαλίζεται η αποτελεσµατική χρήση των
πόρων και της ενέργειας

� διατήρηση της συνολικής αειφορίας της βιόσφαιρας
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Οι προτεραιότητες για µεσοπρόθεσµη δράση περιλαµβάνουν:

� τεχνολογίες, διαδικασίας και προϊόντα εξοικονόµησης των πόρων και της ενέργειας

� οικονοµικά µέσα, περιβαλλοντικά πρότυπα, βελτιωµένο έλεγχο και επιθεωρήσεις του
περιβάλλοντος, αξιολογήσεις των περιβαλλοντικών επιπτώσεων

� κατασκευή και ανακαίνιση των µονάδων επεξεργασίας ύδατος, µείωση των
ατµοσφαιρικών εκποµπών

� εφαρµογή της αρχής "ο ρυπαίνων πληρώνει" - συµπεριλαµβανοµένου του λογιστικού
καταλογισµού των περιβαλλοντικών δαπανών µε επιβαρύνσεις για τη ρύπανση

� νέους χρηµατοοικονοµικούς µηχανισµούς για την ενθάρρυνση των επενδύσεων και τη
διαµόρφωση νέων πτυχών του προϋπολογισµού, µε στόχο τη βελτίωση της
περιβαλλοντικής πολιτικής ώστε να καταστεί θελκτική για τις επενδύσεις από το
εξωτερικό

� διαρθρωτικές αλλαγές στους πλέον "ρυπαρούς" τοµείς της βιοµηχανίας

� ενεργό ρόλο στις διεθνείς διαδικασίες.

Οι στόχοι αυτοί και οι αντίστοιχες προτεραιότητες θα αποτελούν τις κατευθυντήριες αρχές
επί των οποίων βασίζεται η στρατηγική της Ρωσίας για την αειφόρο ανάπτυξη η οποία επί
του παρόντος βρίσκεται στο στάδιο της εκπόνησης.

Η κοινή ηµερήσια διάταξη στρατηγικού χαρακτήρα θα πρέπει επίσης να απηχεί τις
προτεραιότητες και τους στόχους της Ευρωπαϊκής Ένωσης που αναφέρονται στη στρατηγική
της Ευρωπαϊκής Ένωσης µε τίτλο Η αειφόρος ανάπτυξη για έναν καλύτερο κόσµο και έχουν
ως εξής:

� περιορισµός της αλλαγής του κλίµατος και αύξηση της χρήσης των καθαρών µορφών
ενέργειας

� αντιµετώπιση των κινδύνων για την δηµόσια υγεία

� υπευθυνότερη διαχείριση φυσικών πόρων

� βελτίωση του συστήµατος των µεταφορών και της διαχείρισης της χρήσης γης

� καταπολέµηση της ένδειας και του κοινωνικού αποκλεισµού

� αντιµετώπιση των οικονοµικών και κοινωνικών συνεπειών της γήρανσης της κοινωνίας

Το 6ο πρόγραµµα δράσης για το περιβάλλον της Ευρωπαϊκής Ένωσης µε τίτλο "Περιβάλλον
2010: Το µέλλον και οι επιλογές µας" εντοπίζει τέσσερα θέµατα στα οποία πρέπει να αποδοθεί
προτεραιότητα. Αυτά είναι η αλλαγή του κλίµατος, η φύση και η βιοποικιλότητα, το
περιβάλλον και η υγεία και οι φυσικοί πόροι και το νερό, καθώς επίσης και πέντε πολιτικές
προσεγγίσεις που θεωρούνται καθοριστικής σηµασίας σηµαντικές στο πλαίσιο αυτό και
έχουν ως εξής:

� εξασφαλισµένη εφαρµογή της κείµενης περιβαλλοντικής νοµοθεσίας·
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� ενσωµάτωση όλων των περιβαλλοντικών προβληµατισµών στους αντίστοιχους πολιτικούς
τοµείς·

� στενή συνεργασία µε τις επιχειρήσεις και τους καταναλωτές για τον εντοπισµό λύσεων·

� εξασφάλιση πληρέστερης και ευχερέστερα προσβάσιµης πληροφόρησης σχετικά µε το
περιβάλλον στους πολίτες·

� ευαισθητοποίηση όσον αφορά το περιβάλλον κατά τη χρήση γης.

Βάσει των προτεραιοτήτων αµφοτέρων των πλευρών, προτείνεται ο βελτιωµένος διάλογος να
εστιαστεί στους εξής τοµείς:

Αποτελεσµατική χρήση της ενέργειας και καταπολέµηση της αλλαγής του κλίµατος: η
αποτελεσµατικότερη παραγωγή, διανοµή και χρήση των ενεργειακών πόρων είναι
καθοριστικής σηµασίας για τη µείωση των εκποµπών που συµβάλλουν στο φαινόµενο του
θερµοκηπίου ενώ παράλληλα συνεπάγεται µείζονα οικονοµικά οφέλη. Η Ρωσική Οµοσπονδία
τόνισε κατά την τελική συνεδρίαση της έβδοµης διάσκεψης των συµβαλλοµένων µερών της
UNFCCC (στο Μαρακές το Νοέµβριο του 2001) ότι τα εκεί επιτευχθέντα αποτελέσµατα
άνοιξαν το δρόµο για την επικύρωση του Πρωτοκόλλου του Κυότο εκ µέρου όλων των
χωρών συµπεριλαµβανόµενης και της Ρωσίας. Η Ευρωπαϊκή Ένωση και η Ρωσία έχουν
επίσης κοινά συµφέροντα όσον αφορά την εφαρµογή της σύµβασης πλαίσιο των Ηνωµένων
Εθνών για την αλλαγή του κλίµατος (UNFCCC) και του Πρωτοκόλλου του Κυότο. Η
περαιτέρω συνεργασία µε θέµα την αλλαγή του κλίµατος στο πλαίσιο της συµφωνίας
εταιρικής σχέσης και συνεργασίας θα πρέπει να µεγιστοποιηθεί τις συνέργιες µε το διάλογο
Ευρωπαϊκής Ένωσης/Ρωσίας για την ενέργεια που αποσκοπεί στην προσέλκυση επενδύσεων
στον ενεργειακό τοµέα της Ρωσίας και στη βελτίωση της ενεργειακής αποδοτικότητας. Από
την άποψη αυτή ο διάλογος της Ευρωπαϊκής Ένωσης/Ρωσίας σχετικά µε την ενέργεια θα
πρέπει επίσης να διευκολύνει την εκτέλεση έργων κοινής υλοποίησης στη Ρωσία. Ο
βελτιωµένος διάλογος επιβάλλεται να περιλαµβάνει την ανάληψη συγκεκριµένης κοινής
δράσης για την υλοποίηση των υποχρεώσεων που έχουν αναληφθεί στο πλαίσιο της
UNFCCC και του Κυότο, συµπεριλαµβανόµενων των δραστηριοτήτων υπέρ της δηµιουργίας
δυναµικού σχετικά µε την παρακολούθηση των αερίων που συµβάλλουν στο φαινόµενο του
θερµοκηπίου και την υποβολή εκθέσεων. Τοιουτοτρόπως, θα δειυκολυνθεί η έγκαιρη
επικύρωση του Πρωτοκόλλου του Κυότο εκ µέρους της Ρωσίας και της ΕΕ και θα δοθεί η
δυνατότητα στην Ευρωπαϊκή Ένωση και τη Ρωσία να συµµετάσχουν στους µηχανισµούς του
Κυότο, ιδίως µάλιστα σε ό,τι αφορά την εµπορία των εκποµπών και την από κοινού
υλοποίηση. Προς τούτο επιβάλλεται να ενισχυθούν σε συνεργασία µε τους διεθνείς
χρηµατοοικονοµικούς οργανισµούς τα οικονοµικά µέσα και οι µέθοδοι παροχής τεχνικής
αρωγής εκ µέρους της Ευρωπαϊκής Ένωσης.

Η βελτίωση της δηµόσιας υγείας: πολλά µπορούν να γίνουν για την ανάληψη
περιβαλλοντικής δράσης υπέρ της περιστολής των υγειονοµικών κινδύνων που επηρεάζουν
ιδιαίτερα τις ευπαθείς οµάδες όπως των παιδιών και των φτωχών. Πιεστική προτεραιότητα
αποτελούν οι συνθήκες που επικρατούν στο σύστηµα υδροδότησης που βρίσκεται σε άσχηµη
κατάσταση σε πολλά µέρη της Ρωσίας. Επιβάλλεται να αναληφθεί δράση προκειµένου να
βελτιωθεί η διαχείριση και η συντήρηση του συστήµατος, να αναµορφωθεί η χρηµατοδότησή
του και να µειωθούν οι κίνδυνοι για τη δηµόσια υγεία. Ο διάλογος πρέπει να βασιστεί στις
υφιστάµενες πρωτοβουλίες (π.χ. τη διάσκεψη των Υπουργών Οικονοµίας και Περιβάλλοντος
στο Almaty το 2000) καθώς και τα αντίστοιχα έργα (επεξεργασία αστικών λυµάτων στην Αγ.
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Πετρούπολη) θα πρέπει παράλληλα να επιδιωχθεί η ανάπτυξη νέας κοινής ηµερήσιας
διάταξης, ιδίως στον τοµέα της ποιότητας του ατµοσφαιρικού αέρα.

Η βελτίωση της αποδοτικότητας πόρων: εµπόριο, επενδύσεις, επανεξοπλισµός της
βιοµηχανίας και διαχείριση των αποβλήτων: πρόκειται για έναν ακόµη ζωτικό τοµέα όπου
συµπίπτουν τα οικονοµικά και τα περιβαλλοντικά συµφέροντα. Η συνεργασία επιβάλλεται να
εστιαστεί στην προαγωγή του λογιστικού καταλογισµού του περιβαλλοντικού κόστους µε τη
µείωση των επιδοτήσεων, βελτιώνοντας την ανάκτηση του κόστους και αυξάνοντας την
αξιοποίηση των οικονοµικών µέσων καθώς και προάγοντας την εφαρµογή της αρχής "ο
ρυπαίνων πληρώνει". Αυτό θα αποδώσει οφέλη µέσω της αποτελεσµατικότερης χρήσης των
υποδοµών, της ενέργειας και των πρώτων υλών, εξασφαλίζοντας εισοδήµατα από τις
βελτιωµένες υπηρεσίες και επενδύσεις και επιτρέποντας την αποτελεσµατικότερη και
αποδοτικότερη εφαρµογή των περιβαλλοντικών πολιτικών. Η συνεργασία επιβάλλεται επίσης
να εστιαστεί σε θέµατα που σχετίζονται µε την αντικατάσταση παρωχηµένων βιοµηχανικών
τεχνολογιών και διαδικασιών και την βελτίωση της περιβαλλοντικής διαχείρισης στις
επιχειρήσεις. Αυτό έχει ιδιαίτερη σηµασία για τον τοµέα της διαχείρισης των επικίνδυνων
αποβλήτων. Η Ρωσία βρίσκεται αντιµέτωπη µε µια τεράστια πρόκληση κατά τα επόµενα
χρόνια όσον αφορά τον εκσυγχρονισµό της υποδοµής και του εξοπλισµού σε όλους τους
οικονοµικούς τοµείς. Ανάλογη αναµόρφωση αναµένεται να επιτρέψει µείζονα
περιβαλλοντικά αλλά και οικονοµικά οφέλη όσο θα αντικαθίστανται οι παλαιές ρυπογόνες
τεχνολογίες. Οι οικονοµικές επιδόσεις αναµένεται επίσης να βελτιωθούν εφόσον οι
επιχειρήσεις υιοθετήσουν χαµηλού κόστους βελτιώσεις στον τοµέα της διαχείρισης του
περιβάλλοντος.

Στο πλαίσιο αυτό είναι καθοριστικής σηµασίας η διαχείριση του αναλωθέντος καυσίµου, από
πυρηνικούς σταθµούς παραγωγής ηλεκτρικής ενέργειας κα πυρηνικά υποβρύχια, καθώς και η
διαχείριση ραδιενεργών αποβλήτων. Είναι καλώς τεκµηριωµένοι οι κίνδυνοι που απειλούν τις
αρκτικές θάλασσες λόγω των αποβλήτων του παρελθόντος στη Βόρειοδυτική Ρωσία ενώ
υφίστανται εξίσου σοβαρά προβλήµατα και σε άλλες περιοχές όπως π.χ. γύρω από τη µονάδα
επανεπεξεργασίας στο Mayak και τις εγκαταστάσεις στο Krasnoyarsk και το Tomsk.

Ο διάλογος πρέπει επίσης να αποδώσει τη δέουσα σηµασία στον ρόλο των βελτιωµένων και
εναρµονισµένων περιβαλλοντικών προτύπων καθώς και την επιβολή τους σχετικά µε τη
δηµιουργία καταλληλότερων συνθηκών για το εµπόριο και τις επενδύσεις από το εξωτερικό.
Οι συζητήσεις αυτές θα πρέπει να συνδεθούν µε την ανάπτυξη της συνεργασίας στο πλαίσιο
του Κοινού Ευρωπαϊκού Οικονοµικού Χώρου.

Άλλα θέµατα: ο αναβαθµισµένος διάλογος επιβάλλεται επίσης να καλύψει πολλούς άλλους
τοµείς συνεργασίας όπως:

� Η παρακολούθηση του περιβάλλοντος: Η Ρωσία πρωτοπορεί στο πλαίσιο κοινής
πρωτοβουλίας µε τον Ευρωπαϊκό Οργανισµό Περιβάλλοντος για την ενίσχυση των
µηχανισµών παρακολούθησης και επιβολής εκθέσεων για το περιβάλλον σε πανευρωπαϊκό
επίπεδο. Επιπλέον συµφωνήθηκε πρόσφατα ότι η ευρωπαϊκή πρωτοβουλία EK/ΕΟ∆ για
την «παγκόσµια παρακολούθηση του περιβάλλοντος και την ασφάλεια» (GMES) θα
αποτελέσει αντικείµενο ενδελεχούς ανάλυσης προκειµένου να εντοπισθούν οι υφιστάµενες
ευκαιρίες για συνεργασία µεταξύ της Ρωσικής Οµοσπονδίας, της Ευρωπαϊκής Ένωσης και
της Ευρωπαϊκού Οργανισµού ∆ιαστήµατος.

� Η ευαισθητοποίηση του κοινού και η ενηµέρωση σχετικά µε το περιβάλλον
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� Η διεθνής συνεργασία και υλοποίηση των πολυµερών συµφωνιών για το περιβάλλον:
εν προκειµένω θα πρέπει να περιλαµβάνονται οι αντίστοιχοι ρόλοι των ρωσικών
οµοσπονδιακών και περιφερειακών αρχών καθώς και η έγκαιρη σύναψη του πολυµερούς
πυρηνικού προγράµµατος για το περιβάλλον στη Ρωσία (MNEPR).

� Η συνεργασία στο πλαίσιο της Βόρειας ∆ιάστασης και στην περιοχή του ∆ούναβη,
του Ευξείνου Πόντου και της Κασπίας Θάλασσας.

� Η αειφόρος χρήση φυσικών πόρων κοινού ενδιαφέροντος

7. ΠΡΟΤΕΙΝΟΜΕΝΕΣ ΡΥΘΜΙΣΕΙΣ ΓΙΑ ΤΗΝ ΥΛΟΠΟΙΗΣΗ ΤΟΥ ∆ΙΑΛΟΓΟΥ

Η υποεπιτροπή ΣΕΣΣ θα πρέπει να συνεχίσει να συνεδριάζει τουλάχιστον άπαξ ετησίως ως
εποπτεύουσα συνέλευση για την αναβάθµιση του διαλόγου. Η Προεδρία θα πρέπει να είναι
Υπουργικού ή Υφυπουργικού επιπέδου από την πλευρά της Ρωσίας και σε επίπεδο Γενικού
∆ιευθυντή ή Υποδιευθυντή από την πλευρά της Ευρωπαϊκής Ένωσης.

Κατόπιν εισήγησης της Ρωσίας προτείνεται η συγκρότηση άτυπης οµάδας εργασίας η οποία
θα συνεδριάζει σε τακτά χρονικά διαστήµατα (2 ή 3 φορές τον χρόνο) προκειµένου να
συνεχιστεί ο διάλογος µεταξύ των συνεδριάσεων της υποεπιτροπής. Οι συµφωνηθείσες
διαδικασίες σε επίπεδο υποεπιτροπής ΣΕΣΣ θα πρέπει να ισχύουν επίσης και για τις εργασίες
της εν λόγω οµάδας. Θα πρέπει να παρέχεται η δυνατότητα για συνεδριάσεις
εµπειρογνωµόνων σε προσωρινή ή πιο µακροπρόθεσµη βάση για την αντιµετώπιση
επιµέρους θεµάτων, όπως π.χ. η αλλαγή του κλίµατος ή η Βόρεια ∆ιάσταση. Η οµάδα
εργασίας θα πρέπει να τελεί υπό την κοινή προεδρία της Γ∆ Περιβάλλοντος και του
Υπουργείου Οικονοµικής Ανάπτυξης και Εµπορίου.

Είναι καθοριστικής σηµασίας να επιτευχθεί συντονισµός κατά την είσοδο στοιχείων από όλα
τα αντίστοιχα υπουργεία/οργανισµούς και Γ∆ κατά τις συνεδριάσεις. Θα πρέπει ιδιαιτέρως να
επιδιωχθεί η καλύτερη σύνδεση µε τις άλλες πολιτικές που εξετάζει η υποεπιτροπή (ενέργεια
και πυρηνική ασφάλεια). Από την ρωσική πλευρά, το Υπουργείο Οικονοµικής Ανάπτυξης και
Εµπορίου, το Υπουργείο Φυσικών Πόρων, το Roshydromet και το Υπουργείο Ενέργειας θα
πρέπει να συµµετέχουν ενεργά. Από την πλευρά της Ευρωπαϊκής Ένωσης, βασικοί
συµµετέχοντες θα πρέπει να είναι η Γ∆ Περιβάλλον, η Γ∆ Εξωτερικές Σχέσεις
(συµπεριλαµβανοµένης της Αντιπροσωπείας της Ευρωπαϊκής Ένωσης στη Μόσχα), η Γ∆
Ενέργεια και Μεταφορές, η Γ∆ Έρευνας, η Γ∆ Περιφερειακής Πολιτικής και ο οργανισµός
EuropeAid.

Θα πρέπει να παρασχεθούν οι απαραίτητοι πόροι καθώς και να εξασφαλιστεί η δέουσα
εκπροσώπηση σε υψηλό διαχειριστικό επίπεδο από τις αντίστοιχες πλευρές ώστε να
εξασφαλιστεί η αποτελεσµατική λειτουργία του σχήµατος.

Ένα από τα πρώτα καθήκοντα της άτυπης οµάδας εργασίας θα πρέπει να είναι η ενηµέρωση
του κοινού προγράµµατος εργασίας για τη Ρωσική Οµοσπονδία που εγκρίθηκε από την
υποεπιτροπή της ΣΕΣΣ για το περιβάλλον, την ενέργεια και την πυρηνική ασφάλεια.

Πέραν της ενίσχυσης του διµερούς διαλόγου Ευρωπαϊκής Ένωσης/Ρωσίας θα πρέπει να
αποδοθεί η δέουσα σηµασία σε νέες προσεγγίσεις που να αποσκοπούν στην ενίσχυση της
πολυµερούς περιβαλλοντικής συνεργασίας.
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Το Περιφερειακό Κέντρο της Ρωσίας για το Περιβάλλον που υποστηρίζεται από την
Ευρωπαϊκή Ένωση και τη Ρωσική Κυβέρνηση µε τη συµµετοχή και άλλων ενδιαφεροµένων
(ΜΚΟ, ακαδηµαϊκών, επιχειρήσεων) µπορεί να διαδραµατίσει σοβαρό και θετικό ρόλο στο
πλαίσιο αυτό.

8. ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑ ΚΑΙ ΕΠΟΜΕΝΑ ΣΤΑ∆ΙΑ

Ο αναβαθµισµένος διάλογος για θέµατα περιβάλλοντος και αειφόρου ανάπτυξης συνιστά
βασικό στοιχείο της µακρόπνοης εταιρικής σχέσης στρατηγικού χαρακτήρα βάσει κοινών
αξιών όπως επιβεβαιώθηκε εκ νέου κατά την 7η ∆ιάσκεψη Κορυφής Ρωσίας-Ευρωπαϊκής
Ένωσης τον Μάιο του 2001.

Προτείνεται οι ιδέες και οι εισηγήσεις στην ανακοίνωση αυτή να αναπτυχθούν περαιτέρω µε
τους ρώσους συνοµιλητές προκειµένου να διαµορφωθεί ένα κοινό πρόγραµµα δράσης και
αντίστοιχες κοινές διαδικασίες το ταχύτερο δυνατόν.
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ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ : Η ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΙΚΗ ΕΝΙΣΧΥΣΗ ΤΗΣ ΕΕ ΠΡΟΣ ΤΗ ΡΩΣΙΑ

Εθνικό Πρόγραµµα Tacis – Ρωσική Οµοσπονδία

2000

� Εναρµόνιση των περιβαλλοντικών προτύπων (2 εκατ. ευρώ)

1999

� Συστήµατα παρακολούθησης του περιβάλλοντος στη Ρωσία (2,5 εκατ. ευρώ)

� Υποστήριξη της διαχείρισης αποβλήτων στη Ρωσία (2,4 εκατ. ευρώ)

� Αναδιάρθρωση των εγκαταστάσεων παραγωγής χηµικών όπλων (3 εκατ. ευρώ)

1998

� Ενίσχυση υπέρ του Υπουργείου Αντιµετώπισης Εκτάκτων Γεγονότων όσον αφορά την
πρόληψη βιοµηχανικών ατυχηµάτων (3 εκατ. ευρώ)

� Συµβολές προς το Υπουργείο Φυσικών Πόρων σχετικά µε τη διαχείριση του νερού
(2,5 εκατ. ευρώ)

� Χηµικά όπλα ΙΙ (3,9 εκατ. ευρώ)

1997

� Επιµόρφωση όσον αφορά την περιβαλλοντική διαχείριση της λεκάνης του Βόλγα -
ενίσχυση του προγράµµατος της Παγκόσµιας Τράπεζας (2,9 εκατ. ευρώ)

� Βελτίωση του συστήµατος δασικής πυρασφάλειας (1,95 εκατ. ευρώ)

� Χηµικά όπλα Ι (3,9 εκατ. ευρώ)

1996

� Θεσµική στήριξη της κρατικής επιτροπής για την προστασία του περιβάλλοντος
(2 εκατ. ευρώ)

1995

� Λίµνη Βαϊκάλη - οικολογικές πληροφορίες και ευαισθητοποίηση του κοινού
(0,5 εκατ. ευρώ)
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Tacis - Ρωσία - Ενέργεια/περιβαλλοντικά έργα

� Περιβαλλοντικός κώδικας αγωγής για την πετρελαϊκή βιοµηχανία (ολοκληρώθηκε τον
Σεπτέµβριο του 2000)

� Κανονισµός για την ανάπτυξη των ενεργειακών πόρων για την προστασία του
περιβάλλοντος στην περιφέρεια Timan-Pechora (υπό εκτέλεση)

Ειδική δράση για την περιοχή της Βαλτικής 2000

� Kaliningrad - ∆ιαχείριση αποβλήτων (2 εκατ. ευρώ)

� Λίµνη Chudsoe - ∆ιαχείριση του περιβάλλοντος (2 εκατ. ευρώ)

Tacis - ∆ιαµεθοριακό πρόγραµµα

2000

� Αποκα τάσταση της µονάδας επεξεργασίας λυµάτων στην Sortavala (4,5 εκατ. ευρώ)

1998

� ∆ιαχείριση της ποιότητας του ύδατος στο Kaliningrad (2,4 εκατ. ευρώ)

� ∆ιαχείριση της ποιότητας του περιβάλλοντος, ποταµός Patsojoki (1,4 εκατ. ευρώ)

1997

� ∆ιαχείριση της προστατευόµενης περιοχής, Karelia (3,5 εκατ. ευρώ)

� Αποκατάσταση των αποθεµάτων σολοµού στον ποταµό Tuloma (1 εκατ. ευρώ)

1996

Υδροδότηση και διαχείριση αστικών λυµάτων, Karelia (1,5 εκατ. ευρώ)
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Περιφερειακό Tacis
(το οποίο καλύπτει τα προσφάτως ανεξαρτητοποιηθέντα κράτη)

2000

� Εύξεινος Πόντος - τεχνική αρωγή (3 εκατ. ευρώ)

� Πρωτοβουλία παρακολούθησης του περιβάλλοντος (1,5 εκατ. ευρώ)

� Ενηµέρωση, εκπαίδευση και ευαισθητοποίηση του κοινού όσον αφορά το περιβάλλον
(3 εκατ. ευρώ)

1999

� Εφαρµογή των περιβαλλοντικών πολιτικών και των NEAP – µε επίκεντρο το νερό (3 εκατ.
ευρώ)

� Κοινή διαχείριση ποταµών - δηµιουργία δυναµικού, διαµεθοριακές υδάτινες λεκάνες (4
εκατ. ευρώ)

1998

� Κοινό πρόγραµµα περιβάλλοντος - προπαρασκευή έργου µε την Παγκόσµια Τράπεζα
(5 εκατ. ευρώ)

� Νέα REC – Στάδιο 3 – περιλαµβάνει το REC Ρωσίας (3,1 εκατ. ευρώ)

Από το 1994 η συµβολή του TACIS σε έργα περιβαλλοντικής έρευνας και ανάπτυξης µέσω
του ∆ιεθνούς Κέντρου Έρευνας και Τεχνολογίας ανήλθε σε 19,5 εκατ. ευρώ.

Πρόγραµµα Tacis για τα µικρά έργα

2000

� Πρόγραµµα ενίσχυσης των δηµοτικών επενδύσεων: θεσµική προπαρασκευή και
προπαρασκευή του έργου για έργα που χρηµατοδοτούνται από διεθνείς
χρηµατοοικονοµικούς οργανισµούς και αφορούν το νερό και το αποχετευτικό σύστηµα, τη
συνοικιακή θέρµανση, τη διαχείριση αποβλήτων (4,5 εκατ. ευρώ)

� Πρόγραµµα συµβουλών πολιτικής: βραχυπρόθεσµες συµβουλές πολιτικού και νοµικού
χαρακτήρα προς υψηλού επιπέδου φορείς λήψης αποφάσεων, συµπεριλαµβανοµένης και
της υλοποίησης της περιβαλλοντικής πολιτικής στο πλαίσιο της ΣΕΣΣ (6,2 εκατ. ευρώ)
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Tacis Bistro

1999

� Ποταµός Tver - οικονοµικό µέσο (97.000 ευρώ)

� Astrakhan - έρευνα στον τοµέα της αναπαραγωγής του οξύρρυγχου (75.000 ευρώ)

� Chuvashia - ανακύκλωση επικίνδυνων χηµικών (98.000 ευρώ)

� Περιφέρεια Μόσχας - µείωση/πρόληψη της ρύπανσης από πετρέλαιο (99.000 ευρώ)

� Κρατική υπηρεσία εξέτασης του περιβάλλοντος - επιµόρφωση (97.000 ευρώ)

� Περιφέρεια της Μόσχας - βελτίωση του περιβάλλοντος σε πρώην στρατιωτικά πεδία
(96.000 ευρώ)

� Βόρειος Καύκασος - βελτίωση του περιβάλλοντος σε ιαµατικό θέρετρο (95.000 ευρώ)

Το πρόγραµµα TACIS για την πυρηνική ασφάλεια στη Ρωσία

Το TACIS παρέχει επίσης υποστήριξη για τη βελτίωση της ασφάλειας των µονάδων
παραγωγής πυρηνικής ενέργειας και των λοιπών αστικών πυρυνικών εγκαταστάσεων στη
Ρωσική οµοσπονδία, συµπεριλαµβανοµένων των εγκαταστάσεων για τον κύκλο του
καυσίµου και τη διαχείριση των αποβλήτων µέσω του προγράµµατος αυτού.

Η Γ∆ Περιβάλλοντος συνέβαλε σε σειρά µελετών µε θέµα τα ραδιενεργά απόβλητα στη
Βορειοδυτική Ρωσία και γύρω από το Mayak, το Krasnoyarsk και τοTomsk.

Πρόγραµµα Life για τις τρίτες χώρες (Αγ. Πετρούπολη, Kaliningrad)

1999

� Πρόγραµµα δράσης για τη βιοποικιλότητα (220.000 ευρώ)

� Helcom - όρια υγρών αποβλήτων (141.000 ευρώ)

� ∆ιατήρηση της άγριας πανίδας και των οικοτόπων, Λένινγκραντ (173.000 ευρώ)

� Οικολογιστικός έλεγχος στην Αγ. Πετρούπολη (220.000 ευρώ)

1998

Σύστηµα δειγµατοληψίας και παρατήρησης για τα δάση (210.000 ευρώ)

Η ρύπανση λόγω εκπλύσεων στη Βαλτική Θάλασσα, Αγ. Πετρούπολη (201.000 ευρώ)


