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KOM(2001) 691 lopull./2 — 2000/0203(CNS)

(Komission esittamd 10 pdivind tammikuuta 2002)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteisén perustamissopimuksen ja
erityisesti sen 279 artiklan,

ottaa huomioon Euroopan hiili- ja terdsyhteisén perustamisso-
pimuksen ja erityisesti sen 78 h artiklan,

ottaa huomioon Euroopan atomienergiayhteison perustamisso-
pimuksen ja erityisesti sen 183 artiklan,

ottaa huomioon komission ehdotuksen (1),

ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon,

ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen lausunnon (3),

ottaa huomioon talous- ja sosiaalikomitean lausunnon (3),

sekd katsoo seuraavaa:

1)

1

2

Olosuhteet, joissa Euroopan yhteis6jen talousarvioon so-
vellettava varainhoitoasetus (*) 21 péivind joulukuuta
1977 annettiin, ovat huomattavasti muuttuneet erityisesti
uusien jdsenmaiden liittymisen johdosta sekid lukuisten
merkittdvien talousarviopuitteiden ja institutionaalisten
muutosten vuoksi. Uusien tarpeellisten muutosten erityi-
sesti lainsddddnnon ja hallinnon yksinkertaistamisen vaa-
timusten huomioon ottamiseksi sekd yhteisojen lisddnty-
neen talouden tiukkuuden takia olisi laadittava uudelleen
21 péivind joulukuuta 1977 annettu varainhoitoasetus.

Tassd asetuksessa olisi rajoituttava madrittelemain ainoas-
taan ne pddperiaatteet ja perussddnnot, jotka sddntelevit
perussopimuksissa tarkoitettuja talousarvioasioita. Yksi-
tyiskohtaiset sddnnokset olisi koottava erilliseen asetuk-
seen, jossa vahvistetaan soveltamista koskevat yksityiskoh-
taiset sddnnokset, jaljempidnd “soveltamissddnnot”, siten,
ettd eri sddnnot voidaan asettaa paremmin keskindiseen

() EYVL C 96 E, 27.3.2001, s. 1.
() EYVL C 162, 5.6.2001, s. 1.
() EYVL C 260, 17.9.2001, s. 42.
®

4 EYVL L 356, 31.12.1977, s. 1 (Asetus sellaisena kuin se on viimeksi
muutettuna asetuksella (EY, EHTY, Euratom) N:o 762/2001, EYVL
L 111, 20.4.2001, s. 1).
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arvojirjestykseen ja parantaa varainhoitoasetuksen sel-

keytta.

Talousarvion laatimisessa ja toteuttamisessa olisi noudatet-
tava talousarvioperiaatteista neljad keskeistd budjettioike-
usperiaatetta (yhtendisyys, yleiskatteisuus, erittely ja vuo-
tuisuus) sekd tasapainon, laskentayksikon, moitteettoman
varainhoidon ja seurattavuuden periaatteita.

Tissd asetuksessa olisi vahvistettava uudelleen ndmé peri-
aatteet ja rajoitettava niihin tehtdvit poikkeukset ehdotto-
man vilttdimattomaan sekd sdddettivd poikkeuksille tiukat
puitteet.

Yhtendisyysperiaatteen mukaisesti tdssd asetuksessa olisi
todettava, ettd sitd sovelletaan myos yhteisen ulko- ja tur-
vallisuuspolitiikan sekd oikeus- ja sisdasioissa tehtdvin yh-
teistyon menoihin silloin, kun ne suoritetaan talousarvi-
osta. Budjettivallan kdyttdjin on vahvistettava yhteisojen
elimid koskeva henkilostotaulukko talousarviomenettelyn
puitteissa siten, ettd otetaan huomioon sen todellinen tai
mahdollinen vaikutus yhteisojen henkil6stoon ja yleiseen
talousarvioon niille elimille mahdollisesti maksettavina
avustuksina tai niiden henkilostolle maksettavina eldk-
keind.

Yleiskatteisuusperiaatteen osalta olisi poistettava mahdolli-
suus maksaa takaisin etumaksuja ja mahdollisuus mairara-
hojen uudelleenkiytt66n; nimd mahdollisuudet korvataan
osittain tulojen sitomisella niiden kayttotarkoitukseen.
Muutokset eivit saisi koskea rakennerahastoihin sovellet-
tavia erityissddntojd.

Erittelyperiaatteen osalta komission on voitava siirtdd
joustavasti henkilosto- ja hallintomédardrahoja eri toimin-
talohkoja koskevien osastojen sekd toimintamenoja koske-
vien lukujen vililld. Téssd asetuksessa olisi titd varten sdi-
dettdvd mahdollisuudesta esittdd tiettyyn kayttotarkoituk-
seen osoitetut taloudelliset ja hallintoresurssit yhtend ko-
konaisuutena. Lisdksi olisi yhtendistettdvd hallintomairara-
hojen siirtimismenettelyja muissa toimielimissd, jotta voi-
daan sddtdd, ettd madrdrahasiirroista talousarvion osasto-
jen vililla padttad budjettivallan kiyttdjd ja titd alemmalla
tasolla tehtdvistd maararahasiirroista kukin toimielin itse.
Budjettivallan kdyttdjin oikeus tehdd varauksia on rajat-
tava kahteen tilanteeseen: toimenpiteeltd puuttuu oikeus-
perusta tai on epdvarmuutta joko mairdrahojen riittivyy-
destd tai mahdollisuudesta kdyttdd maidrirahoja moitteet-
toman varainhoidon periaatteen mukaisesti.
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(8) Vuotuisuusperiaatteen osalta olisi koko talousarviossa tetusti ulkoisen avun saajina olevien kolmansien maiden
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N
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—
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otettava kdyttoon jaksotetut médrirahat. Euroopan maa-
talouden ohjaus- ja tukirahaston (EMOTR) mdararahoihin
nykyisin sovellettava tekninen jdrjestely kuitenkin siilyte-
tddn. Maksusitoumus- ja maksumdirdrahojen siirtimisesti
varainhoitovuodelta toiselle padttdd asianomainen toimi-
elin, koska jaksottamattomien mairarahojen kiytostd luo-
puminen selkeyttdd jrjestelmai. Voimassaolon jatkaminen
olisi rajoitettava niihin tapauksiin, joissa se on ehdotto-
man vilttimatontd, eli EMOTR:n maksuihin.

Seurattavuusperiaatteen osalta on varmistettava, ettd talo-
usarvion toteuttamisesta ja kirjanpidosta tiedotetaan pa-
remmin. On my6s vahvistettava mdardaika, johon men-
nessd talousarvio viimeistddn on julkaistava ja otettava
periaatteeksi, ettd komissio julkistaa talousarvion alusta-
vasti sen jilkeen kun Euroopan parlamentin puhemies
on sen vahvistanut ja ennen kuin se julkaistaan virallisesti
Euroopan yhteisgjen virallisessa lehdessd. Lisdksi negatiivisten
madrien poistamiseksi negatiivisia menoja kisitellddn tds-
tedes kdyttotarkoitukseensa sidottuina tuloina. Negatii-
visen varauksen mahdollisuus kuitenkin sailytetdan.

Lopuksi olisi médriteltdvd moitteettoman varainhoidon pe-
riaate viittaamalla taloudellisuuden, tehokkuuden ja vai-
kuttavuuden periaatteisiin ja varmistettava niiden noudat-
taminen seuraamalla ja arvioimalla tavoitteiden toteutu-
mista erilaisten mittarien avulla. Arviointia on suoritettava
ohjelmien koko toteuttamisen ajan.

Talousarvion laatimisen ja esitystavan osalta olisi yhteniis-
tettavd ja selkeytettivd talousarviomenettelyja poistamalla
tiydentdvien ja korjaavien talousarvioiden vilinen ero,
jolla ei kdytinnossd ole merkityst.

Olisi sdddettdva, ettd komissiota koskevassa talousarvion
pdiluokassa mairarahat ja resurssit voidaan esittad kayt-
totarkoituksen mukaan ryhmiteltyind (’toimintoperustei-
nen budjetointi”); ndin voidaan lisitd talousarvion hallin-
noinnin avoimuutta suhteessa moitteettoman varainhoi-
don tavoitteisiin ja erityisesti tehokkuuteen ja vaikuttavuu-
teen.

Komission olisi voitava hallinnoida henkilostoresursseja
joustavasti suhteessa budjettivallan kayttdjain myontimien
virkojen ja toimien midrddn erityisesti uuden, keinojen
sijasta tuloksiin keskittyvin hallintomallin mukaisesti.
Titd joustavuutta rajoittavat kuitenkin yhtddltd talousar-
viomdirdrahat ja toisaalta virkojen ja toimien hyviksytty
enimmadismaird; joustava hallinnointi ei myoskddn koske
palkkaluokkia A1 ja A2.

Talousarvion toteuttamisen osalta olisi selkeytettdvd talo-
usarvion eri toteuttamistapoja: joko keskitetysti komission
toimesta tai yhteistyossd jisenvaltioiden kanssa tai hajau-

(15)

(16)

17)

kanssa taikka yhdessd kansainvilisten julkisoikeudellisten
jarjestojen kanssa. Keskitetystd hallinnoinnista voivat huo-
lehtia joko komission yksikot suoraan tai tehtdvit voidaan
vilillisesti delegoida kansallisen tai yhteisén oikeuden mu-
kaisille muille julkisoikeudellisille jirjestoille. Eri toteutta-
misjdrjestelyissd on varmistettava, ettd Euroopan yhteiso-
jen varojen suojaamismenettelyjd noudatetaan riippumatta
siitd, mikd yksikké on vastuussa talousarvion tai sen osan
toteuttamisesta ja taattava, ettd lopullinen vastuu talous-
arvion toteuttamisesta on komissiolla EY:n perustamisso-
pimuksen 274 artiklan mukaisesti.

Talousarvion toteuttamisesta vastaavana komissio ei voi
delegoida sille kuuluvia julkisen vallan tehtévid, jos niihin
sisiltyy harkintavaltaa. Tdssd asetuksessa olisi mainittava
timd periaate ja tdsmennettdvd, mitd tehtdvid voidaan de-
legoida. Lisiksi olisi tismennettdvd, ettd talousarvion tote-
uttamiseen liittyvad tehtdvdd ei saa antaa yksityisoikeudel-
lisille yhteisoille (valtion vastuulla julkisen palvelun tehta-
vid suorittavia yhteis6jd lukuun ottamatta); ne voivat suo-
rittaa ainoastaan teknisid asiantuntijatehtdvid, hallintoteh-
tdvid tai muita valmistelu- ja avustustehtdvid.

Seurattavuuden ja moitteettoman varainhoidon periaattei-
den noudattaminen edellyttdd, ettd julkisoikeudelliset tai
valtion vastuulla julkisen palvelun tehtdvid hoitavat yhtei-
sot, joille komissio delegoi toimeenpanotehtivid, huoleh-
tivat julkisten hankintojen avoimuudesta ja tehokkaasta
sisdisestd valvonnasta, hoitavat komission lukuun suoritet-
tavien toimenpiteiden kirjanpidon erilldin muusta toimin-
nastaan ja jarjestavat ulkoisen tarkastuksen.

Téssd asetuksessa noudatetaan EY:n perustamissopimuk-
sen 279 artiklassa esitettyd velvoitetta maaritelld tulojen
ja menojen hyviksyjien, tilinpitdjan ja sisdisen tarkastajan
toimivaltuudet ja tehtdvit. Tulojen ja menojen hyviksyjit
ovat tdysin vastuussa kaikista heidin alaisuudessaan suo-
ritetuista tulo- ja menotapahtumista. He ovat niistd tilivel-
vollisia ja heihin voidaan (tarvittaessa) kohdistaa kurinpi-
tomenettely. Sen vuoksi tulojen ja menojen hyvaksyjien
vastuuta on lisittdvad poistamalla keskitetyt ennakkotarkas-
tukset ja erityisesti varainhoidon valvojan tulo- ja meno-
tapahtumille antama ennakkohyviksyntd sekd tilinpitdjan
toimittama suorituksen oikeellisuuden tarkastus. Tilinpiti-
jalle jad vastuu maksujen moitteettomasta suorittamisesta,
tulojen kantamisesta ja vahvistettujen saamisten perin-
ndstd. Hinelld on vastuu kassanhallinnasta, kirjanpidosta
sekd toimielinten tilinpditosten laadinnasta. Sisdinen tar-
kastaja hoitaa tehtdviddn sisdistd tarkastusta koskevien
kansainvilisten standardien mukaisesti. Hanen tehtdvi-
ndin on antaa toimielimelle riittivit takeet siitd, ettd tu-
lojen ja menojen hyviksyjien kehittdmat hallinnointi- ja
valvontajdrjestelmdt toimivat moitteettomasti. Sisdinen tar-
kastaja ei osallistu taloustapahtumien hoitamiseen. Hinen
tehtdvindin ei ole tarkastaa taloustapahtumia ennen tulo-
jen ja menojen hyviksyjien padtoksid, silld he ovat vast-
edes itse vastuussa kyseisistd ennakkotarkastuksista.
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(18) Tulojen ja menojen hyviksyjien, tilinpitdjien ja ennakoi- joilla suljetaan hankintamenettelyn ulkopuolelle ehdokas

(19)

(20)

(22)

den hoitajien vastuu ei poikkea muiden virkamiesten ja
muun henkiléston vastuusta, vaan heihin voidaan soveltaa
Euroopan yhteisojen virkamiehiin sovellettavien henkilos-
tosddntojen ja nididen yhteisdjen muuhun henkilstoon
sovellettavien palvelussuhteen ehtojen mukaisia kurinpito-
seuraamuksia ja heiddt voidaan saattaa korvausvelvolli-
siksi. Tilinpitdjien ja ennakoiden hoitajien tehtdvien eri-
tyisluonteen vuoksi heiddn virheitddn koskevat tietyt eri-
tyissadnnokset sdilyvit ennallaan; he eivit kuitenkaan enda
saa erityiskorvausta eivitkd vakuutusta. Jotta nimittava vi-
ranomainen saisi kdyttoonsd tarvitsemaansa asiantunte-
musta sddntojenvastaisuustapauksissa, kukin toimielin pe-
rustaa taloudellisten védrinkaytosten tutkintaelimen maa-
rittiméddn, onko tapahtunut sidntdjenvastaisuus, jonka
vuoksi virkamieheen tai toimihenkil66n on sovellettava
kurinpitoseuraamuksia tai hidnet on saatettava korvausvel-
volliseksi, ja raportoimaan tulojen ja menojen hyviksyjille
ja sisdiselle tarkastajalle havaitsemistaan jarjestelméddn liit-
tyvistd ongelmista. Petostapausten varalta varainhoitoase-
tuksessa on syytd viitata Euroopan yhteis6jen taloudellis-
ten etujen suojaamisesta tehtyyn yleissopimukseen ja sel-
laisen lahjonnan, jossa on osallisina Euroopan yhteisojen
virkamiehid tai jisenvaltioiden virkamichid, torjumisesta
tehtyyn yleissopimukseen.

Olisi maddriteltivd menoon liittyvit talousarviositoumuk-
sen ja oikeudellisen sitoumuksen Kisitteet ja niiden tote-
uttamisedellytykset. Komission pddtdsten mahdollisten ta-
lousarviovaikutusten ajalliseksi rajoittamiseksi ja lepddvien
sitoumusten médran pitdmiseksi vdhdisend on tarpeen ra-
joittaa aikaa, jonka kuluessa talousarvioon tehtyjen koko-
naissitoumusten perusteella voidaan tehdd yksittiisid oike-
udellisia sitoumuksia.

Téssd asetuksessa olisi médriteltivd ne maksujen lajit, joita
tulojen ja menojen hyviksyjit saavat hoitaa. Maksuja suo-
ritettaessa on otettava ensisijaisesti huomioon toimen vai-
kuttavuus ja siitd saatavat tulokset.

Tdssa asetuksessa olisi tdsmennettdvd, ettd menot on vah-
vistettava, hyvaksyttdvd ja maksettava tdytintoonpano-
sddnnoissd vahvistettuna médrdaikana ja ettd ndiden maa-
rdaikojen ylittyessd velkojilla on oikeus talousarviosta
maksettaviin viivastyskorkoihin.

Julkisia tavara- ja palveluhankintoja sek julkisia rakennus-
urakoita koskevien menettelyjen yhteensovittamisesta an-
nettuja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivejd on
sovellettava toimielinten omaan lukuunsa tekemiin julki-
siin hankintoihin ja niiden periaatteet olisi sisillytettdva
my6s sddntoihin, joita sovelletaan yhteisdjen talousarvi-
osta rahoitettaviin, kolmansien lukuun suoritettaviin han-
kintoihin.

Saantojenvastaisuuksien ehkiisemiseksi, petosten ja lah-
jonnan torjumiseksi sekd moitteettoman ja tehokkaan va-
rainhoidon edistimiseksi olisi annettava erityissadannokset,

(26)

(28)

(29)

(32)

tai tarjoaja, joka syyllistyy mainittuihin tekoihin taikka
on jaavi.

Avoimuuden lisddmiseksi olisi annettava ehdokkaille ja
tarjoajille asianmukaiset tiedot tarjouskilpailun ratkaisusta.

Keskitetty valvontaelin eli hankintoja ja sopimuksia kasit-
televd neuvoa-antava komitea olisi lakkautettava osana tu-
lojen ja menojen hyviksyjien vastuun lisddmista.

Yhteisojen avustusten myontidmisestd ja seurannasta olisi
annettava erityiset sddnnokset seurattavuuden, tasapuoli-
sen kohtelun, yhteisrahoituksen, taannehtimattomuuden,
kollektiivisen arvioinnin ja valvonnan periaatteiden toteut-
tamiseksi.

Paillekkdisyyden valttimiseksi samaa toimintaa varten saa-
daan myontdd ainoastaan yksi avustus eikd avustusta saa
myontdd saman varainhoitovuoden juoksevien menojen
rahoittamiseen.

Petosten ja lahjonnan torjumiseksi olisi annettava avustus-
ten myontimismenettelyn ulkopuolelle sulkemisesta sdin-
not, jotka vastaavat hankintamenettelyn ulkopuolelle sul-
kemista koskevia sddntoja.

Toimielimen ja avustuksen saajan oikeuksien ja velvolli-
suuksien tdsmentdmiseksi avustuksista on tehtdva kirjalli-
nen sopimus.

Kirjanpidon ja tilinpddtoksen osalta olisi tdsmentid, ettd
kirjanpito muodostuu liikekirjanpidosta ja talousarviokir-
janpidosta ja korostettava, ettd liikekirjanpito on suorite-
perusteista kirjanpitoa kun taas talousarviokirjanpidon tar-
koituksena on laatia talousarvion toteutumalaskelma ja
selvitykset talousarvion toteuttamisesta.

Olisi mddriteltivd ne periaatteet, joiden pohjalta liikekir-
janpito laaditaan ja tilinpddtos esitetddn kansainvilisesti
hyviksyttyjen kirjanpitoperiaatteiden ja yhtiomuodoltaan
tietynlaisten yhtididen tilinpaatoksistd annettujen neuvos-
ton direktiivien mukaisesti, silti osin kuin niiti voidaan
soveltaa julkisen palvelun tehtdviin.

On tarpeen mukauttaa sddnnoksid talousarvion toteutta-
misesta annettavista tiedoista siten, ettd ndihin tietoihin
voidaan sisillyttdid myos tiedot varainhoitovuodelta toi-
selle siirrettyjen, uudelleen kdyttdon otettujen ja uudelleen
kdytettyjen médrdrahojen kaytostd sekd yhteison toimin-
taan liittyvistd elimistd ja ettd kuukausittain esitettivien
tietojen ja budjettivallan kdyttijille kolme kertaa vuodessa
esitettdvien toteuttamisselvitysten toimittamista voidaan
kehittia.
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(33) Olisi yhtendistettdvd toimielimissd kaytettyjd kirjanpitome- jen uudelleen kdyttoon ottaminen niiden edellytysten mu-
netelmid ja tunnustettava komission tilinpitdjin aloite- kaisesti, jotka esitetddn rakennerahastoja koskevista ylei-
oikeus tdlld alalla. sistd sddnnoksistd 21 paivand kesdkuuta 1999 annettuun

neuvoston asetukseen (EY) N:o 1260/1999 liitetyssd ko-
mission julistuksessa.

(34) Olisi tdsmennettdvd, ettd tietojenkdsittelyjdrjestelmien
kiytto taloushallinnossa ei saa vaikuttaa tilintarkastustuo-

mioistuimen oikeuteen saada tutustua tositteisiin. . . . ) ) )
(44) Olisi yhteniistettdvd tutkimustalousarvion esitystapa toi-

mintoperusteista  budjetointia  koskevien  sddnnosten
kanssa; samalla olisi kuitenkin sailytettdvd nykyinen jous-

(35) On luovuttava ennakko- ja etumaksujen kisitteiden erot- tavuus yhteisen tutkimuskeskuksen varojen hallinnassa.

tamisesta niiden epitdsmallisyyden vuoksi. Maksut olisi
suoritettava vastedes ennakko-, vili- ja loppumaksuina,
paitsi silloin kun ne maksetaan kertasuorituksina.

(45) Ulkoisten toimien osalta olisi annettava valtuudet ulkoisen
avun hallinnoinnin hajauttamiseksi, edellyttden ettd ko-

(36) Ulkoisen tarkastuksen ja vastuuvapauden osalta pitee se, missio saa takeet siitd, ettd toimet toteutetaan moitteetto-
ettd komissiolle kuuluu tdysi vastuu talousarvion toteutta- man varainhoidon periaatteiden mukaisesti ja ettd edunsa-
misesta. Niin suuri osa hallinnoinnista toteutetaan kuiten- ajavaltio vastaa saamiensa varojen kiytostd komissiolle.

kin yhteistyossd jasenvaltioiden kanssa, ettd molempien on

osallistuttava tdysipainoisesti tilintarkastustuomioistuimen

tarkastusmenettelyihin ja budjettivallan kayttdjille kuu-

luvaan vastuuvapauden myontdmiseen. (46) Edunsaajavaltion tai timdn nimedmdin kansallisen, yhtei-
sojen tai kansainvilisen oikeuden mukaisen julkisoikeudel-
lisen yhteisén tai luonnollisen henkilén taikka yksityis-

(37) Tilinpéitoksen kattavuuden ja vastuuvapausmenettelyn su- oikeudellisen oikeushenkilon kanssa tehtyjen rahoitussopi-
juvuuden varmistamiseksi olisi muutettava vastuuvapau- musten tai muiden sopimusten olisi oltava timén asetuk-
den myontimisaikataulua. sen ensimmadisen osan V osaston ja toisen osan IV osaston

ulkoisia toimia koskevissa sddnnoksissi esitettyjen, julkisia
hankintoja koskevien yleisten periaatteiden mukaisia.

(38) Toimielinten vilisen yhteistyon parantamiseksi komission
olisi annettava Euroopan parlamentille tdimin pyynnostd
kaikki vastuuvapausmenettelyd varten tarvittavat tiedot
kyseiseltd varainhoitovuodelta yksilon perusoikeuksia, lii-
kesalaisuutta sekd oikeudellisia ja kurinpitomenettelyja
koskevia sdinnoksid ja unionin etuja noudattaen.

(47) Yhteison virastojen osalta olisi madriteltdvd omassa osas-
tossaan niiden hallinnointia koskevat yleiset sdadnnokset.
Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) erityisaseman
ja -tehtdvdn vuoksi viraston hallinnointia koskevat erityis-
sadnnokset olisi koottava edelli mainitussa osastossa

omaan erilliseen lukuun.
(39) Erdiden yhteisopolitiikkojen osalta olisi annettava erityis-

sdannoksid, joiden on perustuttava timin asetuksen peri-
aatteisiin.
(48) Hallintomédrarahoja koskevat erityissiannokset olisi myos
koottava omaan erilliseen osastoon.
(40) EMOTR:n osalta on silytettivd erityispiirteet, jotka liitty-
vdt muun muassa sithen, ettd maksusitoumus- ja maksu-
madrdrahoja on yhtd paljon, sekd médrdrahojen siirtdmi-

seen varainhoitovuodelta toiselle, lukuun ottamatta maa- (49) Maaseudun kehittdmiseen ja liitinnéistoimenpiteisiin liitty-

seudun kehittimiseen liittyvid mddrirahoja 1 péivéstd vien ohjelmien osalta olisi sdddettiva, ettdi EMOTR:n tuki-

tammikuuta 2007 alkaen. osaston mdadrdrahajirjestelyja koskevia erityissdannoksid
sovelletaan ainoastaan kuluvan ohjelmakauden loppuun
saakka.

(41) Kdytettavissd olevien madrirahojen kokonaismairin sailyt-
timiseksi EMOTR:n tukiosaston tulot olisi osoitettava ko-

k EMOTR:n tukiosast ddrdrahoihin.
onaan i1 tukiosaston maararahorhin (50) Toimielinten tilinpaitosten konsolidointiaikataulua koske-

vaa muutosta olisi lykattdvd varainhoitovuoteen 2005
saakka, jotta toimielimilld olisi riittdvasti aikaa luoda sii-

(42) EMOTR:n mddrdrahojen ja hallintoméddrirahojen osalta hen tarvittavat siséiset menettelyt.

olisi sdddettdvd mahdollisuudesta tehdd 15 pdivistd mar-
raskuuta alkaen seuraavan varainhoitovuoden talousar-
viota koskevia ennakkositoumuksia.

(51) Tamadn asetuksen soveltamissddntojen vahvistamismenette-

lylle olisi asetettava mdiirdaika, jotta kaikki varainhoito-

Rakennerahastojen osalta olisi siilytettdvd ennakkorahoi- asetukseen tehdyt muutokset voivat tulla voimaan koh-
tuksena maksettujen maksujen palautukset ja mairaraho- tuullisessa ajassa.

(43

=
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(52) Sellaisille yhteisojen perustamille elimille, joilla on oikeus-
henkilollisyys ja jotka voivat saada avustuksia talousarvi-
osta, olisi laadittava niiden hallinnointiin liittyvid erityis-
tarpeita vastaava varainhoidon puiteasetus. On myds yh-
denmukaistettava muun muassa vastuuvapautta ja kirjan-
pitoa koskevia sddntojd loukkaamatta kuitenkaan tallaisten
elinten tehtdvien edellyttimdd toiminnan riippumatto-
muutta. Komission sisaiselld tarkastajalla on kyseisten elin-
ten osalta samat toimivaltuudet kuin komission yksikoi-
den osalta. Kyseisid elimid koskevat erityissadnnokset olisi
sen vuoksi mukautettava varainhoitoasetukseen,

ON ANTANUT TAMAN ASETUKSEN:

ENSIMMAINEN OSA
YHTEISET SAANNOKSET
I OSASTO
TARKOITUS
1 artikla
(Alkuperdinen ehdotus: 1 artikla)

Tassd asetuksessa esitetddn sddnnot, jotka koskevat Euroopan
yhteisojen yleisen talousarvion, jiljempind “talousarvio”, laa-
timista ja toteuttamista.

Tatd asetusta sovellettaessa talous- ja sosiaalikomitea, alueiden
komitea ja oikeusasiamies rinnastetaan yhteisojen toimielimiin.

2 artikla
(Uusi)

Kaikkien muiden sddnnosten, jotka liittyvat talousarvion toteut-
tamiseen tuloina tai menoina, on perustuttava I osastossa esi-
tettyihin periaatteisiin.

II OSASTO
TALOUSARVIOPERIAATTEET
3 artikla
(Alkuperdinen ehdotus: 2 artikla)

Tissd asetuksessa mddritellyin edellytyksin noudatetaan talous-
arvion laatimisessa ja toteuttamisessa yhtenaisyyden, vuotuisuu-
den, tasapainon, laskentayksikon, yleiskatteisuuden, erittelyn,
moitteettoman varainhoidon sekd seurattavuuden periaatteita.

1 LUKU
YHTENAISYYSPERIAATE
4 artikla
(Alkuperdinen ehdotus: 3 artikla)

1. Talousarvio on sdddds, jossa arvioidaan ja vahvistetaan
joka vuosi yhteisojen tarpeellisiksi katsotut tulot ja menot.

2. Yhteisojen menoihin ja tuloihin kuuluvat:

a) Euroopan yhteisén menot ja tulot, mukaan lukien yhteisen
ulko- ja turvallisuuspolitiikan ja oikeus- ja sisdasioissa teh-
tdvin yhteistyon hallintomenot sekd niitd vastaavat toimin-
tamenot, kun ne suoritetaan talousarviosta;

b) Euroopan hiili- ja terdsyhteison hallintomenot ja niitd vasta-
avat tulot;

¢) Euroopan atomienergiayhteison menot ja tulot.

3. Talousarvioon otetaan yhteisdjen lainanotto- ja lainan-
antotoimintaan liittyvat takaukset ja suoritukset takuurahastoon
ulkosuhteisiin liittyville hankkelle.

5 artikla
(Alkuperdinen ehdotus: 4 artikla)

1. Tulon tai menon saa suorittaa ainoastaan ottamalla sen
johonkin budjettikohtaan, jollei 74 artiklasta muuta johdu.

2. Menoon ei saa sitoutua eikd sitd saa hyviksyd maksetta-
vaksi, jos se ylittdd vahvistetun médrirahan.

3. Talousarvioon saadaan ottaa mdairdrahoja vain tarpeelli-
seksi katsottuja menoja varten.

4. Euroopan yhteiséille kertyvit korkotuotot otetaan talous-
arvioon yleisind tuloina, jollei 74 artiklasta muuta johdu.

2 LUKU
VUOTUISUUSPERIAATE
6 artikla
(Alkuperdinen ehdotus: 5 artikla)
Talousarvioon otetaan midrdrahat yhden varainhoitovuoden

ajaksi, joka alkaa 1 paivind tammikuuta ja paittyy 31 pdivind
joulukuuta.
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7 artikla
(Alkuperdinen ehdotus: 6 artikla)

1.  Talousarvio koostuu jaksotetuista mdirarahoista, jotka
ovat maksusitoumusmaardrahoja tai maksumairarahoja.

2. Maksusitoumusmairarahat kattavat tietyn varainhoitovuo-
den aikana tehtyjen oikeudellisten sitoumusten kokonaiskustan-
nukset, jollei 77 artiklan 2 kohdasta tai 167 artiklan 2 koh-
dasta muuta johdu.

3. Maksumaddrdrahat kattavat tietyn varainhoitovuoden jajtai
sitd edeltdvien varainhoitovuosien aikana tehtyjen oikeudellis-
ten sitoumusten toteuttamiseen tarvittavat maksut.

4. Edelld 1 ja 2 kohta ei rajoita toisen osan I, IV ja VI
osaston erityissddnnosten soveltamista. Ne eivit estd sitomasta
kaikkia maardrahoja kerralla tai jakamasta talousarviositoumuk-
sia vuotuisiin eriin.

8 artikla
(Alkuperdinen ehdotus: 7 artikla)

1. Varainhoitovuoden tulot kirjataan kyseisen varainhoito-
vuoden tileille sen kuluessa toteutuneiden méirien mukaisina.
Seuraavan varainhoitovuoden tammikuun omat varat saadaan
kuitenkin suorittaa etukidteen yhteisGjen omista varoista anne-
tun neuvoston asetuksen soveltamisesta tehdyn paitoksen mu-
kaisesti.

2. Arvonlisiveroon perustuviin omiin varoihin, bruttokan-
santuloon (BKTL) perustuviin tdydentdviin omiin varoihin ja
myos rahoitusosuuksiin saadaan tehdd mukautuksia 1 kohdassa
mainitun asetuksen mukaisesti.

3. Tietylle varainhoitovuodelle myonnettyja madrdrahoja
saadaan kayttdd ainoastaan kattamaan menot, joihin on sitou-
duttu ja jotka on maksettu saman varainhoitovuoden aikana,
lukuun ottamatta toisen osan I osaston sddnnoksissd saddettyjd
poikkeuksia, sekd sellaisista sitoumuksista johtuvat maarit,
jotka siirtyvit edellisiltd varainhoitovuosilta.

4. Maksusitoumukset  otetaan  kirjanpitoon  kattamaan
31 péivédn joulukuuta mennessi tehdyt oikeudelliset sitoumuk-
set, jollei muuta johdu 77 artiklan 2 kohdassa tarkoitetuista
kokonaissitoumuksista tai 167 artiklan 2 kohdassa tarkoite-
tuista rahoitussopimuksista, jotka viedddn kirjanpitoon
31 paivddn joulukuuta mennessd tehtyjen talousarviositoumus-
ten perusteella.

5. Maksut kirjataan tietyn varainhoitovuoden tileille niiden
maksujen perusteella, jotka tilinpitdjd on suorittanut saman
vuoden joulukuun 31 piivddn mennessi.

6.  Poiketen siitd, mitd 4 ja 5 kohdassa sdddetddn, Euroopan
maatalouden ohjaus- ja tukirahaston (EMOTR) tukiosaston me-
not kirjataan varainhoitovuoden tileille toisen osan I osastossa
vahvistettujen sddntojen mukaisesti.

9 artikla
(Alkuperdinen ehdotus: 8 artikla)

1. Jos maksusitoumusmaiirirahoja ja maksumdairirahoja ei
ole kdytetty sen varainhoitovuoden aikana, jota varten ne on
otettu talousarvioon, ne peruutetaan.

Kéyttimdttomit mdidrdrahat voidaan kuitenkin viimeistddn
15 péiviand helmikuuta 2 ja 3 kohdan mukaisesti asianomaisen
toimielimen paitokselld siirtdd yksinomaan seuraavan varain-
hoitovuoden aikana kiytettaviksi.

2. Maksusitoumusmairirahoista voidaan siirtda

a) joko mdirit, jotka vastaavat maksusitoumusmairirahoja,
joiden osalta kaikki 60 artiklassa mairitellyt sitoumusten
edellyttimit alustavat muodollisuudet on tehty joulukuun
31 paivddn mennessd; nditd mddrid voidaan sitoa seuraavan
vuoden maaliskuun 31 pdivdin saakka.

=

tai madrit, jotka osoittautuvat tarpeellisiksi lainsdddantoval-
lan kdyttdjan annettua menojen perusteena olevan siadok-
sen varainhoitovuoden viimeiselld neljannekselld ilman, ettd
komissio on voinut ennen joulukuun 31 pdivia sitoa talous-
arviossa tdhin tarkoitukseen tarkoitettuja maidrarahoja.

3. Maksumadirirahoista voidaan siirtdd mdirit, jotka tarvi-
taan aiempien maksusitoumusten kattamiseen tai jotka liittyvit
siirrettyihin maksusitoumusmaarirahoihin, kun seuraavan va-
rainhoitovuoden asianomaiseen budjettikohtaan osoitetut maa-
rirahat eivat kata rahoitustarvetta. Asianomainen toimielin
kiyttad ensisijaisesti kuluvalle varainhoitovuodelle vahvistettuja
médrirahoja ja vasta ndiden loputtua siirrettyjd méddrdrahoja.

4. Asianomainen toimielin ilmoittaa viimeistddn 15 pdivini
maaliskuuta Euroopan parlamentille ja neuvostolle, jiljempana
"budjettivallan kdyttdja”, paatoksestddn siirtdd mdaardrahoja tds-
mentéden jokaisen budjettikohdan osalta, miten 2 ja 3 kohdassa
sdddettyjd perusteita on sovellettu.

5. Varauksiin otettuja tai henkilostomenoihin liittyvid méaa-
rirahoja el saa siirtda.
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10 artikla
(Alkuperdinen ehdotus: 9 artikla)

Kéyttdmattomat tulot ja 18 artiklassa tarkoitetuista tuloista saa-
dut, 31 piivind joulukuuta kdytettdvissd olevat madrdrahat siir-
retddn ilman eri toimenpiteitd. Ensin on kaytettdvd ne mairira-
hat, jotka vastaavat edelliseltd varainhoitovuodelta siirrettyjd
kiyttotarkoitukseensa sidotut tuloja.

11 artikla
(Alkuperdinen ehdotus: 10 artikla)

Médrarahojen vapautuminen, joka aiheutuu niilld rahoitettavan
toiminnan osittaisesta tai tdydellisestd toteuttamatta jattimisestd
ja joka tapahtuu sen varainhoitovuoden jilkeisten varainhoito-
vuosien aikana, jota varten mdaararahat on otettu talousarvioon,
johtaa méidrirahojen peruuntumiseen.

12 artikla
(Alkuperdinen ehdotus: 11 artikla)

Talousarvioon otetut mdairiarahat voidaan sitoa talousarvion
vahvistamisen jilkeen 1 paivistd tammikuuta alkaen, jollei toi-

sen osan I tai VI osastossa sdddetyistd poikkeuksista muuta
johdu.

13 artikla
(Alkuperdinen ehdotus: 12 artikla)

1. Jos talousarviota ei ole varainhoitovuoden alkaessa vah-
vistettu, sovelletaan EY:n perustamissopimuksen 273 artiklaa,
EHTY:n perustamissopimuksen 78 b artiklaa ja Euratomin pe-
rustamissopimuksen 178 artiklaa tehtdessi maksusitoumuksia
ja suoritettaessa maksuja menoista, joiden peruste on hyvik-
sytty viimeksi vahvistetussa talousarviossa.

2. Jos jossain luvussa kahden tai useamman viliaikaisen kah-
destoistaosan hyviksyminen perustamissopimuksissa madéritel-
lyissd tilanteissa ei riitd kattamaan menoja, jotka ovat tarpeel-
lisia yhteisojen toiminnan jatkuvuuden turvaamiseksi kyseiselld
alalla, hyviksytyn madrin ylitys voidaan poikkeuksellisesti hy-
viksyd perustamissopimuksissa médrittyd menettelyd noudat-
taen. Tissd tapauksessa ei saa ylittdd edellisen varainhoitovuo-
den talousarviossa kdyttoon annettujen médrarahojen kokonais-
mairdd.

3 LUKU
TASAPAINOPERIAATE
14 artikla

(Alkuperdinen ehdotus: 13 artikla)

1. Talousarvion tulojen ja maksumdirirahojen on oltava ta-
sapainossa.

2. Euroopan yhteisot eivdt saa ottaa lainaa budjettivajeen
kattamista varten. Ne saavat ottaa lainaa ainoastaan maa-aluei-

den ja rakennusten hankkimista varten, jos on olemassa takeet
moitteettoman varainhoidon periaatteiden toteutumisesta.

15 artikla
(Alkuperdinen ehdotus: 14 artikla)

1. Varainhoitovuoden ylijadma otetaan seuraavan varainhoi-
tovuoden talousarvioon tulona ja alijidmd maksumairirahana.

2. Arviot ndistd tuloista tai maksumdéirdrahoista otetaan ta-
lousarvioon talousarviomenettelyn kuluessa ja niitd voidaan tar-
vittaessa tarkistaa 34 artiklan mukaisella oikaisukirjelmalla.
Nimd arviot laaditaan yhteis6jen omista varoista annetun neu-
voston asetuksen soveltamisesta tehdyn paitoksen mukaisesti.

3. Varainhoitovuoden tilinpdatoksen jilkeen poikkeamat ar-
vioista otetaan 37 artiklan mukaisessa lisitalousarviossa seuraa-
van varainhoitovuoden talousarvioon.

4 LUKU
LASKENTAYKSIKON PERIAATE
16 artikla
(Alkuperdinen ehdotus: 15 artikla)

Talousarvio laaditaan, toteutetaan ja tilinpddtos esitetddn eu-
roina.

Jaljempind 61 artiklassa tarkoitettuja kassavaroja varten tilinpi-
tdjalld ja ennakkomaksujirjestelmien osalta ennakoiden hoita-
jalla on valtuudet suorittaa maksutapahtumia kansallisissa va-
luutoissa asetuksessa, jolla vahvistetaan tdmin asetuksen sovel-
tamissdannot  (jdljempdnd “soveltamissddnnot”), tdsmennetyin
edellytyksin.

5 LUKU
YLEISKATTEISUUSPERIAATE
17 artikla
(Alkuperdginen ehdotus: 16 artikla)

Tulojen kokonaismdiridn on katettava maksumdirirahat, jollei
18 artiklasta muuta johdu. Tulot ja menot otetaan talousarvi-

oon vihentdmdttd niitd toisistaan, jollei 20 artiklasta muuta
johdu.

18 artikla
(Alkuperdinen ehdotus: 17 artiklan 1 kohta)

1.  Seuraavat tulot osoitetaan tietyn menoerdn rahoittami-
seen:

a) jasenvaltioiden rahoitusosuudet, jotka liittyvit tiettyihin tut-
kimusohjelmiin yhteisdjen omien varojen jarjestelmisté teh-
dyn neuvoston pditoksen mukaisesti;
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b) lijallisia alijadgmid koskevan menettelyn tiytintoonpanon no-
peuttamisesta ja selkeyttdmisestd annetussa asetuksessa tar-
koitetuista sakoista ja talletuksista kertyvit korot;

¢) mddrattyyn kayttotarkoitukseen osoitetut tulot, kuten tulot
rahastoista, avustukset, lahjat ja testamenttilahjoitukset;

d) kolmansien maiden tai eri toimielinten osuudet yhteis6jen
toimintaan liittyvistd maksuista;

e) tulot, jotka ovat perdisin kolmansilta ndille tilauksesta toi-
mitetuista tarvikkeista, suoritetuista palveluista ja tehdyistd
urakoista;

f) tulot, jotka saadaan aiheettomasti maksettujen budjettimai-
rirahojen palauttamisesta;

g) tulot muille toimielimille tai elimille toimitetuista tarvik-
keista, suoritetuista palveluista ja tehdyistd urakoista, mu-
kaan lukien muiden toimielinten tai elinten lukuun makse-
tut ja ndiden korvaamat virkamatkakulut;

h) vakuutuskorvauksista saadut maarit;
i) vuokrasopimuksiin liittyvit tulot;

j) julkaisujen ja elokuvien sekd niiden sihkoisten tallenteiden
myynnistd saatavat tulot.

2. Asiaan sovellettavassa oikeusperustassa voidaan myos sid-
tad, ettd siitd seuraavat tulot sidotaan tiettyihin menoihin.

3. Talousarviossa on 1 ja 2 kohdassa tarkoitettuja kdyttotar-
koitukseensa sidottuja tuloja varten erityisid budjettikohtia,
joissa ilmoitetaan mahdollisuuksien mukaan my6s tulojen
madra.

19 artikla
(Alkuperdginen ehdotus: 17 artiklan 2 kohta)

1. Komissio voi ottaa vastaan erilaisia yhteisjen hyviksi
tarkoitettuja lahjoituksia, kuten rahastoja, avustuksia, lahjoja
ja testamenttilahjoituksia.

2. Sellaisten lahjoitusten vastaanottamiseen, joista voi aiheu-
tua kuluja, tarvitaan Euroopan parlamentin ja neuvoston lupa;
niiden on annettava lausuntonsa kahden kuukauden kuluessa
siitd, kun ne ovat vastaanottaneet komission pyynnon. Jos lah-
joitusta ei tdssd madrdajassa ole vastustettu, komissio paittda
lopullisesti sen vastaanottamisesta.

20 artikla

(Alkuperdinen ehdotus: 18 artikla)

1. Soveltamissddnnoissi voidaan sddtdd tapauksista, joissa
laskuista ja maksupyynnoistd voidaan vihentdd erilaisia tuloja;
tissd tapauksessa ne voidaan hyviksyd nettomiirdisind.

2. Talousarvioon kirjataan verottomana niiden yhteisoille
toimitettujen tuotteiden tai palvelujen hinta, joihin sisdltyvat
verot jdsenvaltiot palauttavat yhteisoille Euroopan yhteisojen
erioikeuksista ja vapauksista tehdyn péytikirjan mukaisesti tai
kolmannet maat palauttavat yhteisoille asiaan sovellettavien so-
pimusten perusteella.

3. Varainhoitovuoden aikana kirjatut valuuttakurssierot voi-
daan oikaista. Lopputulos sisillytetddn varainhoitovuoden yli-
tai alijgdmaédn.

6 LUKU
ERITTELYPERIAATE
21 artikla
(Alkuperdinen ehdotus: 19 artikla)

Méirdrahat eritellddn osastoittain ja luvuittain; luvut jaetaan
momentteihin ja alamomentteihin.

22 artikla
(Alkuperdinen ehdotus: 20 artikla)

1. Toimielimet voivat omissa padluokissaan esittdd budjetti-
vallan kiyttdjille mairdrahasiirtoja osastosta toiseen.

Komissio toimittaa budjettivallan kayttdjdlle muiden toimi-
elinten esitykset mairdrahojen siirtimisestd osastosta toiseen.
Komissio voi liittdd ndihin ehdotuksiin lausuntonsa.

2. Toimielimet voivat omissa pailuokissaan tehdd médrira-
hasiirtoja luvusta toiseen ja momentilta toiselle. Ne ilmoittavat
tekemistddn mdaararahasiirroista budjettivallan kayttdjille ja ko-
missiolle.

3. Komissiota koskevat erityissadnnokset annetaan 23 artik-
lassa, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 1 ja 2 kohdan sddnnos-
ten soveltamista.

23 artikla
(Alkuperdinen ehdotus: 21 artikla)

1. Komissio voi omassa padluokassaan tehdd médrdrahasiir-
toja:

a) saman luvun kunkin momentin sisilld ja henkilost6- ja hal-
lintomenoja lukuun ottamatta saman luvun momentilta toi-
selle;

b) henkil6sto- ja hallintomenojen osalta osastosta toiseen, kun
kyseessd ovat samaan tarkoitukseen kiytettdvit méddrarahat;
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¢) toimintamenojen osalta saman osaston luvusta toiseen. Kul-
takin momentilta voidaan siirtdd enintddn 10 prosenttia sii-
hen osoitetuista varainhoitovuoden maarirahoista.

Kolme viikkoa ennen kuin komissio tekee ensimmadisen alakoh-
dan b ja c alakohdassa mainittuja méédrarahasiirtoja, se ilmoit-
taa padtoksestddn budjettivallan kayttajalle.

2. Komissio voi omassa pdiluokassaan esittdd myods muita
kuin 1 kohdassa tarkoitettuja mddrdrahasiirtoja budjettivallan
kayttajalle.

24 artikla
(Alkuperdinen ehdotus: 22 artikla)

1. Budjettivallan kdyttdja pdattdd mairdrahasiirroista 2, 3 ja
4 kohdassa sdidetyin edellytyksin, jollei toisen osan I osastossa
sdddetyistd poikkeuksista muuta johdu.

2. Jos maddrdrahasiirtoesitykset koskevat perussopimuksista
tai niiden nojalla annetuista sdddoksistd johtuvia pakollisia me-
noja, neuvosto tekee ratkaisunsa Euroopan parlamenttia kuul-
tuaan miirdenemmistolld kuuden viikon kuluessa, kiireellisid
tapauksia lukuun ottamatta. Euroopan parlamentti antaa lau-
suntonsa niin ajoissa, ettd neuvosto voi ottaa sen huomioon ja
tehdd ratkaisunsa annetussa mdirdajassa. Jos neuvosto ei tee
pddtostd tdssd midrdajassa, siirtoesitys katsotaan hyviksytyksi.

3. Jos mairdrahasiirtoesitykset koskevat muita menoja kuin
perussopimuksista tai niiden nojalla annetuista sdadoksistd joh-
tuvia pakollisia menoja, Euroopan parlamentti tekee ratkaisunsa
neuvostoa kuultuaan kuuden viikon kuluessa, kiireellisid ta-
pauksia lukuun ottamatta. Neuvosto antaa lausuntonsa méaarde-
nemmistolld niin ajoissa, ettd Euroopan parlamentti voi ottaa
sen huomioon ja tehdd ratkaisunsa annetussa mdirdajassa. Jos
pdatostd ei tehdd tdssd mdairdajassa, siirtoesitys katsotaan hy-
viksytyksi.

4. Mdidrdrahasiirtoesitykset, jotka koskevat sekd perussopi-
muksista tai niiden nojalla annetuista saddoksistd johtuvia pa-
kollisia menoja ettd muita menoja, katsotaan hyvaksytyiksi, jos
Euroopan parlamentti ja neuvosto eiviat kumpikaan ole tehneet
kielteistd paitostd kuuden viikon kuluessa ehdotusten vastaan-
ottamisesta. Jos Euroopan parlamentti ja neuvosto vihentavit
esitettyd madrdd eri tavalla, alemman mdirdn katsotaan tulleen
hyviksytyksi. Jos jompikumpi toimielin kieltdytyy hyviksy-

mistd mairarahasiirtoa, siti ei saa tehda.

25 artikla
(Alkuperdinen ehdotus: 23 artikla)

1. Miédrdrahoja saadaan siirtdd ainoastaan budjettikohtiin,
joihin on talousarviossa vahvistettu médrdraha tai jotka on
varustettu merkinnalld "pro memoria” (p.m.).

2. Sidotut tulot saadaan siirtdd ainoastaan, jos ne pysyvit
sidottuina kayttotarkoitukseensa.

26 artikla
(Alkuperdinen ehdotus: 24 artikla)

1.  EMOTR:n tukiosaston ja rakennerahastojen mairirahojen
sekd tutkimusmadrirahojen siirtdmistd talousarvion osastosta
toiseen koskevat toisen osan I, II ja III osastossa vahvistetut
erityissadnnokset.

2. Budjettivallan kiyttdjd paittdd komission esityksestd mad-
rdrahasiirroista, joiden tarkoituksena on kiyttdd yhteisojen kol-
mansien maiden hyviksi my6ntdmia lainoja ja lainatakuita kos-
kevaa varausta sekd hitdapua koskevaa varausta.

Tassd tapauksessa sovelletaan 24 artiklassa sdddettyd menette-
lyd. Jos Euroopan parlamentti ja neuvosto eivdt kuitenkaan
pddse yksimielisyyteen komission mdédrarahasiirtoesityksestd
poikkeavasta médrdstd, ne pidattyvat esityksen kdsittelystd ja
sen katsotaan tulleen hyviksytyksi.

7 LUKU
MOITTEETTOMAN VARAINHOIDON PERIAATE
27 artikla
(Alkuperdinen ehdotus: 25 artikla)

1.  Talousarviomiirirahat on kiytettivd moitteettoman va-
rainhoidon periaatteen eli taloudellisuuden, tehokkuuden ja vai-
kuttavuuden periaatteiden mukaisesti.

2. Taloudellisuuden periaate edellyttda, ettd varat, joita toi-
mielin kdyttdd toimintojensa toteuttamiseksi, ovat kaytettdvissd
oikeaan aikaan ja ettd ne ovat médraltddn riittavit, laadultaan
asianmukaiset sekd kustannuksiltaan mahdollisimman edulliset.

Tehokkuuden periaatteen tarkoituksena on saavuttaa kiytetyilld
varoilla parhaat mahdolliset tulokset.

Vaikuttavuuden periaatteen tarkoituksena on saavuttaa toimin-
nalle asetetut tavoitteet ja siltd odotetut tulokset.

3. On mddriteltdvd tavoitteet, joiden toteutumista voidaan
seurata erilaisten mittareiden avulla, sekd seurattava tavoittei-
den toteutumista.
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4. Moitteettoman varainhoidon periaatteen toteutuminen
edellyttdd, ettd toimielimet arvioivat ohjelmia tai toimintoja
sdannollisesti.

28 artikla
(Alkuperdinen ehdotus: 26 artikla)

1. Jokaiseen lainsdddantovallan kayttdjille esitettdvddn ehdo-
tukseen, joka saattaa vaikuttaa talousarvioon sekd henkiloston
médrain, on liitettdva rahoitusselvitys.

2. Komissio antaa talousarviomenettelyn yhteydessd tarvitta-
vat tiedot midrirahatarpeen kehityksen vertailemiseksi rahoi-
tusselvityksessd annettuihin alustaviin arvioihin. Niihin tietoi-
hin sisdltyy tilannekatsaus ja selvitys siitd, miten lainsdadanto-
vallan kiyttdjan tyo ehdotusten kisittelemiseksi on edistynyt.
Miédrirahatarvetta voidaan tarkistaa oikeusperustan kisittelyn
edetessa.

8 LUKU
SEURATTAVUUSPERIAATE
29 artikla
(Alkuperdginen ehdotus: 27 artikla)

1. Talousarvion laatimisessa ja toteuttamisessa ja tilinpaatok-
sen laatimisessa noudatetaan seurattavuusperiaatetta.

2. Talousarvio ja lisitalousarviot julkaistaan lopullisessa
muodossaan Euroopan yhteisdjen virallisessa lehdessd Euroopan
parlamentin puhemiehen pyynnosti.

Julkaiseminen suoritetaan kahden kuukauden kuluessa paivistd,
jona talousarvion vahvistaminen on todettu.

Konsolidoitu tilinpaditos julkaistaan Euroopan yhteiséjen viralli-
sessa lehdessd. My®s toimielinten taloushallintoa koskevat kerto-
mukset ja selvitykset julkaistaan Euroopan yhteiséjen virallisessa
lehdessd.

30 artikla
(Alkuperdginen ehdotus: 28 artikla)

1.  Talousarvioon kuuluu liitteend selvitys lainoista, joita yh-
teisGt ovat antaneet tai ottaneet kolmansien hyvaksi.

2. Ulkoisiin toimiin liittyvat takuurahaston toimenpiteet esi-
tetddn tilinpaatoksessa.

III OSASTO
TALOUSARVION LAATIMINEN JA RAKENNE
1 LUKU
TALOUSARVION LAATIMINEN
31 artikla
(Alkuperdinen ehdotus: 29 artikla)

Euroopan parlamentti, neuvosto, Euroopan yhteisdjen tuomi-
oistuin, tilintarkastustuomioistuin, talous- ja sosiaalikomitea,
alueiden komitea ja oikeusasiamies laativat ennakkoarvion me-
noistaan ja tuloistaan tulevaa varainhoitovuotta varten ja toi-
mittavat sen komissiolle joka vuosi ennen 1 pdividd heindkuuta.

Kyseiset toimielimet toimittavat ennakkoarvionsa tiedoksi myos
budjettivallan kayttgjille joka vuosi ennen 1 piivdd heindkuuta.
Komissio laatii oman ennakkoarvionsa ja toimittaa sen budjet-
tivallan kayttdjille ennen mainittua paivia.

Omaa ennakkoarviotaan laatiessaan komissio kayttdd 32 artik-
lassa mainittuja tietoja.

32 artikla
(Uusi)

Jokainen 190 artiklassa tarkoitettu elin toimittaa oman perus-
sdaddoksensd mukaisesti komissiolle vuosittain ennen 1 paivad
huhtikuuta ennakkoarvion menoistaan ja tuloistaan ja sen mu-
kana henkilostotaulukon sekd tydohjelmansa.

Komissio toimittaa nima asiakirjat budjettivallan kayttajille tie-
doksi muissa paitsi 46 artiklan 1 kohdan 3 alakohdan d ala-
kohdassa sdidetyssi tapauksessa.

33 artikla
(Alkuperdinen ehdotus: 30 artikla)

1. Komissio toimittaa alustavan talousarvioesityksen neuvos-
ton kasiteltaviksi joka vuosi viimeistddn 1 paivind syyskuuta.
Alustava talousarvioesitys toimitetaan samanaikaisesti Euroo-
pan parlamentille.

Alustava talousarvioesitys kasittdd yhteenvedon yhteisdjen me-
noista ja tuloista sekd 31 artiklassa tarkoitetut ennakkoarviot.

2. Komissio liittdd alustavaan talousarvioesitykseen:

a) selvityksen kuluneen varainhoitovuoden taloushallinnosta;
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b) lausunnon muiden toimielinten ennakkoarvioista; lausun-
nossa voi olla asianmukaisesti perusteltuja poikkeavia arvi-
oita;

¢) tarpeellisiksi katsottuja valmisteluasiakirjoja, jotka koskevat
toimielinten henkilostotaulukkoja ja avustuksia, joita komis-
sio myontdd 190 artiklassa tarkoitetuille elimille ja Eu-
rooppa-kouluille;

d) tietoja toimintokohtaisista tavoitteista ja kaytettdvissd ole-
vista arvioinneista.

34 artikla
(Alkuperdinen ehdotus: 31 artikla)

1. Komissio voi omasta aloitteestaan tai muiden toimielinten
pdaluokan osalta ndiden pyynnosti saattaa neuvoston kisiteltd-
viksi oikaisukirjelmin, jolla muutetaan alustavaa talousarvio-
esitystd sellaisten tietojen perusteella, jotka eivit olleet tiedossa
sitd laadittaessa.

2. Lukuun ottamatta poikkeustilanteita tai jos toimielimet
toisin sopivat, komission on toimitettava oikaisukirjelmd neu-
voston kisiteltaviksi vahintddn kolmekymmentd pdivdd ennen
talousarvioesityksen ensimmdistd kdsittelyd Euroopan parla-
mentissa. Neuvoston on toimitettava talousarvioesitystd kos-
keva oikaisukirjelmd Euroopan parlamentin kasiteltdviksi vi-
hintddn viisitoista pdivdd ennen mainittua ensimmdistd kdsitte-

lya.

35 artikla
(Alkuperdinen ehdotus: 32 artikla)

1. Neuvosto hyviksyy talousarvioesityksen EY:n perustamis-
sopimuksen 272 artiklassa, EHTY:n perustamissopimuksen 78
artiklassa ja Euratomin perustamissopimuksen 177 artiklassa
médrityn menettelyn mukaisesti.

2. Neuvosto toimittaa talousarvioesityksen Euroopan parla-
mentin kisiteltdvaksi vuosittain viimeistddn lokakuun 5 pdivina.
Neuvosto liittdd sithen perustelut ja tismentdd syyt, jos se poik-
keaa alustavasta talousarvioesityksesta.

36 artikla
(Alkuperdinen ehdotus: 33 artikla)

1. Euroopan parlamentin puhemies toteaa talousarvion vah-
vistetuksi EY:n perustamissopimuksen 272 artiklassa, EHTY:n
perustamissopimuksen 78 artiklassa ja Euratomin perustamis-
sopimuksen 177 artiklassa maardtyn menettelyn mukaisesti.

2. Kun talousarvio on todettu vahvistetuksi, kullakin jasen-
valtiolla on seuraavan varainhoitovuoden 1 piivdstd tammi-
kuuta alkaen tai siitd paivdstd alkaen, jona vahvistaminen tode-
taan, jos timd tapahtuu myohemmin, velvollisuus saattaa yh-
teisojen kdyttoon maksut, jotka on suoritettava yhteisojen
omista varoista tehdyn pdatoksen soveltamisesta annetussa neu-
voston asetuksessa vahvistetuin edellytyksin.

37 artikla
(Alkuperdinen ehdotus: 34 artikla)

1. Komissio voi tehdd muun muassa 15 artiklan 3 kohdassa
sdddetyssd tapauksessa alustavia lisdtalousarvioesityksia.

Muiden toimielinten laatimat alustavat lisatalousarvioesitykset
toimitetaan komissiolle.

2. Komissio toimittaa neuvoston Kisiteltdviksi vuoden
kaikki alustavat lisitalousarvioesitykset viimeistddn 1 paivind
syyskuuta, poikkeustilanteita lukuun ottamatta. Se voi liittdd
eridgvin lausunnon muiden toimielinten laatimiin alustaviin li-
sdtalousarvioesityksiin.

3. Budjettivallan kdyttdja kisittelee asian ottaen huomioon
sen kiireellisyyden.

38 artikla
(Alkuperdginen ehdotus: 35 artikla)

1.  Saatuaan kisiteltdvakseen alustavan lisitalousarvioesityk-
sen neuvosto vahvistaa lisitalousarvioesityksen 35 artiklan mu-
kaisesti.

2. Lisdtalousarvioihin sovelletaan 35 ja 36 artiklan sddnnok-
sid, aikataulua koskevia siinnoksii lukuun ottamatta. Lisdtalou-
sarviot on perusteltava viittaamalla siihen talousarvioon, jonka
arvioita niilli muutetaan.

39 artikla
(Alkuperdinen ehdotus: 36 artikla)

Komissio ja budjettivallan kayttdja voivat sopia siitd, ettd tiet-
tyja ennakkoarvioiden toimittamiseen sekd alustavan talousar-
vioesityksen ja talousarvioesityksen vahvistamiseen ja toimitta-
miseen liittyvid paivimddrid aikaistetaan; tdllainen sopimus ei
kuitenkaan voi johtaa siihen, ettd niiden tekstien tarkasteluun
EY:n perustamissopimuksen 272 artiklassa, EHTY:n perustamis-
sopimuksen 78 artiklassa ja Euratomin perustamissopimuksen
177 artiklassa asetetut maardajat lyhenevit tai siirtyvit myo-
hemmaksi.

2 LUKU
TALOUSARVION RAKENNE JA ESITYSTAPA
40 artikla
(Alkuperdinen ehdotus: 37 artikla)

Talousarvioon kuuluu:

a) yhteenveto tuloista ja menoista;

b) kunkin toimielimen péiluokat, jotka on jaoteltu tulo- ja
menotaulukoihin.
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41 artikla
(Alkuperdinen ehdotus: 38 artikla)

1. Budjettivallan kéyttdja luokittelee komission tulot sekd
muiden toimielinten tulot ja menot niiden lajin tai kdyttotar-
koituksen mukaan osastoihin, lukuihin, momentteihin ja ala-
momentteihin.

2. Komission pdiluokan menotaulukko perustuu budjettival-
lan kdyttdjan vahvistamaan budjettinimikkeistoon, jossa menot
luokitellaan niiden kéyttotarkoituksen mukaan.

Osasto vastaa toimintalohkoa ja luku pdadsddntoisesti toimintoa.

Kussakin osastossa voi olla toimintamdirdrahoja ja hallinto-
médrarahoja.

Hallintoméérarahat on koottu kussakin osastossa yhteen lu-
kuun.

42 artikla
(Alkuperdginen ehdotus: 39 artikla)

Talousarvio ei saa sisdltdd negatiivisia tuloja tai menoja.

Yhteisojen omien varojen jdrjestelmdstd tehdyn neuvoston pdd-
toksen nojalla perityt omat varat ovat nettomddriisid ja ne
merkitddn talousarvion tuloja koskevaan yhteenvetoon netto-
madrdisina.

43 artikla
(Alkuperdginen ehdotus: 40 artikla)

1. Jokaiseen talousarvion pidluokkaan voi kuulua osasto
“alustavat mddrdrahat”. Tdhdn osastoon otetaan midrirahoja
kahdessa seuraavassa tapauksessa:

a) kyseiseltd toimenpiteeltd puuttuu oikeusperusta talousarvi-
ota laadittaessa;

b) on vahvoja epdilyjd mairarahojen riittivyydestd tai mahdol-
lisuudesta kayttad budjettikohtiin otettuja madrirahoja moit-
teettoman varainhoidon periaatteen mukaisesti.

Tdmin osaston maidrirahoja voidaan kdyttdd ainoastaan 22, 23
ja 24 artiklassa sdddetyn menettelyn mukaan tehdyn méirira-
hasiirron jilkeen.

2. Jos mdiirdrahojen toteuttamisessa ilmenee vakavia vaike-
uksia, komissio voi varainhoitovuoden kuluessa ehdottaa mai-
rirahojen siirtdmistd osastoon “alustavat médrdrahat”. Budjetti-
vallan kédyttdja pdattdd ndistd siirroista 26 artiklassa sdddetyin
edellytyksin.

44 artikla
(Alkuperdinen ehdotus: 41 artikla)

Komission padluokkaan voi kuulua "negatiivinen varaus”, jonka
enimmdisméddrd on 200 miljoonaa euroa. Tdmi varaus, joka
otetaan erilliseen osastoon, voi koskea sekd maksusitoumus-
médrirahoja ettd maksumaiirirahoja.

Varaus on otettava kdytt66n ennen varainhoitovuoden loppua
22, 23 ja 25 artiklassa sdddetyn menettelyn mukaan tehtavalla
mddrdrahasiirrolla.

45 artikla
(Alkuperdinen ehdotus: 42 artikla)

1. Komissiota koskevassa talousarvion pdiluokassa on kaksi
seuraavaa varausta:

a) kolmansien maiden hyviksi annettavaa hitdapua koskeva
varaus;

b) yhteisojen kolmansien maiden hyviksi toteutettavia toimia
varten myontimid lainoja ja lainatakuita koskeva varaus.

2. Edelld 1 kohdan a ja b alakohdassa tarkoitetun varauksen
perustamista, kiyttod ja rahoitusta koskevista edellytyksistd sdd-
detddn talousarvion kurinalaisuudesta annetussa neuvoston ase-
tuksessa ja yhteisojen omista varoista tehdyn paatoksen sovel-
tamisesta annetussa neuvoston asetuksessa.

46 artikla
(Alkuperdinen ehdotus: 43 artikla)

1.  Talousarviossa esitetdan:

1. tuloja ja menoja koskevassa yhteenvedossa:

a) yhteisojen arvioidut tulot asianomaisen varainhoitovuo-
den aikana;

b) edellisen varainhoitovuoden arvioidut tulot sekd varain-
hoitovuoden n-2 tulot;

¢) asianomaisen varainhoitovuoden maksusitoumus- ja
maksumédrarahat;

d) edellisen varainhoitovuoden maksusitoumus- ja maksu-
madrarahat;

e) varainhoitovuoden n-2 aikana sidotut ja maksetut menot;
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f) yhteenveto niiden tulevina varainhoitovuosina suoritetta-
vien maksujen erddntymisaikatauluista, jotka perustuvat
aiempina varainhoitovuosina tehtyihin talousarviositou-
muksiin;

g) asianmukainen selvitysosa kustakin alajaottelusta.

2. kunkin toimielimen péiluokassa esitetddn 1 alakohdassa ole-
van rakenteen mukaisesti tulot ja menot ja asianmukainen
selvitysosa kustakin alajaottelusta sekd niiden tulevina va-
rainhoitovuosina suoritettavien maksujen erddntymisaikatau-
lut, jotka perustuvat aiempina varainhoitovuosina tehtyihin
talousarviositoumuksiin.

Tulevien varainhoitovuosien vuotuinen maksumairiraha-
tarve suhteessa varainhoitovuoden maksusitoumusmairira-
hoihin esitetddn tiedoksi talousarvion selvitysosassa olevassa
maksujen erddntymisaikataulussa.

3. henkilostén osalta:

a) henkilostotaulukko, jossa vahvistetaan talousarvion jokai-
sen pdiluokan osalta toimien médrd palkkaluokittain kul-
lakin ura-alueella ja kussakin virkaryhmissd, sekd talou-
sarviomdararahojen perusteella hyviksyttyjen vakinaisten
ja viliaikaisten toimien maard;

b) henkilostotaulukko, joka kasittdd tutkimuksen ja tekno-
logisen kehittdmisen mairdrahoista rahoitettavan suoran
tutkimustoiminnan henkiloston, ja henkilostotaulukko,
joka kisittdd samoista mdaardrahoista rahoitettavan epi-
suoran tutkimustoiminnan henkiloston; taulukot jaotel-
laan palkkaluokittain ja ura-alueittain ja niissd erotellaan
talousarviomdararahojen perusteella hyviksytyt vakinai-
set ja viliaikaiset toimet;

¢) tieteellisen ja teknisen henkiloston osalta jakauma voi-
daan esittdd palkkaluokkaryhmittdin kussakin talousarvi-
ossa maddritettyjen ehtojen mukaisesti. Henkilostotaulu-
kossa on eriteltivd ne tieteellisesti tai teknisesti erityisen
patevit henkil6t, joille myonnetddn Euroopan yhteisojen
virkamiehiin sovellettavissa henkilostosddnnoissd ja nii-
den yhteis6jen muuhun henkilostoon sovellettavissa pal-
velussuhteen ehdoissa, jdljempdnd “henkilostosddnnot”,
olevien erityissddnnosten mukaisia erityisetuja;

d) henkilostotaulukko, jossa vahvistetaan jokaiseen 190 ar-
tiklassa tarkoitettuun elimeen talousarviomairirahojen
perusteella hyviksyttyjen vakinaisten ja viliaikaisten toi-
mien médrd palkkaluokittain ja ura-alueittain.

Henkilostotaulukoissa esitetddn varainhoitovuodeksi hyvik-
syttyjen toimien médrdn rinnalla vastaava luku edelliseltd
varainhoitovuodelta;

4. lainanotto- ja lainanantotoimenpiteiden osalta:

a) yleisessd tulotaulukossa kyseisid toimenpiteitd vastaavat
budjettikohdat, joihin otetaan maksusuoritukset niiltd
edunsaajilta, jotka ovat aluksi laiminlyoneet niille kuu-
luvat maksut, minkd vuoksi on ollut tarpeen ottaa kayt-
toon niin sanottu suoritustakuu. Nimé kohdat varuste-
taan merkinnilld "pro memoria” (p.m.) ja niihin liitetddn
tarpeelliset selvitykset;

b) komission padluokassa:

i) budjettikohdat, joilla on Euroopan yhteisdjen suori-
tustakuu kyseisten toimenpiteiden osalta. Naissd koh-
dissa on merkintd "pro memoria” (p.m.) kunnes ilme-
nee todellinen menoerd, joka on katettava lopullisesta
talousarviosta;

i) selvitysosat, joista ilmenevit oikeusperustan viitetiedot
ja suunniteltujen toimien laajuus ja kesto sekd niiden
toteuttamiseen myonnetty Euroopan yhteisojen rahoi-
tustakuu;

¢) komission pailuokkaan tiedoksi liitetyssd asiakirjassa:

i) vireilld olevat pddomaoperaatiot ja velanhoitoon liit-
tyvdt toimet;

ii) asianomaisen varainhoitovuoden padomaoperaatiot ja
velanhoito;

5. ne tulo- ja menopuolen budjettikohdat, jotka tarvitaan Eu-
roopan yhteisojen kolmansien maiden hyviksi myontimia
lainoja ja lainatakuita koskevan varauksen sekd takuurahas-
ton tdytantoonpanoa varten.

2. Edelld 1 kohdassa mainittujen asiakirjojen lisiksi budjet-
tivallan kdyttdja voi lisitd talousarvion liitteiksi muita asiakir-
joja.

47 artikla
(Alkuperdinen ehdotus: 44 artikla)

1. Edelld 46 artiklan 1 kohdan 3 alakohdassa esitetty hen-
kilostotaulukko muodostaa kussakin toimielimessd tai muussa
elimessd ehdottoman yldrajan nimityksille.

Kukin toimielin tai muu elin voi kuitenkin tehdi sille myon-
nettyjen talousarviomdairirahojen ja toimien kokonaismairan
puitteissa henkilostotaulukkoihinsa muutoksia, jotka koskevat
enintddn 10:td prosenttia toimista, palkkaluokkiin Al ja A2
kuuluvia toimia lukuun ottamatta.

2. Edelld 1 kohdan ensimmiisestd alakohdasta poiketen osa-
aikaiset toimet, jotka nimittdvd viranomainen on hyviksynyt
henkilostosddntojen mukaisesti, voidaan korvata muilla nimi-
tyksilla.
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IV OSASTO
TALOUSARVION TOTEUTTAMINEN
1 LUKU
YLEISET SAANNOKSET
48 artikla
(Alkuperdinen ehdotus: 45 artikla)

1.  Komissio toteuttaa talousarvion tuloja ja menoja timin
asetuksen mukaisesti, omalla vastuullaan ja annettujen maarara-
hojen rajoissa.

2. Jasenvaltiot toimivat yhteistyossd komission kanssa var-
mistaakseen, ettd médrdrahat kiytetddn moitteettoman varain-
hoidon periaatteen mukaisesti.

49 artikla
(Alkuperdinen ehdotus: 46 artikla)

1. Talousarvioon yhteisdjen toimintaa tai muuta unionin
toimintaa varten osoitettuja madrirahoja voidaan kayttdd vasta
kun on annettu perussdados.

2. Ilman perussdddostd voidaan kayttdd seuraavia maidrira-
hoja edellyttden, ettd niilld rahoitettavat toimet kuuluvat yhtei-
son toimivaltaan:

a) maddrdrahat kokeiluluonteisiin pilottihankkeisiin, joiden tar-
koituksena on toiminnan toteutettavuuden ja sen hyodylli-
syyden selvittiminen;

=

médrdrahat toimintaan, jolla valmistellaan yhteison tulevia
toimia koskevia ehdotuksia;

¢) maddirdrahat kertaluonteisiin tai pysyviin toimiin, joita komis-
sio toteuttaa niiden tehtdvien perusteella, jotka johtuvat sen
muista institutionaalisista oikeuksista kuin lainsdddannolli-
sestd aloiteoikeudesta, seki sille suoraan perussopimusten
nojalla kuuluvasta erityisestd toimivallasta;

d) médrdrahat kunkin hallinnollisesti itsendisen toimielimen
toimintaan.
50 artikla
(Alkuperdinen ehdotus: 47 artikla)
Komissio tunnustaa muiden toimielinten toimivallan toteuttaa
niitd koskevia talousarvion pailuokkia.
51 artikla
(Alkuperdinen ehdotus: 48 artikla)

Komissio ja muut toimielimet voivat siirtdd talousarvion tote-
uttamisvaltuuksia yksikoidensd sisdlld tdssd asetuksessa ja
toimielinten tyojdrjestyksissd madritettyjen edellytysten mukai-
sesti ja valtuutusasiakirjassa vahvistamissaan rajoissa. Valtuu-

tetut voivat toimia ainoastaan heille erikseen myonnettyjen
valtuuksien rajoissa.

52 artikla
(Alkuperdinen ehdotus: 49 artikla)

Taloushallinnon toimija ei saa ryhtyd sellaisiin talousarvion to-
teuttamista koskeviin toimiin, joiden yhteydessd saattaa syntyd
ristiriita hdnen omien etujensa ja yhteison etujen vilille. Ristirii-
tatapauksessa kyseisen toimijan on pidattaydyttivd toimista ja
jdtettdvd asia toimivaltaisen viranomaisen ratkaistavaksi.

2 LUKU
TOTEUTTAMISTAVAT
53 artikla
(Alkuperdinen ehdotus: 50 artikla)

1. Komissio toteuttaa talousarviota:

a) keskitetysti;

b) yhteistyossd jasenvaltioiden kanssa tai hajautetusti;
c) tai yhteistyossd kansainvilisten jirjestojen kanssa.

2. Kun komissio toteuttaa talousarviota keskitetysti, toteut-
tamistehtdvit suoritetaan joko suoraan sen yksikoissd tai siten,
ettd toimeenpanovalta siirretddn 54-57 artiklan sddnnosten
mukaisesti.

3. Kun komissio toteuttaa talousarviota yhteistyossd jdsen-
valtioiden kanssa, talousarvion toteuttamistehtdvit uskotaan ji-
senvaltioille toisen osan I ja II osaston sddnnosten mukaisesti.

4. Kun komissio toteuttaa talousarviota hajautetusti, talous-
arvion toteuttamistehtivit uskotaan kolmansille maille toisen
osan IV osaston sdinnosten mukaisesti.

5. Kun toteuttaminen tapahtuu yhteistyossd jasenvaltioiden
kanssa tai hajautetusti, komissio toteuttaa tilien tarkastamis- ja
hyviksymismenettelyjd tai tekee rahoituskorjauksia varmistaak-
seen, ettd varat kiytetddn asiaan sovellettavan lainsddddnnon
mukaisesti ja ettd sen on mahdollista kantaa vastuu talous-
arvion toteuttamisesta EY:n perustamissopimuksen 274 artiklan
mukaisesti.

6. Edelld 3 ja 4 kohdassa tarkoitetuissa talousarvion toteut-
tamistavoissa jasenvaltiot ja kolmannet maat tarkastavat sdin-
nollisesti, ettd Euroopan yhteisgjen talousarviosta rahoitettavat
toimet on toteutettu oikein.

Ne toteuttavat toimenpiteitd estidkseen sddntojenvastaisuudet ja
petokset ja ryhtyvit tarvittaessa oikeustoimiin peridkseen takai-
sin aiheettomasti maksetut varat.

7. Kun komissio toteuttaa talousarviota yhteistyossd kan-
sainvalisten jirjest6jen kanssa, erddt toteuttamistehtdvit on us-
kottu kansainvilisille julkisyhteisoille soveltamissddntojen mu-
kaisesti.
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Nami jirjestot soveltavat kirjanpidossa, tilintarkastuksessa ja
julkisten hankintojen valvonnassa standardeja, jotka antavat sa-
mat takeet kuin kansainvalisesti tunnustetut standardit.

54 artikla
(Alkuperdinen ehdotus: 51 artikla)

1. Komissio ei saa siirtdd kolmansille perussopimusten mu-
kaisia toimeenpanovaltuuksiaan, jos niihin sisiltyy poliittisia
valintoja edellyttivdd laajaa harkintavaltaa. Kolmansille uskotut
toteuttamistehtdvit on maddriteltdvd tarkasti ja niitd on valvot-
tava.

2. Toteuttaessaan talousarviota keskitetysti 53 artiklan 2
kohdan b) alakohdan mukaisesti komissio voi edelld 1 kohdassa
sdddetyin rajoituksin siirtdd julkisen vallan tehtivid, kuten talo-
usarvion toteuttamiseen liittyvid tehtdvia:

a) jaljempdnd 55 artiklassa tarkoitetuille yhteison oikeuden
mukaisille virastoille, jiljempand “"toimeenpanovirastot”;

b) jdljempdnd 190 artiklassa tarkoitetuille yhteisojen perusta-
mille elimille;

¢) kansallisille julkisoikeudellisille yhteisoille tai yhteisoille,
jotka suorittavat julkisen palvelun tehtdvid valtion vastuulla.

3. Kun toteuttamistehtivid suorittavat 2 kohdassa tarkoitetut
yhteisot tai elimet, ne tarkastavat sadnnollisesti, ettd talousarvi-
osta rahoitettavat toimet on toteutettu oikein.

Nimd elimet toteuttavat toimenpiteitd estddkseen sddntojenvas-
taisuudet ja petokset ja ryhtyvit tarvittaessa oikeustoimiin pe-
ridkseen takaisin menetetyt, aiheettomasti maksetut tai véddrin-
kédytetyt varat.

55 artikla
(Alkuperdinen ehdotus: 52 artikla)

1. Toimeenpanovirastot perustetaan komission paitokselld.
Ne ovat yhteison oikeuden mukaisia oikeushenkiloitd, joille
komissio voi kokonaan tai osittain siirtid omalla vastuullaan
yhteison ohjelman tai hankkeen toimeenpanon.

2. Toimeenpanovirastojen perustamista ja toimintaa koske-
vat edellytykset ja yksityiskohtaiset sddnnot madritellddn niin,
ettd komissiolla siilyy pddvastuu talousarvion toteuttamisesta ja
virastojen toiminnan valvomisesta.

56 artikla
(Alkuperdinen ehdotus: 53 artikla)

1.  Paitoksissd, joilla toteuttamistehtdvid siirretddn 54 artik-
lan 2 kohdassa tarkoitetuille yhteisoille tai elimille, on oltava
kaikki asianmukaiset sidinnokset toteutettavien toimien avoi-
muuden varmistamiseksi sekd ainakin seuraavat jérjestelyt:

a) julkisia hankintoja ja avustusten myontimistd koskevat avoi-
met, syrjimattomat ja kaikki eturistiriidat estdvit menettelyt;

b) hallinnointitoimien tehokas sisdinen valvontajirjestelm;

c) kirjanpito ndistd toimista sekd sellaiset tilinpaitosmenettelyt,
joiden avulla voidaan varmistua yhteisojen varojen kiyton
moitteettomuudesta ja joita soveltamalla yhteison tilit ilmen-
tdvit varojen todellista kdyttoastetta;

=

riippumaton ulkoinen tarkastus.

2. Komissio voi tunnustaa 54 artiklan 2 kohdan ¢) alakoh-
dassa tarkoitettujen kansallisten yhteisjen valvonta- ja lasken-
tajarjestelmit ja hankintamenettelyt omien sddntojensd mukai-
siksi ottaen tilloin huomioon kansainvilisesti hyviksytyt stan-
dardit.

3. Komissio huolehtii siitd, ettd muille siirrettyjen tehtdvien
suorittamista valvotaan, arvioidaan ja tarkastetaan siddnnolli-
sesti.

57 artikla
(Alkuperdginen ehdotus: 54 artikla)

1. Komissio ei saa siirtdd talousarviosta perdisin olevien va-
rojen kayttoon liittyvid tehtdvid eikd etenkddn maksu- ja perin-
tatehtdvid ulkopuolisille yksityisoikeudellisille yksikoille tai yh-
teisoille paitsi jos nimé ovat 54 artiklan 2 kohdan c) alakohdan
sdannosten mukaisia, julkisen palvelun tehtdvid valtion vas-
tuulla suorittavia yhteisoji.

2. Ulkopuolisille yksityisoikeudellisille yksikoille tai yhtei-
soille voidaan siirtdd sopimuksella ainoastaan teknisid asiantun-
tijatehtdvid sekd sellaisia hallinto-, valmistelu- ja avustustehtd-
vid, joiden suorittaminen ei edellytd julkisen vallan eikd arvi-
ointiin tai asianmukaisuuteen liittyvin harkintavallan kayttos;
poikkeuksen muodostavat valtion vastuulla julkisen palvelun
tehtdvid suorittavat yhteisot.
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3 LUKU
TALOUSHALLINNON HENKILOSTO
1 Jakso
Tehtivinjaon periaatteet
58 artikla
(Alkuperdinen ehdotus: 55 artikla)

Tulojen ja menojen hyviksyjd ja tilinpitdja hoitavat eri tehtavid.

2 Jakso
Tulojen ja menojen hyviksyji
59 artikla
(Alkuperdinen ehdotus: 56 artikla)

1. Tulojen ja menojen hyviksyjin tehtavistd vastaa toimielin.

2. Kukin toimielin madarittdd sisdisissd sddnnoissddn sen hen-
kilostotason, joka saadaan valtuuttaa tulojen ja menojen hyvak-
syjan tehtdviin, tehtivien laajuuden sekd valtuutettujen mahdol-
lisuuden siirtdd valtuutusta.

3. Tulojen ja menojen hyviksyjan tehtivid voidaan siirtdd ja
siirrettyjd tehtavid siirtdd edelleen ainoastaan henkilostosdanto-
jen alaisina oleville henkil®ille.

4. Valtuutetut ja edelleenvaltuutetut tulojen ja menojen hy-
viksyjdt saavat toimia vain valtuutus- tai edelleenvaltuutusasia-
kirjassaan mdardtyissd rajoissa.

60 artikla
(Alkuperdinen ehdotus: 57 artikla)

1. Tulojen ja menojen hyviksyjin tehtdvana on kisitelld toi-
mielimensd tuloja ja menoja moitteettoman varainhoidon peri-
aatteiden mukaisesti ja huolehtia siitd, ettd kisittely on laillista
ja asianmukaista.

2. Menojen toteuttamiseksi valtuutettu ja edelleenvaltuutettu
tulojen ja menojen hyviksyji tekee talousarviositoumuksia ja
oikeudellisia sitoumuksia, vahvistaa menoja, hyviksyy niitd
maksettavaksi ja valmistelee maararahojen kiyttoa.

3. Tulojen toteuttamiseen kuuluu saamisennusteiden laatimi-
nen, perittdvien maksujen vahvistaminen sekd perintimaardys-
ten ldhettdminen. Tulojen kisittelyyn voi kuulua myos vahvis-
tetuista saatavista luopuminen.

4. Valtuutettu tulojen ja menojen hyviksyji laatii toimieli-
men vahvistamien vihimmiissddntojen mukaisesti ja ottaen
huomioon toimintaympiriston ja rahoitettavien toimien luon-
teeseen liittyvat riskit tehtdviensd tarpeisiin muokatun organi-
saatiorakenteen sekd hallinnointia ja sisdistd valvontaa koskevat
jarjestelmdt ja menettelyt. Ennen toimen hyviksymistd sen toi-
minnalliset ja taloudelliset ndkokohdat tarkastetaan; toimen
aloittanut henkilo ei saa toimia tarkastajana. Toimen aloittami-
nen ja sen tarkastaminen on pidettava erillddn.

5. Taloustapahtumia valvovalla henkil6lld on oltava tehtdvi-
ensd edellyttimd ammatillinen pdtevyys. Hidnen on noudatet-
tava kyseisen toimielimen vahvistamia ammattistandardeja.

6. Jos toimien taloushallintoon ja valvontaan osallistuva
henkilo katsoo, ettd pddtds, jonka hinen esimichensd antaa
hdnen tdytintoonpantavakseen tai hyviksyttiavikseen, on sdin-
tojenvastainen tai vastoin moitteettoman varainhoidon periaat-
teita, hdnen on ilmoitettava asiasta kirjallisesti valtuutetulle tu-
lojen ja menojen hyviksyjille ja, jos timi ei puutu asiaan, 66
artiklan 3 kohdassa tarkoitetulle elimelle. Jos kyseessd on laiton
toiminta, petos tai lahjonta, joka saattaa vahingoittaa yhteison
etuja, hinen on ilmoitettava asiasta voimassa olevassa lainsdd-
didnnossd nimetyille viranomaisille ja elimille.

7. Valtuutettu tulojen ja menojen hyviksyjd laatii toimieli-
melleen vuosittain toimintakertomuksen tehtdviensd suorittami-
sesta ja siitd, vastaavatko hdnen saavuttamansa tulokset tavoit-
teita, millaisia riskejd tehtéviin liittyy ja miten hanen kaytt66nsd
asetetut varat on kdytetty. Valtuutettu tulojen ja menojen hy-
viksyjd esittdd toimielimelleen vuosittain toimintakertomuksen,
joka sisdltdd taloutta ja hallinnointia koskevat tiedot.

3 Jakso

Tilinpitdjd

61 artikla
(Alkuperdinen ehdotus: 58 artikla)

1. Kukin toimielin nimeid tilinpitdjan, jolla on seuraavat
tehtavat:

a) maksujen moitteeton suorittaminen, tulojen kantaminen ja
vahvistettujen saamisten perintd;

b) tilinpddtoksen laatiminen ja esittiminen VII osaston mukai-
sesti;

¢) kirjanpito VII osaston mukaisesti;

&

kirjanpidossa noudatettavien sddntéjen ja menetelmien seka
tilikartan madaritteleminen VII osaston mukaisesti;
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e) kirjanpitojirjestelmien maédritteleminen ja hyvaksyminen
sekd sellaisten tulojen ja menojen hyviksyjin mairittelemien
jarjestelmien hyvdksyminen, joiden tarkoituksena on tuottaa
tai perustella kirjanpitotietoja;

f) kassanhallinta.

2. Tilinpitdjd saa tulojen ja menojen hyvaksyjiltd kaikki nii-
den luotettaviksi vahvistamat tiedot, joita tarvitaan, jotta tilin-
paatoksessd voidaan antaa oikea kuva yhteisojen varallisuudesta
ja talousarvion toteuttamisesta.

3. Jollei tdssd asetuksessa toisin sdddetd, yksin tilinpitdjalla
on toimivalta hoitaa raha- tai muita varoja. Hin on vastuussa
niiden sdilyttdmisesta.

62 artikla
(Uusi)
Tilinpitdja voi tehtdviensd suorittamiseksi siirtdd joitakin niistd

henkilostosddntojen alaisille henkiloille, jotka toimivat hinen
alaisuudessaan.

Heille siirretyt tehtdvit mairitellddn valtuutusasiakirjassa.

4 Jakso
Ennakoiden hoitaja
63 artikla
(Alkuperdinen ehdotus: 59 artikla)

Vihiisten menojen maksamista ja muita kuin omia varoja kos-
kevien tulojen kantamista varten voidaan perustaa ennakko-
maksujérjestelmid, joihin toimielimen tilinpitdjd hankkii varat
ja joista vastaavat toimielimen tilinpitdjin nimedmit ennakoi-
den hoitajat.

4 LUKU
TALOUSHALLINNON HENKILOSTON VASTUUALUEET
1 Jakso
Yleiset siinnot
64 artikla
(Alkuperdinen ehdotus: 60 artikla)

1. Nimittdvd viranomainen voi milloin tahansa pdittdd pe-
ruuttaa viliaikaisesti tai lopullisesti valtuutettujen ja edelleen-
valtuutettujen tulojen ja menojen hyviksyjien valtuutuksen tai
edelleenvaltuutuksen, timan kuitenkaan rajoittamatta mahdolli-
sia kurinpidollisia toimenpiteita.

2. Nimittdvd viranomainen voi milloin tahansa pdattdd pi-
dattad tilinpitdjan véliaikaisesti tai lopullisesti virantoimituk-

sesta, timédn kuitenkaan rajoittamatta mahdollisia kurinpidolli-
sia toimenpiteita.

3. Nimittdvd viranomainen voi milloin tahansa pdittdd pi-
dittdd ennakoiden hoitajat viliaikaisesti tai lopullisesti virantoi-
mituksesta, timdn kuitenkaan rajoittamatta mahdollisia kurin-
pidollisia toimenpiteita.

65 artikla
(Alkuperdinen ehdotus: 61 artikla ja 62 artiklan 1 kohta)

1.  Tadmdin luvun sddnnokset eivit rajoita rikosoikeudellista
vastuuta, joka 64 artiklassa tarkoitetulle henkilostolle saattaa
langeta asiaan sovellettavan kansallisen lainsddddnnén perus-
teella sekd Euroopan yhteisojen taloudellisten etujen suojaa-
mista ja Euroopan yhteisdjen tai jdsenvaltioiden virkamiesten
lahjonnan torjumista koskevien sddnnosten perusteella.

2. Tulojen ja menojen hyviksyjain, tilinpitdjadn tai ennakoi-
den hoitajaan voidaan kohdistaa kurinpitomenettely ja hinet
voidaan saattaa korvausvelvolliseksi henkilostosdantojen ehto-
jen mukaisesti timdn kuitenkaan rajoittamatta 67 ja 68 artiklan
soveltamista.

2 Jakso

Valtuutettuihin ja edelleenvaltuutettuihin tulojen ja meno-
jen hyviksyjiin sovellettavat sidnnot

66 artikla
(Alkuperdinen ehdotus: 62 artiklan 2 ja 3 kohta)

1. Jos valtuutettu tai edelleenvaltuutettu tulojen ja menojen
hyviksyjd katsoo, ettd hinen toteutettavakseen annettuun pai-
tokseen liittyy sddntojenvastaisuuksia tai ettd pddtds on moit-
teettoman varainhoidon periaatteiden vastainen, hdnen on il-
moitettava tdstd kirjallisesti valtuutuksen antajalle. Jos valtuu-
tuksen antaja antaa valtuutetulle tai edelleenvaltuutetulle tulo-
jen ja menojen hyviksyjille kyseisen pddtoksen tekemistd var-
ten kirjallisesti perustellun toimeksiannon, timi vapautuu vas-
tuustaan.

2. Edelleenvaltuutuksen antanut valtuutettu tulojen ja meno-
jen hyviksyjd on vastuussa hallinnointijirjestelmien ja sisdisen
valvonnan jirjestelmien tehokkuudesta ja edelleenvaltuutetun
tulojen ja menojen hyviksyjin valinnasta.

3. Jokainen toimielin perustaa erityisen elimen, jonka tehtd-
vand selvittdd taloudellisia vaarinkaytoksid niiden vaikutuksia.

Toimielin pédttdd kyseisen elimen lausunnon perusteella, aloit-
taako se kurinpitomenettelyn tai saattaako se asianomaiset kor-
vausvelvollisiksi. Jos elin on havainnut jarjestelmddn liittyvid
ongelmia, se toimittaa valtuutetulle tulojen ja menojen hyvak-
syjille ja sisdiselle tarkastajalle kertomuksen, jossa se esittdd
asiaa koskevia suosituksia.
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3 Jakso
Tilinpitdjiin ja ennakoiden hoitajiin sovellettavat siinnot
67 artikla
(Alkuperdinen ehdotus: 63 artikla)

Tilinpitdjddn voidaan kohdistaa kurinpitomenettely ja hinet
voidaan saattaa korvausvelvolliseksi henkilostosdantojen ehto-
jen mukaisesti, kun:

a) hinen hallussaan olevat rahavarat, muut varat tai asiakirjat
katoavat taikka menettdvit arvonsa;

b) pankki- tai postisiirtotilejd on muutettu;

¢) perinndt tai maksut eivit ole perintd- tai maksuméirdyksien
mukaisia;

d) tulojen kantaminen on laiminlyéty.

68 artikla
(Alkuperdinen ehdotus: 64 artikla)

Ennakoiden hoitajaan voidaan kohdistaa kurinpitomenettely ja
hinet voidaan saattaa korvausvelvolliseksi henkilostosdantojen
ehtojen mukaisesti, kun:

a) hidnen hallussaan olevat rahavarat, muut varat tai asiakirjat
katoavat taikka menettdvit arvonsa;

b) hdnen suorittamiensa maksujen perustana ei ole asianmu-
kaisia tositteita;

¢) maksu on suoritettu muulle kuin maksuun oikeutetulle;

d) tulojen kantaminen on laiminly6ty.

5 LUKU
TULOTAPAHTUMAT
1 Jakso
Omien varojen kiytt66n asettaminen
69 artikla
(Alkuperdinen ehdotus: 65 artikla)

Talousarvioon otetaan euroina ilmaistu arvio yhteisdjen omien
varojen jdrjestelmdstd tehdyssd neuvoston paitoksessd tarkoite-

tuista omista varoista muodostuvista tuloista. Ne asetetaan
kayttoon paitoksen soveltamisesta annetun neuvoston asetuk-
sen mukaisesti.

2 Jakso
Saamisennuste
70 artikla
(Alkuperdinen ehdotus: 66 artikla)

1. Toimivaltainen tulojen ja menojen hyviksyja laatii saa-
misennusteen jokaisesta toimenpiteestd tai tilanteesta, josta ai-
heutuu yhteisoille saamisia tai joka muuttaa yhteis6jen saa-
misia.

2. Poiketen siitd, mitd 1 kohdassa siddetddn, yhteisojen
omien varojen jdrjestelmistd tehdyssd neuvoston paitoksessd
médritellyistd omista varoista, jotka jdsenvaltiot maksavat mai-
rittyind erdpdivind, ei laadita saamisennustetta ennen kuin ji-
senvaltiot asettavat varat komission kdyttoon. Toimivaltainen
tulojen ja menojen hyvaksyjd laatii sen sijaan niitd koskevan
perintdmairayksen.

3 Jakso
Saamisten vahvistaminen
71 artikla
(Alkuperdinen ehdotus: 67 artikla)

1.  Vahvistaessaan saamisia valtuutettu tai edelleenvaltuutettu
tulojen ja menojen hyviksyja:

a) varmistaa, ettd velallisella on velkaa;

b) maidrittad tai tarkastaa velan aiheellisuuden ja sen médrin; ja

c) tarkastaa, ettd velka on riidaton.

2. Komission kdyttoon asetetut omat varat sekd kaikki saa-
miset, jotka ovat erddntyneet, rahassa méaritellyt ja riidattomat,
on vahvistettava velalliselle osoitetulla veloitusilmoituksella ja
tilinpitajdlle annetulla perintiméaraykselld; ndma laatii toimival-
tainen tulojen ja menojen hyvaksyja.

3. Aiheettomasti maksetut maarat peritddn takaisin.

4. Yhteisoille maksettavan viivastyskoron edellytyksistd sdi-
detddn soveltamissddnnoissa.
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4 Jakso
Perinnin hyviksyminen
72 artikla
(Uusi)

1. Perintitoimia hyviksyessddn toimivaltainen valtuutettu tai
edelleenvaltuutettu tulojen ja menojen hyviksyjd antaa tilinpi-
tdjille perintdmairdykselld ohjeet perid hidnen vahvistamansa
saaminen.

2. Toimielin voi madritd saamisen maksuvelvollisuuden
my6s muille kuin valtioille EY:n perustamissopimuksen 256
artiklassa ja EHTY:n perustamissopimuksen 92 artiklassa tarkoi-
tetulla tdytint6onpanokelpoisella padtokselld.

5 Jakso

Perinti

73 artikla
(Alkuperdinen ehdotus: 68 artikla)

1. Tilinpitdjd on vastuussa toimivaltainen tulojen ja menojen
hyviksyjan asianmukaisesti laatimista saamisten perintdd koske-
vista madrdyksistd. Han huolehtii siitd, ettd yhteisojen tulot
maksetaan kassaan asianmukaisesti ja ettd yhteis6jen oikeudet
turvataan.

Periessddn saamisia tilinpitdjd ottaa huomioon velallisen omat
erddntyneet, rahassa mddritellyt, riidattomat saamiset yhtei-
soiltd.

2. Aikoessaan luopua vahvistetun saamisen perimisestd toi-
mivallan saanut valtuutettu tulojen ja menojen hyviksyja tar-
kastaa, ettd luopuminen on asianmukainen ja yhdenmukainen
moitteettoman varainhoidon periaatteen ja soveltamissddn-
noissd asetettujen perusteiden kanssa. Luopumispditos on pe-
rusteltava. Tulojen ja menojen hyviksyjd voi siirtdd titd pdd-
tostd koskevaa toimivaltaa ainoastaan soveltamissadnnoissd sid-
detyin edellytyksin.

74 artikla
(Alkuperdinen ehdotus: 69 artikla)

Sakoista, uhkasakoista ja maksuseuraamuksista perdisin olevia
tuloja sekd niistd kertyneitd korkoja ei kirjata lopullisesti bud-
jettituloiksi niin kauan kuin Euroopan yhteisojen tuomioistuin
voi kumota niitd koskevat pdatokset.

Ensimmdisen alakohdan sddnnostd ei sovelleta pddtoksiin tilien
tarkastamisesta ja hyviksymisestd tai oikaisuista.

6 LUKU
MENOTAPAHTUMAT
75 artikla
(Uusi)

1. Kaikista menoista tehdddn sitoumus, joka vahvistetaan,
hyvaksytddn ja maksetaan.

2. Menoa edeltdi rahoituspditos, jonka tekee toimielin tai ne
viranomaiset, jolle se on siirtdnyt pddtostd koskevan toimival-
lan.

1 Jakso
Menoihin sitoutuminen
76 artikla
(Alkuperdinen ehdotus: 70 artikla)

1. Talousarviositoumus on toimi, jolla maksuihin tarvittavat
médrdrahat varaudutaan suorittamaan talousarviosta my6hem-
min oikeudellisen sitoumuksen mukaisesti.

Tehdessdin oikeudellisen sitoumuksen toimivaltainen tulojen ja
menojen hyviksyjd sitoutuu kolmatta koskevaan velvoitteeseen,
josta voi aiheutua meno talousarvioon.

Talousarviositoumuksen ja oikeudellisen sitoumuksen tekee
sama tulojen ja menojen hyviksyjd, paitsi asianmukaisesti pe-
rustelluissa tapauksissa, joista siddetddn soveltamissddnnoissa.

2. Talousarviositoumus on yksittdinen silloin kun menon
edunsaaja ja mddrd on maédritelty.

Talousarvioon tehddin kokonaissitoumus silloin kun ainakin
yksi yksittdisen sitoumuksen tunnuspiirre on yksiloimatta.

Talousarviositoumus on alustava silloin kun se on tarkoitettu
kattamaan 151 artiklassa tarkoitettuja menoja tai juoksevia hal-
lintomenoja, joiden médrdd tai lopullisia edunsaajia ei ole lo-
pullisesti vahvistettu.

3. Useamman kuin yhden varainhoitovuoden aikana toteu-
tettavia toimia koskevat talousarviositoumukset voidaan jakaa
usealle eri varainhoitovuodelle vuotuisiin eriin ainoastaan sil-
loin kun perussdddoksessd niin sidddetddn ja kun on kyse hal-
lintomenoista. Talousarviositoumuksen jakamisesta vuotuisiin
eriin mainitaan erikseen oikeudellisessa sitoumuksessa paitsi
jos on kyse henkilostomenoista.
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77 artikla
(Alkuperdinen ehdotus: 71 artikla)

1. Tulojen ja menojen hyviksyjan on tehtivi talousarviosi-
toumus jokaisesta toimenpiteestd, josta aiheutuu meno talous-
arvioon, ennen kuin hin voi tehdd oikeudellisen sitoumuksen
kolmansiin nihden.

2. Jollei toisen osan IV osaston erityissddnnoksistdi muuta
johdu, talousarvioon tehtivit kokonaissitoumukset kattavat nii-
hin liittyvien yksittdisten oikeudellisten sitoumusten kokonais-
kulut vuoden n+1 joulukuun 31 péivddn saakka.

Yksittaisiin tai alustaviin talousarviositoumuksiin liittyvat yksit-
tdiset oikeudelliset sitoumukset tehddin viimeistddn 31 paivind
joulukuuta vuonna n, jollei 76 artiklan 3 kohdasta tai 183
artiklan 2 kohdasta muuta johdu.

Ensimmdisessd ja toisessa alakohdassa tarkoitettujen ajanjakso-
jen pdityttyd toimivaltainen tulojen ja menojen hyviksyjd pur-
kaa kdyttdimattomid maarid koskevat talousarviositoumukset.

Toimivaltainen tulojen ja menojen hyviksyjd kirjaa ennen ko-
konaissitoumuksen perusteella tehdyn yksittdisen oikeudellisen
sitoumuksen allekirjoittamista sen mdairin talousarviokirjanpi-
toon vahentimailld sen kokonaissitoumuksesta.

3. Useamman kuin yhden varainhoitovuoden aikana toteu-
tettavia toimia koskeviin oikeudellisiin sitoumuksiin ja niitd
vastaaviin talousarviositoumuksiin sisdltyy moitteettoman va-
rainhoidon periaatteen mukaisesti maardpdiva, johon mennessi
toteuttaminen on saatettava pddtokseen, paitsi silloin kun on
kyse henkilostomenoista.

Ne osat tillaisista sitoumuksista, joita ei ole kéytetty kuuden
kuukauden kuluttua mairdajan paittymisestd, peruuntuvat 11
artiklan mukaisesti.

78 artikla
(Alkuperdinen ehdotus: 72 artikla)
Talousarviositoumusta tehdessddn toimivaltainen tulojen ja me-
nojen hyviksyjd huolehtii, etta:
a) meno on kirjattu oikeaan budjettikohtaan;

b) mdirdrahat ovat kdytettivissa;

¢) meno on asiaan sovellettavien sddnnosten mukainen, erityi-
sesti talousarvion ja asetusten sekd kaikkien perussopimus-
ten ja asetusten soveltamiseksi annettujen siddosten mukai-
nen;

d) moitteettoman varainhoidon periaatetta on noudatettu.

2 Jakso
Menojen vahvistaminen
79 artikla
(Alkuperdinen ehdotus: 73 artikla)

Menoja vahvistaessaan toimivaltainen tulojen ja menojen hy-
viksyji:

a) tarkastaa, ettd velkojalla on oikeus saamiseen;

b) médrittdd tai tarkastaa saamisen aiheellisuuden ja sen méa-
ran; ja

¢) tarkastaa ne edellytykset, joilla saaminen voidaan vaatia
maksettavaksi.

3 Jakso
Menojen hyviksyminen
80 artikla
(Alkuperdinen ehdotus: 74 artikla)

Menoja hyviksyessddn toimivaltainen tulojen ja menojen hy-
viksyjd antaa tilinpitdjdlle maksumdairdykselli ohjeet maksaa
vahvistamansa meno.

4 Jakso
Menojen maksaminen
81 artikla
(Alkuperdinen ehdotus: 75 artikla)
1. Maksu suoritetaan, jos on olemassa todisteet siitd, ettd
asianomainen toiminta on toteutettu perussiidoksen sddnnos-

ten tai sopimusmdairdysten mukaisesti, yhdelld seuraavista ta-
voista:

a) maksetaan koko erddntynyt mairé;

b) maksetaan:

i) ennakkomaksu, joka voidaan jakaa useaan maksuerdin,

i) yksi tai useampi valimaksu,

iii) loput erddntyneestd madrista.

2. Edelld 1 kohdassa tarkoitetut maksutyypit erotetaan toi-
sistaan kirjanpidossa maksujen suorittamisajankohtana.
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82 artikla
(Alkuperdinen ehdotus: 76 artikla)

Tilinpitdja maksaa menot kéytettdvissd olevien varojen rajoissa.

5 Jakso
Menotapahtumia koskevat mdiriajat
83 artikla
(Alkuperdinen ehdotus: 77 artikla)

Menot on vahvistettava, hyviksyttdvi ja maksettava soveltamis-
sddnnoissd vahvistettujen méirdaikojen mukaisesti. Soveltamis-
sddnnoissd tdsmennetddn myos edellytykset, joiden tdyttyessd
velkojilla on oikeus saada myohdssd maksetuista médristd vii-
vistyskorkoa. Viivistyskorko maksetaan samasta budjettikoh-
dasta kuin alkuperdinen meno.

7 LUKU
TIETOJENKASITTELYJARJESTELMAT
84 artikla
(Alkuperdinen ehdotus: 79 artikla)

Kun tuloja ja menoja hallinnoidaan tietojenkasittelyjirjestel-
milld, allekirjoitukset voidaan tehdd sdhkoisesti.

8 LUKU
SISAINEN TARKASTAJA
85 artikla
(Alkuperdinen ehdotus: 80 artikla)

Kukin toimielin nimedd sisdisen tarkastajan, jonka tehtdvini on
varmistaa kansainvilisten standardien mukaisesti toimielimen
puolesta talousarvion toteuttamisjirjestelmien ja -menettelyjen
moitteeton toiminta. Sisdinen tarkastaja ei saa olla samalla tu-
lojen ja menojen hyviksyjd eiki tilinpitdja.

86 artikla
(Alkuperdinen ehdotus: 81 artikla)

1.  Sisdinen tarkastaja neuvoo toimielintddn riskienhallin-
nassa, esittdd riippumattomia lausuntoja hallinnointi- ja valvon-
tajirjestelmien laadusta sekd antaa suosituksia toimintojen to-
teuttamisedellytysten parantamiseksi ja edistddkseen toimieli-
men varojen taloudellista kdyttoa.

Hinen tehtidviniin on:

a) arvioida sisdisten hallinnointijirjestelmien asianmukaisuutta
ja tehokkuutta sekd yksikoiden toiminnan tuloksellisuutta

politiikkojen, ohjelmien ja toimien toteuttamisessa niihin
liittyvien riskien kannalta; ja

b) arvioida talousarvion toteuttamistoimiin sovellettavien sisdi-
sen valvonnan jdrjestelmien asianmukaisuutta ja laatua.

2. Sisdisen tarkastajan tehtdvikenttddn kuuluvat toimielimen
kaikki toiminnot ja yksikot. Hin saa kayttoonsd kaikki tiedot,
joita hdn tarvitsee tehtdviensd suorittamiseksi.

3. Sisdinen tarkastaja antaa kertomuksen havainnoistaan ja
suosituksistaan toimielimelle. Tdma varmistaa puolestaan, ettd
tarkastusten perusteella annettuja suosituksia noudatetaan.
87 artikla
(Alkuperdinen ehdotus: 82 artikla)

Toimielin vahvistaa sisdiseen tarkastajaan sovellettavat erityis-
saannokset siten, ettd niissd taataan hidnen riippumattomuu-
tensa.

Sisdisen tarkastajan on kannettava virkatehtivien hoitamisesta
vastuu siten kuin siitd sdddetddn henkilostosddnnoissd ja tés-
mennetiin soveltamissainnoissa.

V OSASTO
JULKISET HANKINNAT
1 LUKU
YLEISET SAANNOKSET
1 Jakso
Soveltamisala ja tarjouskilpailujen ratkaisuperiaatteet
88 artikla
(Alkuperdinen ehdotus: 83 artikla)

1. Julkiset hankinnat perustuvat 103 ja 168 artiklan mukai-
sesti hankintaviranomaisen tekemiin vastikkeellisiin kirjallisiin
sopimuksiin, jotka koskevat irtaimen tai kiintedn omaisuuden,
tyosuoritusten taikka palveluiden hankkimista yhteisojen talo-
usarviosta osittain tai kokonaan suoritettavaa maksua vastaan.

Tallaisia sopimuksia ovat:

a) kiintedn omaisuuden hankintasopimukset
b) tavarahankintasopimukset

¢) urakkasopimukset

d) palveluhankintasopimukset.

2. Tiassi osastossa ei kisitelld avustuksia.
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89 artikla
(Alkuperdinen ehdotus: 84 artikla)

1.  Talousarviosta kokonaan tai osittain rahoitettavissa julki-
sissa hankinnoissa on noudatettava avoimuuden, suhteellisuu-
den, tasapuolisen kohtelun ja syrjimittémyyden periaatteita.

2. Julkiset hankinnat on kilpailutettava mahdollisimman laa-
jasti, jollei 91 artiklan 1 kohdan d alakohdassa tarkoitetuista
neuvottelumenettelystd muuta johdu.

2 Jakso
Julkistaminen
90 artikla
(Alkuperdginen ehdotus: 85 artikla)

1. Jaljempani 104 tai 168 artiklassa sdddetyn kynnysarvon
ylittavistd hankinnoista on julkaistava ilmoitus Euroopan yhtei-
sdjen virallisessa lehdessd.

Tarjouskilpailua koskevan ennakkoilmoituksen saa jittaa julkai-
sematta ainoastaan 91 artiklan 2 kohdassa tarkoitetuissa ta-
pauksissa ja soveltamissddnnoissd tarkoitettujen palveluhankin-
tojen osalta.

Joitakin tietoja tarjouskilpailun ratkaisusta voidaan jattdd julkai-
sematta, jos niiden julkaiseminen estdisi lain soveltamista tai
olisi yleisen edun vastaista tai vahingoittaisi julkisyhteisojen
tai yksityisten yritysten laillisia kaupallisia etuja taikka haittaisi
tarjoajien vilistd rehellistd kilpailua.

2. Hankinnoista, joiden arvo on pienempi kuin 104 tai 168
artiklassa saddetty kynnysarvo, on julkistettava asianmukainen
ilmoitus.

3 Jakso
Hankintamenettelyt
91 artikla
(Alkuperdinen ehdotus: 86 ja 87 artikla)

1.  Hankintamenettelyt ovat seuraavat:

a) avoin menettely

b) rajoitettu menettely

¢) suunnittelukilpailu

d) neuvottelumenettely.

2. Kun hankinnan arvo on suurempi kuin 104 tai 168 ar-
tiklassa sdddetty kynnysarvo eikd kyseessd ole soveltamissidn-

noissd tarkoitettu palveluhankinta, sithen voidaan soveltaa neu-
vottelumenettelyd ainoastaan soveltamissddnnoissd esitetyissd
tapauksissa.

Ensimmadisen alakohdan sdinnosti ei sovelleta soveltamissidn-
noissd tarkoitettuihin palveluhankintasopimuksiin.

3. Kynnysarvot, jotka alittavissa hankinnoissa hankintaviran-
omainen voi joko soveltaa neuvottelumenettelyd tai 88 artiklan
1 kohdan ensimmadisestd alakohdasta poiketen vain maksaa
laskut, mairitetidn soveltamissidnnoissa.

92 artikla
(Alkuperdinen ehdotus: 85 artiklan 4 kohta)

Hankintasopimuksen aiheesta on annettava tdydellinen, selked
ja tdsmallinen mddritelméd tarjouspyyntoasiakirjoissa.

93 artikla
(Alkuperdinen ehdotus: 88 artikla)

1. Hankintamenettelyyn ei saa osallistua ehdokas tai tarjoaja,

joka:

a) on konkurssissa tai selvitystilassa taikka on keskeyttanyt lii-
ketoimintansa tai jolle on vahvistettu akordi tai jota koskeva
konkurssi- tai akordihakemus tai hakemus yhtién purkami-
seksi on vireilld tai joka on muun vastaavan kansalliseen
lainsdddantoon ja kansallisiin maidrdyksiin perustuvan me-
nettelyn alainen;

b) on tuomittu lainvoimaisella pddtokselli ammattinsa harjoit-
tamiseen liittyvastd lainvastaisesta teosta;

¢) on syyllistynyt ammattiaan harjoittaessaan vakavaan virhee-
seen, jonka hankintaviranomainen voi ndyttdi toteen;

d) on laiminlyonyt verojen tai lakisddteisten sosiaalimaksujen
suorittamisen maassa, johon se on sijoittautunut, tai hankin-
taviranomaisen maassa taikka maassa, jossa hankinta toteu-
tetaan;

e) on tuomittu lainvoimaisella paitokselld petoksesta, lahjon-
nasta, rikollisjarjestoon osallistumisesta tai muusta laitto-
masta toiminnasta, joka vahingoittaa yhteis6jen taloudellisia
etuja.

f) on osallistunut johonkin toiseen yhteisojen talousarviosta
rahoitettavaan hankintamenettelyyn tai avustuksen myonti-
mismenettelyyn ja jonka on todettu vakavasti rikkoneen
sopimusvelvoitteitaan.

2. Ehdokkaan tai tarjoajan on osoitettava, ettd mikdin 1
kohdassa esitetyisté tilanteista ei koske sita.



C 103 E[314

Euroopan yhteisojen virallinen lehti

30.4.2002

94 artikla
(Alkuperdinen ehdotus: 89 artikla)

Hankintamenettelyn ulkopuolelle suljetaan ehdokas tai tarjoaja,
joka kyseisen hankintamenettelyn yhteydessa:

a) on jadvi;

b) on syyllistynyt vdirien tietojen antamiseen ilmoittaessaan
hankintaviranomaiselle hankintamenettelyyn osallistumista
varten vaadittuja tietoja tai ei ole toimittanut vaadittuja tie-
toja.

95 artikla
(Alkuperdinen ehdotus: 90 artikla)

Hankintaviranomainen voi médritd 93 ja 94 artiklan mukai-
sesti poissuljetulle ehdokkaalle tai tarjoajalle myds hallinnollisia
tai taloudellisia seuraamuksia, sen jilkeen kun tille on annettu
tilaisuus esittdd huomautuksensa.

Seuraamukset voivat johtaa siihen, etti:

a) kyseinen ehdokas tai tarjoaja suljetaan talousarviosta rahoi-
tettavien hankintojen ja avustusten ulkopuolelle enintdin
viideksi vuodeksi;

b) edelli 93 artiklan 1 kohdan f) alakohdassa tarkoitetussa
tapauksessa toimeksisaajalle ja 94 artiklassa tarkoitetussa
tapauksessa ehdokkaalle tai tarjoajalle midratdan asian va-
kavuuden vaatiessa taloudellisia seuraamuksia, joiden médra
ei kuitenkaan saa ylittdd kyseisen sopimuksen arvoa.

Seuraamukset madritdin suhteessa virheiden vakavuuteen.

96 artikla
(Alkuperdinen ehdotus: 91 artikla)

1. Valintaperusteet, joiden mukaan arvioidaan ehdokkaan tai
tarjoajan valmiudet, ja ratkaisuperusteet, joiden mukaan arvioi-
daan tarjousten sisalto, mddritellddn ennalta ja esitetddn tarjo-
uspyyntoasiakirjoissa.

2. Tarjouskilpailu voidaan ratkaista tarjousmenettelyssd tai
valitsemalla taloudellisesti edullisin tarjous.

97 artikla
(Alkuperdinen ehdotus: 92 artikla)

1. Tarjousten jittiminen on jérjestettdvd siten, ettd tarjouk-
sista syntyy todellista kilpailua ja ettd ne pysyvit salaisina nii-
den samanaikaiseen avaamiseen asti.

2. Hankintaviranomainen voi vaatia tarjoajilta soveltamis-
sdannoissd sdddettyjen edellytysten mukaisesti vakuuden tarjo-
usten poisvetimisen varalta.

3. Edelld 91 artiklan 3 kohdassa tarkoitettuja vihiisid han-
kintoja lukuun ottamatta hakemukset tai tarjoukset saa avata
ainoastaan titd varten nimitetty lautakunta. Kaikki tarjoukset
tai hakemukset, jotka todetaan sidntojenvastaisiksi, hylatadn.

4.  Hakemukset tai tarjoukset, jotka lautakunta toteaa sdin-
tojenmukaisiksi, arvioidaan tarjouskilpailun voittajaechdokkaan
valitsemiseksi nimitettdvissd komiteassa tarjouspyyntdasiakir-
joissa maddriteltyjen valinta- ja ratkaisuperusteiden mukaisesti.

98 artikla
(Alkuperdinen ehdotus: 93 artikla)

Hankintamenettelyn aikana hankintaviranomainen ja ehdokas
tai tarjoaja saavat olla yhteydessd toisiinsa ainoastaan silloin,
kun avoimuuden ja tasapuolisen kohtelun periaatteet voidaan
turvata. Yhteydenotot eivit saa johtaa sopimusehtojen tai alku-
perdisten tarjousehtojen muuttamiseen.

99 artikla
(Alkuperdginen ehdotus: 94 artikla)

1. Toimivaltainen tulojen ja menojen hyviksyjd nimedi ta-
min jilkeen tarjouskilpailun voittajan noudattaen tarjouspyyn-
toasiakirjoissa mddriteltyjd valinta- ja ratkaisuperusteita ja julki-
sista hankinnoista annettuja sdint6ja.

2. Hankintaviranomaisen on ilmoitettava jokaiselle hylitylle
ehdokkaalle tai tarjoajalle seikat, joiden perusteella timédn eh-
dokkuus tai tarjous on hyldtty, sekd jokaiselle valintaperusteet
tdyttdvin tarjouksen tehneelle, joka sitd kirjallisesti pyytdd, va-
litun tarjouksen ominaisuudet ja siihen liittyvit edut sekd vali-
tun tarjouksen tekijin nimi.

Joitakin tietoja voidaan kuitenkin jittdd ilmoittamatta, jos nii-
den ilmoittaminen estiisi lain soveltamista tai olisi yleisen edun
vastaista tai vahingoittaisi julkisyhteisojen tai yksityisten yritys-
ten laillisia kaupallisia etuja taikka haittaisi tarjoajien valistd
rehellistd kilpailua.

100 artikla
(Alkuperdinen ehdotus: 95 artikla)

Hankintaviranomainen voi sopimuksen allekirjoittamiseen asti
joko luopua sopimuksen tekemisestd tai peruuttaa hankintame-
nettelyn. Tdssd tapauksessa ehdokkaat tai tarjoajat eivdt voi
vaatia minkédnlaista korvausta.
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Téllainen paitos on perusteltava ja saatettava ehdokkaiden tai
tarjoajien tietoon.

4 Jakso
Vakuudet ja valvonta
101 artikla
(Alkuperdinen ehdotus: 96 artikla)

Hankintaviranomainen voi vaatia soveltamissdanndissd siadet-
tyjen edellytysten mukaisesti toimeksisaajilta etukdteen vakuu-
den:

a) sopimuksen tdytintoonpanon varmistamiseksi,

b) ennakkomaksujen suorittamiseen liittyvien taloudellisten ris-
kien rajoittamiseksi.

102 artikla
(uusi, alkuperdgisen ehdotuksen 84 artiklan 3 kohdan teksti)

Jos hankintamenettelyyn tai sopimuksen taytintéonpanoon liit-
tyy huomattavia virheitd tai vddrinkdytoksid taikka petoksia,
toimielinten on keskeytettivd kyseisen sopimuksen tdytinto6n-
pano.

Jos toimeksisaaja on syyllistynyt tallaisiin virheisiin, vddrinkdy-
toksiin tai petoksiin, toimielimet voivat lisaksi kieltdytyd suo-
rittamasta maksuja ja perid takaisin jo maksetut maardt oike-
assa suhteessa virheiden, védrinkdytosten tai petosten vakavuu-
teen.

2 LUKU

YHTEISOJEN TOIMIELINTEN OMAAN LUKUUNSA TEKEMIIN
HANKINTOIHIN SOVELLETTAVAT SAANNOKSET

103 artikla
(Alkuperdinen ehdotus: 97 artikla)

Hankintaviranomaisia ovat yhteisojen toimielimet, jotka tekevat
hankintoja omaan lukuunsa.

104 artikla
(Alkuperdginen ehdotus: 98 artikla)

Jollei toisen osan IV osaston sddnnoksistdi muuta johdu, vah-
vistetaan julkisia palvelu- ja tavarahankintoja seki julkisia ra-
kennusurakoita koskevien menettelyjen yhteensovittamisesta
annetuissa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiveissd
kynnysarvot, jotka mairaavat

a) 90 artiklassa tarkoitetut julkaisutavat,

b) 91 artiklassa tarkoitetut menettelytavat,

¢) ja niitd koskevat madriajat.

105 artikla
(Alkuperdinen ehdotus: 99 artikla)

Tarjouskilpailuun voivat osallistua tasapuolisin edellytyksin
luonnolliset henkilot ja oikeushenkil6t, jotka kuuluvat perusso-
pimusten soveltamisalaan, sekd sellaisen kolmannen maan
luonnolliset henkilt ja oikeushenkil6t, joka on ratifioinut yh-
teisdjen kanssa tehdyn erillissopimuksen yhteistyostd julkisten
hankintojen alalla, kyseisessi sopimuksessa mdarityin edelly-
tyksin.

106 artikla
(Alkuperdinen ehdotus: 100 artikla)

Sovellettaessa Maailman kauppajirjestossd tehtyd julkisia han-
kintoja koskevaa monenkeskistd sopimusta tarjouskilpailuihin
voivat osallistua my6s kyseisessd sopimuksessa madrityin edel-
lytyksin sellaisen valtion luonnolliset henkil6t tai oikeushenki-
16t, joka on ratifioinut timan sopimuksen.

VI OSASTO
AVUSTUKSET
1 LUKU
SOVELTAMISALA
107 artikla
(Alkuperdinen ehdotus: 101 artikla)

1. Avustus on vilitontd vastikkeetonta rahoitusta, joka
myonnetddn talousarviosta

a) joko toimintaan, jolla edistetddn Euroopan unionin politii-
kan mukaisen tavoitteen toteutumista,

b) tai sellaisen yhteison toimintaan, joka edistid Euroopan
unionin yleisen edun tai unionin polititkan mukaista tavoi-
tetta.

Avustuksista on laadittava kirjallinen sopimus.

2. Tissd osastossa tarkoitettuja avustuksia eivit ole:

a) toimielinten henkilostomenot, lainat, osakkuudet ja osuudet
ja julkiset hankinnat;

b) jdljempind 149 artiklan 1 kohdassa ja 156 artiklan 1 koh-
dassa tarkoitetut EMOTR:n tukiosaston ja rakennerahastojen
menot ja makrotaloudellisena apuna maksetut tuet.
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2 LUKU
AVUSTUSTEN MYONTAMISTA KOSKEVAT PERIAATTEET
108 artikla
(Alkuperdinen ehdotus: 102 artikla)

1. Avustusta myOnnettdessi on sovellettava avoimuuden ja
tasapuolisen kohtelun periaatteita. Paallekkiisid tai taannehtivia
avustuksia ei saa myontdd, ja avustettavaan toimintaan on saa-
tava rahoitusta myos muista lahteista.

2. Avustuksen tarkoituksena tai tuloksena ei saa olla voiton
tuottaminen avustuksen saajalle.

109 artikla
(Alkuperdinen ehdotus: 103 artikla)

1. Avustusten on perustuttava varainhoitovuoden alussa jul-
kaistavaan vuotuiseen ohjelmaan, lukuun ottamatta hitdapua ja
humanitaarisia avustustoimia.

Tyoohjelma  toteutetaan julkaisemalla ehdotuspyyntojd, jollei
timd ole epatarkoituksenmukaista asian kiireellisyyden tai avus-
tuksen saajan aseman vuoksi.

2. Kaikista varainhoitovuoden aikana myonnetyistd avustuk-
sista on julkaistava vuosittain luettelo noudattaen luottamuksel-
lisuutta ja turvallisuutta koskevia vaatimuksia.

110 artikla
(Alkuperdginen ehdotus: 104 artikla)

1. Samalle saajalle voidaan myontdd samaa toimintaa varten
ainoastaan yksi avustus talousarviosta.

2. Saaja voi saada talousarviosta saman varainhoitovuoden
aikana vain yhden toiminta-avustuksen.

111 artikla
(Alkuperdinen ehdotus: 105 artikla)

1. Avustusta ei myonnetd jo aloitetulle toiminnalle, jollei
hakija voi nédyttdd toteen, ettd toiminta oli aloitettava ennen
sopimuksen allekirjoittamista.

Rahoitettavat menot eivit tdlloin kuitenkaan saa olla aiheutu-
neet ennen avustushakemuksen jattimispdivad, paitsi oikeuspe-
rustassa sdddetyissd asianmukaisesti perustelluissa poikkeusta-

pauksissa tai jos on kyse menoista, joita tarvitaan hitdavun ja
humanitaaristen avustustoimien toteuttamiseen soveltamissadn-
noissd saddettyjen edellytysten mukaisesti.

Paittyneelle toiminnalle ei myonnetd avustusta takautuvasti.

2. Toiminta-avustusta koskeva sopimus on allekirjoitettava
viimeistddn neljan kuukauden kuluttua avustuksen saajan bud-
jettivuoden alkamisesta. Rahoitettavat menot eivit saa olla ai-
heutuneet ennen avustushakemuksen jattimispdivaa eikd ennen
avustuksen saajan budjettivuoden alkamispdivaa.

112 artikla
(Alkuperdinen ehdotus: 106 artikla)

1. Avustuksella ei saa rahoittaa kaikkia toiminnan kustan-
nuksia, jollei toisen osan IV osaston sdannoksistd muuta johdu.

Toiminta-avustuksella ei saa rahoittaa kaikkia saajayhteison hal-
lintomenoja.

2. Jos toiminta-avustus uusitaan, sitd vihennetdin asteittain.

Oikeusperustassa voidaan kuitenkin poiketa ensimmadisestd ala-
kohdasta sellaisen yhteison eduksi, jonka toiminta edistdd ylei-
sen eurooppalaisen edun mukaista tavoitetta.

3 LUKU
MYONTAMISMENETTELY
113 artikla
(Alkuperdinen ehdotus: 108 artikla)

1. Avustushakemus on esitettdva kirjallisena ja sen esittdjin
on oltava oikeushenkil6.

Tastd poiketen oikeusperustassa voidaan sidtad, ettd avustus
voidaan myontdd myos luonnolliselle henkilolle avustettavan
toiminnan luonteen tai hakijan tavoitteiden perusteella.

2. Avustusta ei myonnetd hakijalle, joka on avustuksen
myontimismenettelyn aikana jossakin 93 tai 94 artiklassa esi-
tetyistd tilanteista.

Hakijan on osoitettava, ettdi mikdidn 93 artiklassa esitetyistd
tilanteista ei koske sitd.

3. Tulojen ja menojen hyviksyji voi mairdtd 2 kohdan mu-
kaisesti poissuljetuille hakijoille 95 artiklassa sdidetyin edelly-
tyksin hallinnollisia tai taloudellisia seuraamuksia.
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114 artikla
(Alkuperdinen ehdotus: 107 artikla)

1.  Valintaperusteiden avulla arvioidaan hakijan valmiuksia
toteuttaa ehdottamansa toiminta tai toimintasuunnitelma.

2. Avustusten myontdmisperusteiden avulla ehdotuksia arvi-
oidaan toiminnalle asetettujen tavoitteiden ja painopisteiden
kannalta.

115 artikla
(Alkuperdinen ehdotus: 109 artikla)

1.  Ehdotukset arvioi titd varten perustettava arviointikomi-
tea etukdteen ilmoitettujen valinta- ja myontimisperusteiden
mukaisesti; se mddrittdd, mille ehdotuksille voidaan periaat-
teessa myontdd rahoitusta.

2. Toimivaltainen tulojen ja menojen hyviksyja vahvistaa
timén jilkeen luettelon avustuksen saajista ja avustusten méa-
ristd.

3. Toimivaltainen tulojen ja menojen hyviksyji ilmoittaa
hakijalle kirjallisesti hakemuksen hyviksymisestd tai hylkaa-
misestd. Jos avustushakemus hyldtdin, toimielimen on ilmoitet-
tava syyt hakemuksen hylkddmiseen viittaamalla ennen kaikkea
etukiteen ilmoitettuihin valinta- ja myontimisperusteisiin.

4 LUKU
MAKSAMINEN JA VALVONTA
116 artikla
(Alkuperdinen ehdotus: 110 artikla)

Maksuaikataulu maardytyy rahoitukseen liittyvien riskien, toi-
minnan keston ja edistymisen tai saajalle aiheutuneiden kulujen
perusteella.

117 artikla
(Alkuperdinen ehdotus: 111 artikla)

Toimivaltainen tulojen ja menojen hyviksyjd voi vaatia avus-
tuksen saajalta etukdteen vakuuden ennakkomaksujen suoritta-
miseen liittyvien taloudellisten riskien rajoittamiseksi.

118 artikla
(Alkuperdinen ehdotus: 112 artikla)

1. Avustuksen miidrd vahvistetaan lopullisesti vasta sitten,
kun toimielin on hyvaksynyt loppuselvityksen ja kustannussel-
vityksen, mikd ei kuitenkaan estd toimielintd tekemdstd myo-
hemmin tarkastuksia.

2. Jos avustuksen saaja ei noudata lakiin tai sopimukseen
perustuvia velvoitteitaan, avustuksen maksaminen keskeytetdin,
ja sen mdirdd voidaan supistaa tai se voidaan evitd kokonaan
sen jilkeen kun saajalle on tarjottu mahdollisuus esittdd omat
huomautuksensa.

5 LUKU
TOTEUTTAMINEN
119 artikla
(Alkuperdinen ehdotus: 113 artikla)

1. Jos toiminnan toteuttaminen edellyttdd avustuksen saa-
jalta julkisia hankintoja, niiden yhteydessd sovelletaan V osas-
tossa esitettyjd periaatteita.

2. Hallinnoidessaan avustuksia yhdessi kansainvilisten jar-
jestojen kanssa komissio huolehtii, ettd ndima noudattavat han-
kintamenettelyissddn avoimuuden ja syrjimittomyyden periaat-
teita.

3. Jokaisessa avustussopimuksessa mdairitddn erikseen ko-
mission ja tilintarkastustuomioistuimen valtuudesta tarkastaa
kaikkien yhteisoiltd varoja saaneiden toimeksisaajien ja alihank-
kijoiden tositteet ja tehdd ndiden luo tarkastuskaynteja.

VII OSASTO
TILINPAATOS JA KIRJANPITO
1 LUKU
TILINPAATOS
120 artikla
(Alkuperdinen ehdotus: 115 artikla)

Yhteisojen tilinpdatokseen sisiltyvit:

a) toimielinten tilinpdatokset sellaisina kuin ne maddritellddn
125 artiklassa ja 190 artiklassa tarkoitettujen elinten tilin-
paatokset;

b) konsolidoitu tilinpddtos, jossa esitetddn yhdistettyind a) ala-
kohdassa tarkoitettujen tilinpdatosten tiedot;

c) selvitykset toimielinten ja 190 artiklassa tarkoitettujen elin-
ten talousarvioiden toteuttamisesta;

d) talousarvion toteuttamista koskeva yhteenveto, jossa esite-
tadn yhdistettyind c) alakohdassa tarkoitettujen selvitysten
tiedot.
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121 artikla
(Uusi)

Toimielinten ja 190 artiklassa tarkoitettujen elinten tilinpaatos-
ten liitteissd on oltava selvitys varainhoitovuoden talousarvio-
ja varainhallinnosta.

122 artikla

(Uusi, osia alkuperdisen ehdotuksen 116 artiklan 1 kohdasta)

Tilinpaatoksen on oltava asianmukainen, totuudenmukainen ja

taydellinen ja sen on annettava oikea kuva:

a) tilinpddtoksen osalta varoista ja veloista, kuluista ja tuo-
toista, sekd oikeuksista ja velvollisuuksista, jotka eivdt ndy
taseessa, ja rahavirrasta;

b) talousarvion toteuttamisselvitysten osalta talousarvion tote-
uttamisesta tuloina ja menoina.

123 artikla

(Uusi, osia alkuperdisen ehdotuksen 116 artiklan 2 kohdasta)
Tilinpadatoksen laadinnassa noudatetaan yleisesti hyvaksyttyjd
kirjanpitoperiaatteita, joita ovat:
a) toimintojen jatkuvuus
b) varovaisuus
¢) kirjanpitomenetelmien johdonmukaisuus
d) tietojen vertailtavuus
€) olennaisuus
f) bruttoperiaate
g) sisdltopainotteisuus

h) suoriteperusteinen kirjanpito.

124 artikla
(Uusi)

1. Suoriteperusteisen kirjanpidon periaatteen mukaisesti ti-
linpditoksessd otetaan huomioon varainhoitovuoden kulut ja
tuotot niiden maksupdivistd riippumatta.

2. Vastaavan ja vastattavan arvo mddritetddn 132 artiklassa
sdddetyissd kirjanpitomenetelmissd vahvistettuja arvostussdin-
t6jd noudattaen.

3. Tilinpadtoksen liitteessd esitetddn oikeudet ja sitoumukset,
jotka eivit ndy taseessa ja joilla saattaa olla olennainen vaikutus
kyseisen toimielimen tai 190 artiklassa tarkoitettujen elinten
varallisuuteen, taloudelliseen asemaan tai tulokseen.

125 artikla
(Alkuperdinen ehdotus: 115 artikla)

1.  Tilinpddtos laaditaan miljoonina euroina ja se sisaltda:

a) taseen ja tuloslaskelman, joista kdy ilmi varallisuus ja talou-
dellinen asema sekd kuluneen varainhoitovuoden taloudelli-
nen tulos 31 piiviltd joulukuuta; ne esitetddn yhtiomuodol-
taan tietynlaisten yhtididen tilinpaatoksistd annetussa neu-
voston direktiivissd vahvistettua rakennetta noudattaen yh-
teisdjen toimintojen erityispiirteet huomioon ottaen;

b) rahavirtalaskelman, josta kéyvit ilmi varainhoitovuoden kas-
saan- ja kassastamaksut seki kassatilanne varainhoitovuoden
lopussa;

¢) selvityksen oman pddoman muutoksista, joka osoittaa yksi-
tyiskohtaisesti padomatilien erissd varainhoitovuoden kulu-
essa tapahtuneet korotukset ja vihennykset.

2. Tilinpdatoksen liitteessd tdydennetdin ja tulkitaan 1 koh-
dassa tarkoitetuissa tilinpddtoksissd esitettyjd tietoja.

126 artikla
(Alkuperdinen ehdotus: 115 artiklan 3 kohta)

Talousarvion toteuttamisselvitykset laaditaan miljoonina eu-
roina. Nithin kuuluu:

a) talousarvion toteutumalaskelma, johon kootaan kaikki va-
rainhoitovuoden talousarviotapahtumat tuloina ja menoina
ja joka laaditaan noudattaen samaa rakennetta kuin talous-
arviossa;

b) talousarvion toteutumalaskelman liite, jossa tdydennetdin ja
tulkitaan laskelmassa esitettyjd tietoja.

127 artikla
(Alkuperdinen ehdotus: 117 artikla)

1.  Muiden toimielinten ja 190 artiklassa tarkoitettujen elin-
ten tilinpitdjat toimittavat alustavat tilinpdatoksensi ja selvityk-
sensd varainhoitovuoden talousarvio- ja varainhallinnosta ko-
mission tilinpitdjalle viimeistddn seuraavan varainhoitovuoden
1 pdivind maaliskuuta.
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2. Komission tilinpitdja konsolidoi alustavat tilinpadtokset ja
toimittaa tilintarkastustuomioistuimelle viimeistddn seuraavan
varainhoitovuoden 31 piivind maaliskuuta toimielinten ja
190 artiklassa tarkoitettujen elinten alustavat tilinpddtokset
sekd alustavan konsolidoidun tilinpaatoksen.

Tilinpitdjd toimittaa samaan paivimddrdan mennessd Euroopan
parlamentille, neuvostolle ja tilintarkastustuomioistuimelle kun-
kin toimielimen ja 190 artiklassa tarkoitetun elimen selvityksen
varainhoitovuoden talousarvio- ja varainhallinnosta.

128 artikla
(Alkuperdinen ehdotus: 118 artikla)

1.  Tilintarkastustuomioistuin esittdd viimeistddn 15 paivind
kesiakuuta huomautuksensa toimielinten ja 190 artiklassa tar-
koitettujen elinten alustavista tilinpdatoksistd, jotta nimd voivat
tehdd tarpeellisiksi katsomansa korjaukset lopullisen tilinpai-
toksen laatimista varten.

2. Toimielimet ja 190 artiklassa tarkoitetut elimet laativat
itse lopulliset tilinpadatoksensd ja toimittavat ne viimeistddn seu-
raavan varainhoitovuoden 31 pdivind heindkuuta komission
tilinpitgjille ja tilintarkastustuomioistuimelle lopullisen konsoli-
doidun tilinpdatoksen laatimista varten.

3. Komissio hyviksyy konsolidoidun tilinpditoksen ja toi-
mittaa  sen  viimeistidan  seuraavan  varainhoitovuoden
15 péivind syyskuuta Euroopan parlamentille, neuvostolle ja
tilintarkastustuomioistuimelle.

4. Konsolidoitu tilinpditds julkaistaan Euroopan yhteisgjen vi-
rallisessa lehdessi ennen seuraavan varainhoitovuoden 31 pdivid
lokakuuta yhdess tilintarkastus- tuomioistuimen EY:n perusta-
missopimuksen 248 artiklan, EHTY:n perustamissopimuksen
45 c artiklan ja Euratomin perustamissopimuksen 160 ¢ artik-
lan mukaisesti toimittaman tarkastuslausuman kanssa.

2 LUKU

TALOUSARVION TOTEUTTAMISEN AIKANA TOIMITETTAVAT
TIEDOT

129 artikla
(Alkuperdinen ehdotus: 119 artikla)

Edelld 125 ja 126 artiklassa sdddettyjen selvitysten lisiksi ko-
missio laatii Euroopan parlamentille ja neuvostolle kaksi kertaa
vuodessa kertomuksen talousarviosta tehdyistd takauksista ja
nithin liittyvistd riskeistd.

Kyseiset tiedot toimitetaan samaan aikaan tilintarkastustuo-
mioistuimelle.

130 artikla
(Uusi — ent. 78 artikla)

1. Edelld 125 ja 126 artiklassa sdddettyjen selvitysten lisdksi
komissio toimittaa kerran kuukaudessa Euroopan parlamentille
ja neuvostolle seka tulojen ettd madrdrahoja koskevien menojen
osalta talousarvion toteuttamista koskevat numerotiedot, jotka
on ryhmitelty ainakin luvuittain.

Naihin tietoihin sisaltyvdt myos tiedot edellisiltd varainhoito-
vuosilta siirrettyjen mairarahojen kaytost.

Numerotiedot toimitetaan kuukauden péddttymistd seuraavien
kymmenen arkipdivin kuluessa.

2. Komissio toimittaa kolme kertaa vuodessa, kolmenkym-
menen arkipdivin kuluessa 31 pdivistd toukokuuta, elokuuta ja
joulukuuta, Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen
talousarvion toteuttamisesta sekd tulojen ettdi menojen osalta;
tiedot jaotellaan luvuittain, momenteittain ja alamomenteittain.

Kertomuksessa esitetddn myos tiedot edellisiltd varainhoitovuo-
silta siirrettyjen maardrahojen kaytosta.

3 LUKU
KIRJANPITO
1 Jakso
Yhteiset sdinnokset
131 artikla
(Alkuperdinen ehdotus: 120 artikla)
1. Toimielinten kirjanpito on jirjestelmd, johon jdrjestetddn

talousarviota ja rahoitusta koskevat tiedot ja jonka avulla voi-
daan koota, luokitella ja kirjata numerotietoja.

2. Kirjanpito muodostuu liikekirjanpidosta ja talousarviokir-
janpidosta. Molempia hoidetaan kalenterivuosittain ja euromaa-
rdisind.

3. Liikekirjanpitoa ja talousarviokirjanpitoa koskevat tiedot
vahvistetaan varainhoitovuoden paittyessi 1 luvussa tarkoite-
tun tilinpdatoksen laatimiseksi.

4. Edelld 2 ja 3 kohdasta huolimatta valtuutettu tulojen ja
menojen hyviksyjd voi suorittaa kustannuslaskentaa.

5. Mairdrahojen hallinnointia varten komissio voi perustaa
kokoomatileja.
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132 artikla
(Uusi, alkuperdisen ehdotuksen 120 artiklan 2 kohta)

1. Komission tilinpitdjd vahvistaa muiden toimielinten ja
190 artiklassa tarkoitettujen elinten tilinpitdjid kuultuaan kir-
janpidossa noudatettavat sdnnét ja menetelmit sekd yhdenmu-
kaistettu tilikartta, jota kaikkien toimielinten ja 190 artiklassa
tarkoitettujen elinten on noudatettava.

2. Komission tilinpitdja vahvistaa 1 kohdassa tarkoitetut
sddnnot ja menetelmdt kayttden ohjeenaan yleisesti hyviksyt-
tyjd julkisen sektorin kirjanpitosdantojd, joista hin voi poiketa
yhteisojen toimintojen erityispiirteiden niin vaatiessa.

2 Jakso
Liikekirjanpito
133 artikla
(Alkuperdinen ehdotus: 120 artiklan 3 kohta)

Liikekirjanpitoon merkitddn aikajdrjestyksessd kahdenkertaista
kirjanpitoa noudattaen tapahtumat ja toimenpiteet, jotka vai-
kuttavat toimielinten ja 190 artiklassa tarkoitettujen elinten
taloudelliseen asemaan ja rahoitustilanteeseen sekd varallisuu-
teen.

134 artikla
(Uusi, alkuperdisen ehdotuksen 120 artiklan 5 kohta)

1. Eri tilitapahtumat ja saldot viedddn kirjanpitoon.

2. Kirjausten, myos niiden korjausten, on perustuttava tosit-
teisiin, joilla kirjanpitotapahtuma voidaan todentaa.

3. Kirjanpitojdrjestelmdn avulla on kyettavd jdljittdméddn

kaikki kirjaukset.

135 artikla
(Uusi, alkuperdisen ehdotuksen 121 artiklan 2 kohta)
Tilinpitdja tekee varainhoitovuoden paityttyd ja ennen tilinpda-
toksen esittimistd oikaisut, jotka ovat tarpeen asianmukaiset,
oikeat ja riittdvdt tiedot sisdltdvin tilinpdatoksen laatimiseksi

mutta jotka eivdt aiheuta kyseistd varainhoitovuotta koskevia
kassastamaksuja tai kassaanmaksuja.

3 Jakso
Talousarviokirjanpito
136 artikla
(Uusi, alkuperdisen ehdotuksen 120 artiklan 4 kohta)

1. Talousarviokirjanpidon avulla voidaan seurata yksityis-
kohtaisesti talousarvion toteuttamista.

2. Edelli 1 kohdan soveltamiseksi talousarviokirjanpitoon
kirjataan kaikki ensimmdisen osan IV osastossa sdddetyt talous-
arvion toteuttamistoimet tuloina ja menoina.

4 LUKU
OMAISUUSLUETTELO
137 artikla
(Alkuperdinen ehdotus: 122 artikla)

1. Kukin toimielin ja 190 artiklassa tarkoitettu elin laatii
kaikista yhteisojen varallisuuden perustana olevista aineellisista
ja aineettomista hyodykkeistd sekd rahoitusomaisuudesta ko-
mission tilinpitdjan laatiman mallin mukaiset pysyvit omai-
suusluettelot, joihin merkitddn omaisuuden mdairi ja arvo.

Jokaisen toimielimen ja 190 artiklassa tarkoitetun elimen on
tarkistettava, ettd omaisuusluetteloon tehdyt merkinnit vasta-
avat todellisuutta.

2. Irtaimen omaisuuden myymisestd on tiedotettava asian-
mukaisesti.

VIII OSASTO
ULKOINEN TARKASTUS JA VASTUUVAPAUS
1 LUKU
ULKOINEN TARKASTUS
138 artikla
(Alkuperdinen ehdotus: 123 artikla)

Tilintarkastuksen suorittaa tilintarkastustuomioistuin EY:n pe-
rustamissopimuksen 248 artiklan, EHTY:n perustamissopimuk-
sen 45 artiklan ja Euratomin perustamissopimuksen 180 artik-
lan nojalla.

139 artikla
(Alkuperdinen ehdotus: 124 artikla)

1. Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission on ilmoi-
tettava tilintarkastustuomioistuimelle viipymattd kaikki paatok-
set ja sddadokset, jotka ne ovat antaneet 9, 13, 18, 22, 23, 26 ja
36 artiklan soveltamiseksi.
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2.  Toimielimet toimittavat tilintarkastustuomioistuimelle va-
rainhoitoa koskevat sisdiset sddntonsa.

3. Tilintarkastustuomioistuimelle on ilmoitettava tulojen ja
menojen hyviksyjien, sisdisten tarkastajien, tilinpitdjien ja en-
nakoiden hoitajien nimedmisestd sekd 51, 61, 62, 63 ja 85
artiklan nojalla siirretyistd valtuutuksista.

140 artikla
(Alkuperdinen ehdotus: 125 artikla)

1.  Tilintarkastustuomioistuin toimittaa tarkastuksen tosittei-
den perusteella ja tarvittaessa paikalla. Sen tarkoituksena on
todeta tulojen ja menojen laillisuus ja asianmukaisuus perusso-
pimusten madrdyksiin, talousarvioon, tdhin asetukseen ja kaik-
kiin perussopimusten soveltamiseksi annettuihin sdddoksiin
nadhden. Tilintarkastustuomioistuimen tarkoituksena on myds
varmistautua siitd, ettd varainhoito on ollut moitteetonta. Tar-
kastukset toimitetaan jasenvaltiossa yhdessd kansallisten tarkas-
tusvirastojen kanssa tai, jos nilld ei ole tarvittavia valtuuksia,
toimivaltaisten kansallisten viranomaisten kanssa.

2. Tehtivddnsd suorittaessaan tilintarkastustuomioistuin voi
142 artiklassa madritetyin ehdoin perehtya kaikkiin sen tarkas-
tuksen alaisten yksikoiden ja elinten taloushallintoon liittyviin
asiakirjoihin ja tietoihin. Silld on toimivalta kuulla jokaista hen-
kilod, joka on vastuussa meno- tai tulotapahtumasta, ja kayttda
kaikkia edelld tarkoitetuissa yksikoissid ja elimissd soveliaita tar-
kastusmenetelmia.

Tilintarkastustuomioistuin voi omasta pyynnostddn olla lasnd
tarkastustoimenpiteissd, jotka jokin yhteison toimielin suorittaa
talousarvion toteuttamisen yhteydessi tai jotka suoritetaan tissd
yhteydessd jonkin yhteison toimielimen lukuun, saadakseen
kaikki tiedot, jotka ovat vilttdimattomia sille perussopimuksissa
tai niiden soveltamiseksi annetuissa sdddoksissd uskottujen teh-
tdvien suorittamiseksi.

Toimielimet valtuuttavat tilintarkastustuomioistuimen pyyn-
nostd rahoituslaitokset, joissa on talletettuna yhteisjen varoja,
varaamaan tilintarkastustuomioistuimelle tilaisuuden varmistaa,
ettd ulkopuolelta saadut tiedot tdsmaavit kirjanpidon kanssa.

3. Tehtdvinsid suorittamiseksi tilintarkastustuomioistuin il-
moittaa timidn asetuksen soveltamisalaan kuuluville toimieli-
mille ja viranomaisille niiden henkiloiden nimet, joilla on toi-
mivalta toimittaa tarkastus kyseisissd toimielimissa tai kyseisten
viranomaisten luona.

141 artikla
(Alkuperdinen ehdotus: 126 artikla)

Tilintarkastustuomioistuin huolehtii siité, ettd kaikki talletetut ja
kassassa olevat arvopaperit ja varat tarkastetaan talletusten vas-

taanottajien allekirjoittamia kuitteja taikka kassaa ja arvopape-
reita koskevia virallisia asiakirjoja vastaan. Se voi toimittaa tal-
laisia tarkastuksia itse.

142 artikla
(Alkuperdinen ehdotus: 127 artikla)

1. Komissio, muut toimielimet, yhteisdjen puolesta tuloja ja
menoja hoitavat laitokset ja kansalliset tarkastusvirastot tai ndi-
den toimivallan ollessa riittimiton toimivaltaiset kansalliset hal-
lintoyksikot sekéd talousarviosta suoritettujen maksujen lopulli-
set saajat avustavat tilintarkastustuomioistuinta kaikin tavoin ja
antavat sille kaikki tiedot, jotka se katsoo tarvitsevansa tehtivi-
ddn suorittaessaan. Niiden on annettava tilintarkastustuomiois-
tuimen kayttoon kaikki Euroopan yhteisojen talousarviosta ra-
hoitettavien hankintasopimusten tekemistd ja niiden toteutta-
mista koskevat asiakirjat ja kaikki rahavaroja ja aineellista
omaisuutta koskevat tilit, kaikki kirjanpitotositteet ja muut kir-
janpitoa koskevat asiakirjat sekd niitd koskevat hallinnolliset
asiakirjat, kaikki yhteisojen tuloja ja menoja koskevat asiakirjat,
omaisuusluettelot ja hallintokaaviot, jotka tilintarkastustuomi-
oistuin katsoo tarpeellisiksi tarkastaakseen talousarvion toteut-
tamista ja taloudellista tulosta koskevat kertomukset asiakirjo-
jen perusteella tai paikalla sekd samaa tarkoitusta varten kaikki
asiakirjat ja tiedot, jotka on laadittu tai joita siilytetidn mag-
neettisessa muodossa.

Ensimmdistd alakohtaa sovelletaan myos niihin luonnollisiin ja
oikeushenkil6ihin, joille suoritetaan maksuja Euroopan yhteiso-
jen talousarviosta.

2. Henkiloston, jonka toimintaa tilintarkastustuomioistuin
tarkastaa, on:

a) avattava kassansa ja esitettdvd rahavarat, muut varat ja kai-
kenlainen aineellinen omaisuus seké kaikki hallussaan olevat
tilikirjat, luettelot ja muut niitd koskevat asiakirjat; ja

b) esitettivd 140 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun tarkastuksen
taydelliseksi toimittamiseksi tarvittava kirjeenvaihto ja kaikki
muut tarpeelliset asiakirjat.

Ainoastaan tilintarkastustuomioistuin saa pyytdd ensimmadisen
alakohdan b) alakohdassa tarkoitettuja tietoja.

3. Tilintarkastustuomioistuimella on toimivalta tarkastaa sel-
laiset yhteis6jen tuloja ja menoja koskevat asiakirjat, jotka ovat
toimielinten yksikoiden ja erityisesti tuloja ja menoja koskevista
pddtoksistd vastuussa olevien yksikoiden, tuloja ja menoja yh-
teisdjen puolesta hoitavien laitosten tai talousarviosta maksuja
saavien luonnollisten tai oikeushenkiloiden hallussa.
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Kansalliset tarkastusvirastot tai ndiden toimivallan ollessa riitté-
miton toimivaltaiset kansalliset hallintoyksikot antavat tilintar-
kastustuomioistuimen kdyttoon tdimén pyynnostd kaikki hallus-
saan olevat tiedot, jotka koskevat yhteisojen kokonaan tai osit-
tain rahoittamia toimenpiteitd sekd toimenpiteiden hallinnoin-
tia ja valvontaa.

4. Tulojen ja menojen laillisuuden ja asianmukaisuuden seki
varainhoidon moitteettomuuden tarkastus koskee myos yhtei-
sojen toimielinten ulkopuolisten elinten avustuksina saamien
yhteisojen varojen kiyttod.

5. Yhteisojen rahoitus edellyttdd toimielinten ulkopuolisilta
sagjilta tai — jos ne eivdt tdhdn suostu — toimeksisaajilta ja
alihankkijoilta kirjallista suostumusta siihen, ettd tilintarkastus-
tuomioistuin tarkastaa, miten myonnettyd rahoitusta on kdy-
tetty.

6. Komissio toimittaa tilintarkastustuomioistuimelle timin
pyynnosti kaikki tiedot, jotka koskevat lainanotto- ja lainan-
antotoimenpiteita.

7.  Integroitujen tietojenkdsittelyjarjestelmien kaytté ei saa
heikentii tilintarkastustuomioistuimen oikeuksia tutustua tosit-
teisiin.

143 artikla

(Alkuperdinen ehdotus: 128 artikla)

1. EY:n perustamissopimuksen 248 artiklan 4 kohdassa,
EHTY:n perustamissopimuksen 45 ¢ artiklan 4 kohdassa ja
Euratomin perustamissopimuksen 160 ¢ artiklan 4 kohdassa
tarkoitetusta tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomuksesta
sdddetddn tdmin artiklan 2-7 kohdassa.

2. Tilintarkastustuomioistuimen on ilmoitettava komissiolle
ja asianomaisille toimielimille viimeistddn 15 péivind kesikuuta
huomautukset, jotka sen mielestd ovat sen laatuisia, ettd ne on
esitettdvd vuosikertomuksessa. Ndiden huomautusten on siilyt-
tivd luottamuksellisina. Kaikkien toimielinten on toimitettava
vastauksensa tilintarkastustuomioistuimelle viimeistdan
30 piivind syyskuuta. Muiden toimielinten on toimitettava
vastauksensa samanaikaisesti komissiolle.

3. Komissio toimittaa asianomaisille jisenvaltioille vii-
pymattd tilintarkastustuomioistuimen huomautukset sellaisten
Euroopan yhteisgjen varojen hoidosta, joihin nihden jisenval-
tioilla on toimivaltaa asiaan sovellettavan lainsddddnnon nojalla,
jos kyseiset jasenvaltiot yksilidddn tilintarkastustuomioistui-
men huomautuksissa.

4. Jasenvaltiot toimittavat vastauksensa komissiolle viimeis-
tddn 31 pdivind elokuuta. Tdmi toimittaa vastauksen omilla
huomautuksillaan  varustettuna tilintarkastustuomioistuimelle
30 pdivadn syyskuuta mennessa.

5. Vuosikertomus sisdltdd arvion siitd, onko varainhoito ol-
lut moitteetonta.

6.  Vuosikertomuksessa on jakso kutakin toimielintd varten.
Tilintarkastustuomioistuin voi lisitd siihen yhteenvedon tai
yleisluontoisia huomautuksia.

Tilintarkastustuomioistuin toteuttaa tarpeelliset toimenpiteet,
jotta toimielinten vastaukset sen huomautuksiin julkaistaan va-
littomasti asianomaisten huomautusten jilkeen.

7. Tilintarkastustuomioistuin toimittaa viimeistdan
31 péivanid lokakuuta vastuuvapauden myontimisestd vastaa-
ville viranomaisille ja muille toimielimille vuosikertomuksensa
yhdessd vastausten kanssa ja varmistaa, ettd ne julkaistaan Eu-
roopan yhteisgjen virallisessa lehdessd.

144 artikla
(Alkuperdinen ehdotus: 129 artikla)

Samanaikaisesti 143 artiklassa tarkoitetun vuosikertomuksen
kanssa tilintarkastustuomioistuin toimittaa Euroopan parlamen-
tille ja neuvostolle tarkastuslausuman tilien luotettavuudesta
seki tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmu-
kaisuudesta.

145 artikla
(Alkuperdinen ehdotus: 130 artikla)

1.  Tilintarkastustuomioistuin voi vuosikertomuksen lisdksi
milloin tahansa esittdd erityiskertomuksissa huomautuksia eri-
tyisistd kysymyksistd. Se voi my6s antaa toimielinten pyynnostd
lausuntoja.

2. Tilintarkastustuomioistuimen on toimitettava asianomai-
selle toimielimelle kaikki huomautukset, jotka sen mielestd
ovat sen laatuisia, ettd ne on esitettdva erityiskertomuksessa.
Niiden huomautusten on sdilyttdvd luottamuksellisina.

Asianomaisen toimielimen on kahden ja puolen kuukauden
kuluessa toimitettava tilintarkastustuomioistuimelle ~vastauk-
sensa kyseisiin huomautuksiin.

Tilintarkastustuomioistuin vahvistaa seuraavan kuukauden ku-
luessa asianomaisen erityiskertomuksen lopullisen tekstin.

Silloin kun ensimmdisessd alakohdassa tarkoitetut huomautuk-
set koskevat sellaisten yhteis6jen varojen hoitoa, joihin nihden
jasenvaltioilla on toimivaltaa asiaan sovellettavan lainsiddannon
nojalla, komissio toimittaa ndimd huomautukset asianomaisille
jasenvaltioille.

Jasenvaltioiden on toimitettava vastauksensa komissiolle puo-
lentoista kuukauden kuluessa kyseisten huomautusten esittimi-
sestd. Komissio toimittaa vastauksen viipymattd tilintarkastus-
tuomioistuimelle ja liittd4 sithen omat huomionsa.

Tilintarkastustuomioistuin vahvistaa seuraavan kuukauden ku-
luessa asianomaisen erityiskertomuksen lopullisen tekstin.

Erityiskertomukset ja niiden mukana olevat asianomaisten
toimielinten tai jdsenvaltioiden vastaukset toimitetaan vii-
pymittd Euroopan parlamentille ja neuvostolle, jotka paittavit
kumpikin osaltaan jatkotoimenpiteistd, mahdollisesti yhdessd
komission kanssa.
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Jos tilintarkastustuomioistuin paattda julkaista erityiskertomuk-
siaan Euroopan yhteisgjen virallisessa lehdessd, niihin liitetddn asi-
anomaisten toimielinten tai jasenvaltioiden vastaukset.

3. Tilintarkastustuomioistuin voi julkaista Euroopan yhteisojen
virallisessa lehdessé ne 1 kohdassa tarkoitetuista lausunnoista,
jotka eivit liity kuulemismenettelyyn lainsddddntod koskevista
ehdotuksista tai hankkeista. Tilintarkastustuomioistuin paattid
julkaisemisesta kuultuaan toimielinté, joka lausunnon on pyy-
tanyt tai jota tilintarkastustuomioistuimen selvitys koskee. Jul-
kaistaviin lausuntoihin liitetddn asianomaisten toimielinten
mahdolliset huomiot.

2 LUKU
VASTUUVAPAUS
146 artikla
(Alkuperdinen ehdotus: 131 artikla)

1. Ennen vuoden n+2 huhtikuun 30 piivdd Euroopan par-
lamentti my6ntdd neuvoston médrdenemmist6lld antamasta
suosituksesta komissiolle vastuuvapauden varainhoitovuoden
n talousarvion toteuttamisesta.

2. Jos 1 kohdassa sdddettyd méidrdaikaa ei voida noudattaa,
Euroopan parlamentti tai neuvosto antaa komissiolle tiedon
siitd, miksi pddtostd on taytynyt lykaita.

3. Jos Euroopan parlamentti lykkdd vastuuvapauden myon-
tamistd koskevaa paitostd, komissio pyrkii viipymattd toteutta-
maan kaikki toimenpiteet helpottaakseen timin pditoksen
tielld olevien esteiden poistamista.

147 artikla
(Alkuperdinen ehdotus: 132 artikla)

1.  Péitos vastuuvapauden myontimisestd koskee yhteisojen
kaikkien tulojen ja menojen tilejd sekd niiden saldoa ja yhtei-
sojen taseessa esitettyjd varoja ja velkoja. Pddtos sisdltdd arvion
komission vastuusta kyseisen varainhoitovuoden talousarvion
toteuttamisessa.

2. Vastuuvapauden myontimistd varten Euroopan parla-
mentti tutkii neuvoston jilkeen EY:n perustamissopimuksen
275 artiklassa, EHTY:n perustamissopimuksen 78 d artiklassa
ja Euratomin perustamissopimuksen 179 a artiklassa tarkoitetut
tilit, tilinpddtoksen ja taseen. Se tutkii myos tilintarkastustuo-
mioistuimen vuosikertomuksen, jonka liitteind ovat tarkastettu-
jen toimielinten vastaukset, sekd asian kannalta merkitykselliset
erityiskertomukset kyseiseltd varainhoitovuodelta ja tilintarkas-
tustuomioistuimen antaman tarkastuslausuman tilitietojen luo-
tettavuudesta sekd tilien perustana olevien toimien laillisuudesta
ja asianmukaisuudesta.

3. Komissio antaa Euroopan parlamentille timidn pyynnostd
kaikki talousarvion toteuttamisen tarkastamiseksi tarvittavat tie-
dot kyseiseltd varainhoitovuodelta. Luottamuksellisia tietoja
luovutetaan ja kasitellddn yksilon perusoikeuksia, liikesala-

isuutta sekd oikeudellisia ja kurinpitomenettelyji koskevia sdin-
noksid ja unionin etuja noudattaen.

148 artikla
(Alkuperdinen ehdotus: 133 artikla)

1. EY:n perustamissopimuksen 276 artiklan, EHTY:n perus-
tamissopimuksen 78 g artiklan ja Euratomin perustamissopi-
muksen 180 b artiklan mukaisesti komissio ja muut toimieli-
met pyrkivit kaikin tavoin toimimaan vastuuvapauden myon-
tamistd koskevaan Euroopan parlamentin padtokseen liitettyjen
huomautusten sekd neuvoston vastuuvapaussuosituksiin liitet-
tyjen selvitysten mukaisesti.

2. Toimielimet antavat Euroopan parlamentin tai neuvoston
pyynnosti selvityksen toimenpiteistd, jotka on toteutettu ndi-
den huomautusten ja selvitysten perusteella, ja erityisesti oh-
jeista, jotka ne ovat antaneet talousarvion toteuttamiseen osal-
listuville yksikoilleen. Jasenvaltiot ovat yhteistyossd komission
kanssa ilmoittamalla sille kyseisten huomautusten perusteella
toteuttamansa toimenpiteet, jotta komissio voi ottaa ne huomi-
oon omassa selvityksessddn. Toimielinten selvitykset toimite-
taan myos tilintarkastustuomioistuimelle.

TOINEN OSA
ERITYISSAANNOKSET
I OSASTO

EUROOPAN MAATALOUDEN OHJAUS- JA TUKIRA-
HASTON TUKIOSASTO

149 artikla
(Alkuperdinen ehdotus: 134 artikla)

1. Menoihin, joita EMOTR:n tukiosastoon sovellettavissa
asetuksissa tarkoitetut viranomaiset ja elimet rahoittavat, sekd
tuloihin sovelletaan ensimmdisen ja kolmannen osan sidnnok-
sid, jollei tdssd osastossa sdddetyistd poikkeuksista muuta johdu.

2. Komission suoraan hallinnoimat toimet toteutetaan en-
simmdisessd ja kolmannessa osassa vahvistettuja sddnt6ja nou-
dattaen.

150 artikla
(Alkuperdinen ehdotus: 135 artikla)

1. EMOTR:n tukiosaston talousarviossa on joka varainhoito-
vuosi yhtd paljon maksusitoumusmaéirirahoja kuin maksumai-
rirahoja.

2. Kidyttdmattd jadneet maksumddrdrahat saadaan siirtdd il-
man eri toimenpiteitd ainoastaan seuraavalle varainhoitovuo-
delle aikaisempien sitoumusten kattamiseksi.
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3. Siirretyt maksumdairirahat, joita ei ole kidytetty ennen
varainhoitovuoden loppua, peruutetaan.

151 artikla
(Alkuperdginen ehdotus: 136 artikla)

1. Komissio korvaa jisenvaltioille aiheutuneet menot.

2. Komission paitokset, joissa vahvistetaan ndma suorituk-
set, ovat alustavia kokonaissitoumuksia, jotka tehdidn
EMOTR:n tukiosastoon otettujen méédrirahojen puitteissa siten,
ettd kokonaismidrastd vahennetddn kaikki kayttotarkoituk-
seensa sidotut tulot.

3. EMOTR:n tukiosaston juoksevista hallintomenoista voi-
daan tehdd 15 paivistd marraskuuta alkaen seuraavan varain-
hoitovuoden talousarviota koskevia ennakkositoumuksia. Nam4
sitoumukset eivit saa kuitenkaan olla enemmin kuin puolet
kuluvan varainhoitovuoden vastaavista maardrahoista. Ne saa-
vat koskea ainoastaan menoja, jotka perustuvat voimassa ole-
vaan oikeusperustaan.

152 artikla
(Alkuperdinen ehdotus: 137 artikla)

1. Menoista, joita EMOTR:n tukiosastoon sovellettavissa ase-
tuksissa tarkoitetut viranomaiset ja elimet rahoittavat, tehddin
kahden kuukauden kuluessa jdsenvaltioiden toimittamien yh-
teenvetojen vastaanottamisesta maksusitoumukset luvuittain,
momenteittain ja alamomenteittain. Maksut kirjataan maksetta-
vaksi samassa mdairdajassa, lukuun ottamatta tapauksia, joissa
jasenvaltiot eivit vield ole suorittaneet maksua tai menon tuki-
kelpoisuudesta ei ole varmuutta.

Tima talousarviositoumus vihennetdin 151 artiklassa tarkoite-
tusta alustavasta kokonaissitoumuksesta.

2. Jos varainhoitovuodelle tehdyt alustavat kokonaissitou-
mukset eivit ole ennen seuraavan varainhoitovuoden 1 pdivad
helmikuuta johtaneet budjettinimikkeiston mukaisesti eriteltyi-
hin maksusitoumuksiin, ne peruutetaan sen varainhoitovuoden
osalta, jota varten ne on alun perin otettu talousarvioon.

3. Edelld 1 ja 2 kohtaa sovelletaan, jollei tilien tarkastami-
sesta ja hyviksymisestd muuta johdu.

153 artikla
(Alkuperdginen ehdotus: 138 artikla)

Menot kirjataan varainhoitovuoden tileille niiden maksujen pe-
rusteella, jotka komissio suorittaa jasenvaltioille viimeistddn ky-
seisen varainhoitovuoden 31 pdivind joulukuuta, edellyttien,
ettd tilinpitdjd saa maksumdairdykset viimeistddn seuraavan va-
rainhoitovuoden 31 pdivind tammikuuta.

154 artikla
(Alkuperdinen ehdotus: 139 artikla)

1.  Silloin kun komissio voi tehdd 23 artiklan mukaisesti
mddrarahasiirtoja, se tekee pddtoksensd viimeistddn seuraavan
varainhoitovuoden 31 pdivind tammikuuta ja ilmoittaa siitd
budjettivallan kayttdjalle.

2. Edelld 1 kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa komissio esit-
tdd budjettivallan kayttdjille méddrarahasiirrot viimeistddn seu-
raavan varainhoitovuoden 10 pdivind tammikuuta.

Budjettivallan kéyttdjd pddttdd médrdrahasiirroista 24 artiklassa
sdddetyn menettelyn mukaisesti, kuitenkin kolmen viikon kulu-
essa.

155 artikla
(Alkuperdinen ehdotus: 140 artikla)

Tamin osaston kayttotarkoitukseensa sidotut tulot osoitetaan
kokonaan joko niihin EMOTR:n tukiosaston mddridrahoihin,
jotka on tarkoitettu yhteisen maatalouspolitikan menojen ra-
hoittamiseen, tai nithin EMOTR:n tukiosaston miiriarahoihin,
jotka on tarkoitettu maaseudun kehittimisen ja liitdnndistoi-
menpiteiden rahoittamiseen.

II OSASTO
RAKENNERAHASTOT
156 artikla
(Alkuperdinen ehdotus: 141 artikla)

1.  Menoihin, joita rakennerahastoista, koheesiorahastosta
sekd liittymistd valmistelevista rakenne- ja maataloustoimenpi-
teistd annetuissa asetuksissa tarkoitetut viranomaiset ja elimet
rahoittavat, sekd tuloihin sovelletaan ensimmdisen ja kolman-
nen osan sidannoksid, jollei tdssd osastossa sdddetyistd poik-
keuksista muuta johdu.

2. Myos komission suoraan hallinnoimat toimenpiteet toteu-
tetaan tdmdn asetuksen ensimmdisessd ja kolmannessa osassa
vahvistettuja sddnt6ja noudattaen.

3. Liittymistd valmistelevia rakenne- ja maataloustoimenpi-
teitd voidaan hallinnoida hajautetusti 165 artiklassa sdddetyin
edellytyksin.

157 artikla
(Alkuperdinen ehdotus: 142 artikla)
1. Komissio maksaa rahoitusosuutensa rahastoihin 156 ar-

tiklassa tarkoitettujen asetusten mukaisesti.

2. Mdidraaika, jonka kuluessa komission on maksettava vali-
maksut, vahvistetaan 156 artiklassa tarkoitettujen asetusten
mukaisesti.
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3. Edelld 156 artiklassa tarkoitetuissa asetuksissa sdddetddn
siitd, miten jdsenvaltiot palauttavat ennakkorahoituksena mak-
settuja maksuja ja miten palautukset vaikuttavat rahoitusosuuk-
siin rahastoissa.

158 artikla
(Alkuperdinen ehdotus: 143 artikla)

Komissio purkaa sidotut miirdrahat ilman eri toimenpiteitd
156 artiklassa tarkoitetuissa asetuksissa sdddettyjen edellytysten
mukaisesti.

Nidmd médrirahat voidaan ottaa uudelleen kayttoon, jos asiaan
liittyy yksin komission tekemd ilmeinen virhe tai ylivoimainen
este, joka vaikeuttaa vakavasti rakennerahastoista tuettujen toi-
menpiteiden toteuttamista.

Tatd varten komissio tarkastelee edellisen varainhoitovuoden
aikana purettuja maksusitoumuksia ja pddttdd viimeistddn ku-
luvan varainhoitovuoden 15 pdivind helmikuuta, tarvitseeko
niitd koskevat mdairdrahat ottaa uudelleen kayttoon.

159 artikla
(Alkuperdinen ehdotus: 144 artikla)

Komissio voi tehdd tidssd osastossa tarkoitettujen toimintame-
nojen osalta madrirahasiirtoja talousarvion osastosta toiseen
edellyttien, ettd maidrdrahat on osoitettu saman tavoitteen to-
teuttamiseen 156 artiklassa tarkoitettujen asetusten tarkoitta-
massa merkityksessa.

160 artikla
(Alkuperdinen ehdotus: 145 artikla)

Hankkeiden hallinnointia ja valintaa sekd valvontaa koskevista
seikoista sdddetdin 156 artiklassa tarkoitetuissa asetuksissa.

[lI OSASTO

TUTKIMUS

161 artikla
(Alkuperdinen ehdotus: 146 artikla)

1. Tutkimukseen ja teknologiseen kehittimiseen osoitettui-
hin mdirdrahoihin sovelletaan ensimmdisen ja kolmannen
osan sddnnoksid, jollei tdssd osastossa sdddetyistd poikkeuksista
muuta johdu.

Ndmid mdéidrdrahat otetaan joko johonkin tutkimuspolitiikan
toimintalohkon epésuoraa tai suoraa tutkimustoimintaa koske-
vaan talousarvion osastoon tai johonkin toiseen osastoon kuu-
luvaan tutkimustoimintaa koskevaan lukuun.

Ne otetaan kiyttoon toteuttamalla soveltamissddnnoissd luetel-
lut toimet.

2. Komissio voi tehdi tdssd osastossa tarkoitettujen toimin-
tamenojen osalta médrdrahasiirtoja talousarvion osastosta toi-
seen edellyttden, ettd mdairdrahat kdytetddn samaan pdimii-
rddn.

3. Tutkimukseen ja teknologiseen kehittimiseen osoitetuilla
médrdrahoilla palkattavien asiantuntijoiden palvelukseenotto-
menettelyt maritellddn kunkin tutkimusta koskevan puiteohjel-
man hyviksymisen yhteydessa.

162 artikla
(Alkuperdinen ehdotus: 147 artikla)

1. Yhteinen tutkimuskeskus (YTK) voi saada rahoitusta myos
muista kuin 161 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuihin osastoihin
ja lukuihin otetuista méidrirahoista osallistuessaan kilpailun tai
neuvottelumenettelyn perusteella Euroopan yhteison politiikan
mukaiseen toimintaan, joka rahoitetaan kokonaan tai osittain
yleisestd talousarviosta.

2. Niiden toimintojen mdirirahat, joihin YTK osallistuu kil-
pailun perusteella, rinnastetaan kayttotarkoitukseensa sidottui-
hin tuloihin 18 artiklassa tarkoitetussa merkityksessd. Niistd
tuloista saatavat maksusitoumusmadararahat ovat kéytettivissi,
kun saamisesta on laadittu ennuste.

Niiden médrdrahojen toteutus esitetddn kustannuslaskentaan
perustuvassa talousarvion toteutumalaskelmassa niiden toimin-
taluokkien osalta, joihin se liittyy; se erotetaan (julkisten tai
yksityisten) kolmansien rahoituksesta saaduista tuloista sekd tu-
loista, jotka on saatu muista komission kolmansille suoritta-
mista palveluista.

3. Ensimmdisen osan V osaston siddnt6ji julkisista hankin-
noista ei sovelleta tehtdviin, joita YTK suorittaa kolmansille.

4.  Komissio voi tehdd 23 artiklasta poiketen suoran tutki-
mustoiminnan toimintalohkoa koskevassa talousarvion osas-
tossa méiéiréirahasiirtoja luvusta toiseen siten, ettd siirrettivien
maédrdrahojen mdird on enintddn 15 prosenttia sen budjetti-
kohdan mdirarahoista, josta otto tehdain.

IV OSASTO
ULKOISET TOIMET
1 LUKU
YLEISET SAANNOKSET
163 artikla
(Alkuperdinen ehdotus: 148 artikla)

1. Talousarviosta rahoitettujen ulkoisten toimien menoihin
sovelletaan ensimmadisen ja kolmannen osan sdinnoksid, jollei
tdssd osastossa sdddetyistd poikkeuksista muuta johdu.



C 103 E/326

Euroopan yhteisojen virallinen lehti

30.4.2002

2. Komissio ottaa 1 kohdassa tarkoitettuja toimia koskevat
madrirahat kdyttoon

a) joko omalla paitoksellddn

b) tai yhden tai useamman edunsaajana olevan kolmannen
maan kanssa tehtyjen sopimusten mukaisesti

c) taikka 53 artiklassa tarkoitettujen kansainvilisten jirjestojen
kanssa tehtyjen sopimusten mukaisesti.

2 LUKU
TOIMIEN TOTEUTTAMINEN
164 artikla
(Alkuperdinen ehdotus: 149 artikla)

Tissd osastossa tarkoitetut toimet voidaan toteuttaa joko kes-
kitetysti komission toimesta tai kolmansiin maihin kuuluvaan
edunsaajavaltioon tai nithin kuuluviin edunsaajavaltioihin ha-
jautettuina tai yhdessd kansainvilisten jdrjestojen kanssa.

165 artikla
(Alkuperdinen ehdotus: 150 artikla)

1. Hajautetun hallinnoinnin yhteydessd komissio voi paittid
erdiden toimien hallinnoinnin siirtdmisestd kolmansiin maihin
kuuluvan edunsaajavaltion tai nithin kuuluvien edunsaajavalti-
oiden viranomaisille todettuaan, ettd edunsaajavaltio pystyy
noudattamaan Euroopan yhteison varojen hallinnoinnissa aina-
kin seuraavia perusteita, joita tarkennetaan hallinnoinnin haja-
uttamisasteen mukaisesti:

a) tulojen ja menojen hyviksymisen ja maksamisen tehtivit on
erotettu toisistaan;

b) hallinnointitoimille on jérjestetty tehokas sisdinen valvonta-
jarjestelmad;

¢) on olemassa erillinen tilinpadtoksen laadintamenettely yhtei-
sojen varojen kdyton osoittamiseksi;

d) on olemassa riippumaton ulkoisen tarkastuksen jarjestelmi;

e) kiytossd on avoimet, syrjimittomat ja kaikki eturistiriidat
estdvdt hankintamenettelyt.

2. Edunsaajavaltion on sitouduttava noudattamaan 53 artik-
lan 6 kohdan sddnnoksid.
166 artikla
(Alkuperdinen ehdotus: 151 artikla)

Komissio valvoo edunsaajina olevien kolmansien maiden tai
kansainvilisten jdrjestojen tapaa toteuttaa toimet. Valvonta voi-

daan suorittaa joko ennakkohyviksyntini tai jélkitarkastuksina
taikka ndiden yhdistelméana.

167 artikla
(Alkuperdinen ehdotus: 152 artikla)

1.  Toteutettavista toimista:

a) komissio tekee yhteisdjen nimissd rahoitussopimuksen
edunsaajana olevan kolmannen maan tai maiden tai niiden
nimedmien yhteisojen, jiljempédnd "edunsaajat”, kanssa;

b) tai tehdddn avustussopimus niiden toteuttamisesta vastaa-
vien kansallisten tai kansainvilisten julkisoikeudellisten yh-
teisojen tai luonnollisten tai oikeushenkildiden kanssa.

Ensimmadisessd kohdassa sdddetyissd sopimuksissa midritellddn
edellytykset, joiden mukaan toimeksisaajan on hallinnoitava
ulkoista apua.

2. Vuoden n talousarviositoumuksiin liittyvit rahoitussopi-
mukset edunsaajina olevien kolmansien maiden kanssa tehddin
viimeistidn vuoden n+1 joulukuun 31 piivdnd. Sopimukset,
joilla vuoden n talousarviositoumuksiin liittyvit rahoitussopi-
mukset pannaan tdytdntoon, tehdddn viimeistidn vuoden n+3
joulukuun 31 pdivand. Tarkastusta ja arviointia koskevat yksit-
tdiset sopimukset voidaan tehdd myohemmin.

3 LUKU
JULKISET HANKINNAT
168 artikla
(Alkuperdinen ehdotus: 153 artikla)

1.  Téssd osastossa tarkoitettuihin julkisiin hankintoihin so-
velletaan 56 artiklan ja ensimmdisen osan V osaston 1 luvun
sdannoksid julkisiin hankintoihin sovellettavista yleisistd sdin-
noistd, jollei soveltamissddnnoissd annetuista, Euroopan yhtei-
son ulkopuolella tehtdviin julkisiin hankintoihin sovellettavia
kynnysarvoja ja yksityiskohtaisia menettelysdantoja koskevista
erityissddnnoksistd muuta johdu. Tissd luvussa tarkoitetaan
hankintaviranomaisella:

a) komissiota, joka toimii yhden tai useamman edunsaajan
nimissé ja lukuun;

b) edunsaajaa tai edunsaajia;

¢) kansallisen tai kansainvilisen oikeuden mukaista elintd
taikka luonnollista henkilod tai oikeushenkil6d, joka on al-
lekirjoittanut komission kanssa rahoitus- tai avustussopi-
muksen ulkoisen toiminnan toteuttamisesta.
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2. Hankintamenettelyistd on médrittivd 167 artiklassa tar-
koitetuissa rahoitus- tai avustussopimuksissa.

169 artikla
(Alkuperdinen ehdotus: 154 artikla)

1.  Tarjouskilpailuun voivat osallistua tasapuolisin edellytyk-
sin perussopimusten soveltamisalaan kuuluvat luonnolliset hen-
kilot ja oikeushenkilot sekd kyseistd yhteistyoalaa koskevissa
perussdddoksissd olevien erityismairdysten mukaisesti edunsaa-
jina olevien kolmansien maiden tai niissd sdddoksissd erikseen
mainittujen muiden kolmansien maiden luonnolliset henkilot ja
oikeushenkilot.

2. Asianmukaisesti perustelluissa poikkeustapauksissa voi-
daan yhteisty6td koskevissa perussdddoksissd olevien erityis-
madrdysten mukaisesti pdittdd, ettd tarjouskilpailuun voivat
osallistua myos muiden kuin 1 kohdassa tarkoitettujen kolman-
sien maiden luonnolliset henkilot tai oikeushenkilot.

4 LUKU
AVUSTUSTEN MYONTAMINEN
170 artikla
(Alkuperdinen ehdotus: 155 artikla)

Toimi voidaan rahoittaa kokonaan talousarviosta, jos se on
toimen toteuttamisen kannalta vilttimitonta.

5 LUKU
TILIEN TARKASTAMINEN
171 artikla
(Alkuperdinen ehdotus: 156 artikla)

Rahoitus- tai avustussopimuksessa on mddrittiva erikseen ko-
mission ja tilintarkastustuomioistuimen valtuudesta tarkastaa
kaikkien yhteisoiltd varoja saaneiden toimeksisaajien ja alihank-
kijoiden tositteet ja tehdd naiden luo tarkastuskdyntejd, jollei 56
artiklan 2 kohdan sdinnoksistd muuta johdu.

V OSASTO
YHTEISON VIRASTOT
1 LUKU
YLEISET SAANNOKSET
172 artikla
(Alkuperdinen ehdotus: 157 artikla)

1. "Yhteison virastoilla” tarkoitetaan tidssd osastossa elimid,
jotka on perustettu suorittamaan eri alojen erityistehtdvid yh-
den tai useamman yhteisojen toimielimen puolesta.

2. Tdmin osaston sddnnoksid sovelletaan myos Euroopan
petostentorjuntavirastoon.

3. Yhteison virastojen toimintaan sovelletaan ensimmadisen
ja kolmannen osan siddnnoksia, jollei tdssd osastossa sdddetyistd
poikkeuksista muuta johdu.

173 artikla
(Alkuperdinen ehdotus: 158 artikla)

1. Kunkin yhteison viraston maidrirahat otetaan sille tarkoi-
tettuun budjettikohtaan talousarvion komissiota koskevaan pda-
luokkaan ja eritellidn yksityiskohtaisesti tihin pailuokkaan
kuuluvassa liitteessa.

Liite esitetddn tulo- ja menotaulukkona, joka jaotellaan samalla
tavoin kuin talousarvion pailuokat.

Liitteeseen otetut mairarahat kattavat yhteison virastojen rahoi-
tustarpeet niiden tarjotessa tehtdviensd mukaisesti palveluja toi-
mielimille.

2. Yhteison viraston henkilostotaulukko on komission hen-
kilostotaulukon liitteeni.

3. Yhteison viraston johtaja pddttdd 1 kohdassa sdddetyn
liitteen sisalld tehtdvistd madrdrahasiirroista. Komissio ilmoittaa
budjettivallan kayttdjille niistd maardrahasiirroista.

4. Yhteison virastojen tilinpddtokset ovat kiinted osa 120
artiklassa tarkoitettua yhteisojen tilinpaatosta.

174 artikla
(Alkuperdinen ehdotus: 159 artikla)

Komissio siirtdd tulojen ja menojen hyviksyjille kuuluvan toi-
mivallan yhteison viraston liitteeseen otettujen médrdrahojen
osalta kyseisen yhteison viraston johtajalle ja vahvistaa tdmin
valtuutuksen rajat ja ehdot.

175 artikla
(Alkuperdinen ehdotus: 160 artikla)

1. Kukin toimielinten yhteinen yhteison virasto laatii me-
noistaan kustannuslaskelman, jonka avulla voidaan mdirittad
sen kullekin toimielimelle suorittamien palvelujen osuus. Viras-
ton johtokunta vahvistaa perusteet, joiden mukaan menoista
pidetddn kirjaa.

2. Sen budjettikohdan selvitysosassa, johon toimielinten yh-
teisen yhteison viraston kokonaismairirahat otetaan, esitetddn
1 kohdassa sdddettyyn kustannuslaskelmaan perustuva alustava
arvio viraston kullekin toimielimelle suorittamien palvelujen
kustannuksista.
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3. Kukin toimielinten yhteinen yhteisén virasto ilmoittaa
kustannuslaskelmansa tulokset asianomaisille toimielimille.

176 artikla
(Alkuperdinen ehdotus: 161 artikla)

1. Yhteison viraston johtokunta madrittdd tdmin osaston
sddnnoksien soveltamissddnnot.

2. Jos yhteison viraston tehtivd edellyttdd maksullisten pal-
velujen tarjoamista kolmansille, johtokunta mddrittdd erityis-
sadnnokset ndiden palvelujen tarjoamisedellytyksistd ja niiden
kirjanpidosta.
2 LUKU
EUROOPAN PETOSTENTORJUNTAVIRASTO
177 artikla
(Alkuperdginen ehdotus: 162 artikla)

Euroopan petostentorjuntaviraston, jiljempand "OLAF”, toimin-
taan sovelletaan 1 luvun sddnnoksid, jollei tdssd luvussa sdd-
detyistd poikkeuksista muuta johdu.

178 artikla
(Alkuperdinen ehdotus: 163 artikla)

Komissio tekee OLAFin pddjohtajan pyynnostd midrdrahasiir-
toja 173 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun liitteen sisdlld. Komis-
sio ilmoittaa budjettivallan kayttdjille ndistd mddrdrahasiir-
roista.

179 artikla
(Alkuperdinen ehdotus: 164 artikla)

1. Komissio siirtdd tulojen ja menojen hyviksyjille kuuluvan
toimivallan komission pailuokassa olevaan OLAFin liitteeseen
otettujen madrdrahojen osalta OLAFin padjohtajalle ja vahvistaa
timan valtuutuksen rajat ja ehdot.

2. OLAFin piddjohtaja saa siirtdd tdimin toimivallan edelleen
henkilostosddntojen alaisena oleville henkiloille.

180 artikla
(Alkuperdinen ehdotus: 165 artikla)

OLAFiin ei sovelleta 175 artiklan 1, 2 ja 3 kohdan sddnnoksid
eikd 176 artiklan 2 kohdan sidinnoksii.

VI OSASTO
HALLINTOMAARARAHAT
181 artikla
(Alkuperdinen ehdotus: 166 artikla)

Hallintomairarahoihin sovelletaan ensimmdisen ja kolmannen
osan sddannoksid, jollei tdssd osastossa sdddetyistd poikkeuksista
muuta johdu.

182 artikla
(Alkuperdinen ehdotus: 167 artikla)

1. Juoksevista hallintomenoista voidaan kunkin vuoden
15 pdivistd marraskuuta alkaen tehdd seuraavan varainhoito-
vuoden miirirahoja koskevia ennakkositoumuksia. Nami eivit
saa kuitenkaan ylittdd neljdsosaa vastaavan budjettikohdan mai-
rdrahoista kuluvana varainhoitovuonna. Ne eivit saa kohdistua
uusiin menoihin, joiden perustetta ei ole hyvaksytty viimeisessd
sdannonmukaisesti vahvistetussa talousarviossa.

2. Ennalta suoritettavat menot, kuten vuokrat, voidaan mak-
saa 1 piivistd joulukuuta alkaen seuraavan varainhoitovuoden
mddrdrahoista.

183 artikla
(Alkuperdinen ehdotus: 168 artikla)

1. Talousarviossa on joka varainhoitovuosi yhtd paljon mak-
susitoumusmddrdrahoja kuin maksumairarahoja.

2. Hallintomenot sopimuksista, jotka ylittivdt varainhoito-
vuoden keston joko paikallisen kiytinnon takia tai kaluston
hankkimiseen liittyvistd syistd, otetaan sen varainhoitovuoden
talousarvioon, jonka aikana ne on suoritettu.

KOLMAS OSA
SIIRTYMA- JA LOPPUSAANNOKSET
[ OSASTO
SIIRTYMASAANNOKSET
184 artikla
(Alkuperdinen ehdotus: 169 artikla)

Komission pddluokkaan kuuluu viliaikaisesti EMOTR:n tuki-
osaston madrirahoihin sisdltyvd valuuttavaraus, jonka perusta-
mista, kdyttod ja rahoitusta koskevista edellytyksistd siddetddn
talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta tehdyssd neuvoston
asetuksessa ja yhteisdjen omien varojen jirjestelmastd tehdyssd
neuvoston paatoksessd sekd sen soveltamissddnnoksissa.

185 artikla
(Alkuperdinen ehdotus: 170 artikla)

Maaseudun kehittdmiseen ja liitinndistoimenpiteisiin liittyviin
EMOTR:n tukiosaston mdéirdrahoihin sovelletaan 150 artiklan
saannoksid rahoitusndkymien kattamana ajanjaksona eli
31 pdivdan joulukuuta 2006 saakka.
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Sitomatta jadneistd kyseisistd mdaardrahoista ja niitd koskevista
kdyttamattomistd maksumadrdrahoista voidaan 31 pdivédin jou-
lukuuta 2006 saakka siirtdd enintddn 3 prosenttia yksinomaan
seuraavan varainhoitovuoden aikana kdytettivaksi.

Siirto voidaan tehdi ainoastaan silloin, kun asianomaisiin bud-
jettikohtiin seuraavaksi varainhoitovuodeksi osoitetut maksusi-
toumusmaadrarahat eivit riitd varainhoitovuoden aikana vahvis-
tettujen maaseudun kehittimisohjelmien toteuttamiseen.

Komissio tekee siirtopdatoksen viimeistddn 15 pdivand helmi-
kuuta sind varainhoitovuonna, jolle mdirirahoja aiotaan siirtia,
ja ilmoittaa asiasta budjettivallan kayttajille.

186 artikla
(Uusi)

1. Komission menot luokitellaan 41 artiklan 2 kohdassa sia-
detylld tavalla kayttotarkoituksensa mukaisesti ensimmdisen
kerran varainhoitovuonna 2004.

Varainhoitovuonna 2003 komission pddluokkaan kuuluu:
a) A osa, jossa esitetddn sen henkilosto- ja hallintomenot;

b) B osa, jossa esitetddn toimintamenot jaoteltuina tarvittaessa
alaluokkiin.

2. Edelld 127 artiklan 2 kohdassa, 128 artiklan 4 kohdassa
sekd 143 artiklan 2, 4 ja 7 kohdassa tarkoitettuja miidrdaikoja
sovelletaan ensimmaiisen kerran varainhoitovuonna 2005.

Aiempien varainhoitovuosien médrdajat ovat seuraavat:
a) 1 pdivd toukokuuta 127 artiklan 2 kohdan osalta,
b) 15 péivd heindkuuta 128 artiklan 1 kohdan osalta,
¢) 15 piivd syyskuuta 128 artiklan 2 kohdan osalta,
d) 15 piivid lokakuuta 128 artiklan 3 kohdan osalta,
¢) 30 pdivd marraskuuta 128 artiklan 4 kohdan osalta,

f) 15 pdivd heindkuuta ja 31 paivd lokakuuta 143 artiklan 2
kohdan osalta,

g) 30 piivd syyskuuta ja 31 pdivd lokakuuta 143 artiklan 4
kohdan osalta,

h) 30 piivd marraskuuta 143 artiklan 7 kohdan osalta.

Ensimmadisen osan VII osaston siinnoksid aletaan soveltaa tek-
nisten mahdollisuuksien mukaan asteittain, jotta sddnnokset
voisivat tulla kokonaisuudessaan voimaan varainhoitovuonna
2005.

II OSASTO
LOPPUSAANNOKSET
187 artikla
(Alkuperdinen ehdotus: 171 artikla)

Euroopan parlamentti ja neuvosto voivat vaatia, ettd niille toi-
mitetaan kaikki niiden toimivaltaan kuuluviin talousarvioasioi-
hin liittyvat tiedot ja selvitykset.

188 artikla
(Alkuperdinen ehdotus: 172 artikla)

Komissio vahvistaa timin varainhoitoasetuksen soveltamissiin-
n6t kuultuaan Euroopan parlamenttia ja neuvostoa ja saatuaan
lausunnot muilta toimielimilta.

Kaikki toimielimet antavat lausuntonsa kolmen kuukauden ku-
luessa siitd kun komissio on toimittanut niille varainhoitoase-
tuksen soveltamissdint6jd koskevan asetusluonnoksensa. Jos
niiltd ei saada vastausta kyseisen mdiirdajan kuluessa, niiden
lausunto katsotaan myonteiseksi.

Komissio vahvistaa lopullisesti varainhoitoasetuksen soveltamis-
sddnt6jd koskevan asetuksen kolmen kuukauden kuluessa vii-
meisen lausunnon vastaanottamisesta tai jos lausuntoa ei ole
annettu, kolmen kuukauden kuluessa toisessa kohdassa sii-
detyn médrdajan paittymistd.

189 artikla
(Alkuperdinen ehdotus: 173 artikla)

Euroopan parlamentti ja neuvosto tarkastelevat titd asetusta
komission ehdotuksen perusteella vihintddn kolmen vuoden
vilein ja tarvittaessa useammin.

Neuvosto antaa asetukset timin asetuksen muuttamisesta neu-
vottelumenettelyn jilkeen, jos Euroopan parlamentti tai neu-
vosto sellaista pyytdia. Menettely aloitetaan, jos neuvosto aikoo
poiketa Euroopan parlamentin antamasta lausunnosta.

Neuvottelut kdyddan neuvottelukomiteassa, joka koostuu neu-
voston ja Euroopan parlamentin edustajista. Komissio osallistuu
neuvottelukomitean tydskentelyyn.

Neuvottelumenettelyn tarkoituksena on saavuttaa Euroopan
parlamentin ja neuvoston vilinen yhteisymmarrys. Menettely
kestdd tavallisesti enintddn kolme kuukautta, paitsi jos sdddos
on hyviksyttdvd ennen mddrdttyd ajankohtaa tai jos asia on
kiireellinen, jolloin neuvosto vahvistaa tarvittavan méardajan.
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Jos ndiden kahden toimielimen kannat ovat riittivin ldhelld
toisiaan, Euroopan parlamentti voi antaa uuden lausunnon,
jonka jilkeen neuvosto tekee lopullisen pdatoksen.

190 artikla
(Alkuperdinen ehdotus: 174 artikla)

1. Komissio laatii tdmi asetuksen perusteella varainhoidon
puiteasetuksen sellaisille yhteiséjen perustamille elimille, joilla
on oikeushenkil6llisyys ja jotka voivat saada avustuksia talous-
arviosta. Tallaisten elinten varainhoitoa koskevat sddnnét voivat
poiketa puiteasetuksesta ainoastaan, jos se on vilttimatontd
elinten toiminnasta johtuvien erityisvaatimusten vuoksi ja jos
komissio antaa sithen suostumuksen.

Puiteasetus annetaan sen jilkeen kun on kuultu Euroopan par-
lamenttia, neuvostoa ja tilintarkastustuomioistuinta. Nima toi-
mielimet antavat lausuntonsa asetusluonnoksesta kolmen kuu-
kauden kuluessa siitd kun komissio on sen niille toimittanut.
Jos niiltd ei saada vastausta kyseisen médrdajan kuluessa, niiden
lausunto katsotaan myonteiseksi.

2. Euroopan parlamentti antaa vastuuvapauden 1 kohdan
ensimmdisessd alakohdassa tarkoitettujen elinten talousarvioi-
den toteuttamisesta.

3. Komission sisiiselld tarkastajalla on 1 kohdan ensimmii-
sessd alakohdassa tarkoitettujen elinten osalta samat toimival-
tuudet kuin komission yksikoiden osalta.

4. Edelli 1 kohdan ensimmadisessd alakohdassa tarkoitetut
elimet soveltavat 132 artiklassa mainittuja kirjanpitosdantoja,
jotta niiden tilinpaatokset voidaan yhdistdd komission tilinpda-
tokseen.

191 artikla
(Alkuperdinen ehdotus: 175 artikla)
Kumotaan 21 piivind joulukuuta 1977 annettu varainhoito-

asetus.

Viittauksia kumottuun asetukseen pidetddn viittauksina tdhian
asetukseen ja ne luetaan liitteessd olevan vastaavuustaulukon
mukaisesti.

192 artikla

(Alkuperdinen ehdotus: 176 artikla)

Tdmd asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend paivind
sen jilkeen, kun se on julkaistu Euroopan yhteisgjen virallisessa
lehdessa.

Tamai asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan
sellaisenaan kaikissa jasenvaltioissa.



