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1. JOHDANTO

Ymparistonsuojelun  vaatimusten  siséllyttaminen  yhteisén  politiikkoihin on
perustamissopimuksen 6 artiklasta johtuva velvoite. Tassa asiakirjassa komissio vastaa
kalastusneuvoston kehotukseen, jonka se antoi 25 paivdnd huhtikuuta 2001
ymparistonsuojelua koskevien vaatimusten ja kestavan kehityksen siséllyttdmisesta yhteiseen
kalastuspolitikkaan koskevien paatelmien yhteydessa, esittdd konkreettisia ehdotuksia
ympaéristonsuojelua koskevien vaatimusten sisallyttamiseksi yhteiseen kalastuspolitiikkaan
sita uudistettaessa.

Nykytilanteen analyysin ja vastuullisesta kalastuksesta kaydyn kansainvélisen keskustelun
perusteella komissio on jo useammissa poliittisissa asiakirjoisssittanyt ajatuksiaan
ympaéristovaatimusten sisallyttamisesta YKP:hen. Taman asiakirjan tarkoituksena on esittda
nama ajatukset toimintasuunnitelmassa, joka siséltda tarkoituksen ja periaatteita, keinoja,
tavoitteita ja aikatauluja, jotta yhteisen kalastuspolitikan (YKP) avulla voitaisiin tehokkaasti
tarttua ymparistonsuojelullisiin  haasteisiin. Komissio on taman toimintasuunnitelman
laadinnassa ottanut huomioon neuvoston ja Euroopan parlamentin paatelmat seka neuvoa-
antavan kalatalouskomitean ja tieteellis-teknis-taloudellisen kalastuskomitean lausunnot
edelld mainituista poliittisista asiakirjoista.

2. TARKOITUS

Taman toimintasuunnitelman tarkoituksena on maaritella suuntaa-antavat periaatteet,
hoitotoimet ja tydohjelma ympéaristonsuojelun vaatimusten sisallyttamiseksi YKP:hen
kestavan kehityksen edistamiseksi.

3. SUUNTAA-ANTAVAT PERIAATTEET

Ympaéristonsuojelun sisallyttaminen YKP:hen perustuu seuraaviin periaatteisiin:

- YKP:n avulla osallistutaan EY:n perustamissopimuksen 174 artiklassa
esitettyjen ymparistonsuojelullisten tavoitteiden toteuttamiseen rajoittamatta
taloudellisten ja sosiaalisten tavoitteiden soveltamista;

- YKP perustuu seuraaviin periaatteisiin: ennaltavarautuminen, ennaltaehkaisy,
ymparistévahinkojen torjuminen lahteilla ja saastuttaja maksaa;

- YKP:ssd pyritdan ekosysteemiperusteisen lahestymistavan asteittaiseen
taytantdonpanoon tieteellisen tietdmyksen sallimissa puitteissa;

- yhteison sitoutumisaste naihin periaatteisiin on sama sen omissa kalavarojen
hoitoa koskevissa paatoksissa ja kansainvalisella tasolla.

Kuten vastuullisen kalastuksen menettelysaantéjen sopimiseen johtaneet keskustelut.

2 KOM(1999)363 (kalavarojen hoito ja meriympariston luonnonsuojelu), KOM(2001)143
(ymparistonsuojelua koskevien vaatimusten siséllyttdminen yhteiseen kalastuspolitikkaan — strategian
keskeiset osat), KOM(2001)162 (biologista monimuotoisuutta koskeva toimintasuunnitelma).
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4. ENSISIJAISET TOIMENPITEET

Ympaéristonsuojelua koskevien vaatimusten yhteiseen kalastuspolitikkaan sisallyttamiseen
tahtaavissa hoitotoimissa olisi etusija annettava seuraaville:

- kalastuksen maaran vahentaminen pyyntialueilla kestavélle tasolle
monivuotisissa hoitosuunnitelmissa; mahdollisuuksien mukaan ja tieteellisten
lausuntojen perusteella, tama vahentdminen tulisi kohdistaa kalastustoimintaan,
jolla on haitallinen vaikutus sekéa kalakantojen kestavyyteen etta muiden kuin
kaupallisten lajien ja elinymparistdjen suotuisaan suojelutilanteeseen;

- kalastusmenetelmien parantaminen poisheitettyjen kalojen  maarien,
tahattomien sivusaaliden ja elinymparistovaikutusten vahentamiseksi.
Lahikuukausina komissio laatii toimintasuunnitelman kalojen poisheitoista ja
sopivista ehdotuksista haiden, valaiden ja merilintujen suojelemiseksi
kalastuksen haittavaikutuksilta;

- julkisen tuen poistaminen kalastuslaivaston nykyaikaistamista tai uudistamista
varten, lukuun ottamatta turvallisuuden tai tuotteen laadun parantamiseen
mydnnettavaa tukea, joka ei liséda kalastuskapasiteettia.

Lisaksi YKP:ssa olisi otettava huomioon seuraavat seikat:

- kalastuksen monimuotoisuuden toimintasuunnitelmassatetyt toimenpiteet,
joita ei ole erityisesti mainittu tassa tiedonannossa; erityistd huomiota olisi
kiinnitettava tarkeimpien ja haavoittuvaisimpien kalakantojen pitkan aikavalin
hoitosuunnitelmiin, keskeisten elinymparistojen ja biotooppien tunnistamiseen,
ajallisten ja alueellisten kieltojen ja rajoitusten laatimiseen ja parhaiden
kalastuskaytantdjen suuntaviivojen kehittdmiseen;

- toimenpiteet sellaisten kalastuskaytantéjen kannustamiseksi, joilla edistetaan
ymparistonsuojelua koskevien vaatimusten sisallyttamistda, siten kuin
kalatalousalan rakenteellisia toimia koskevista yksityiskohtaisista saanndista ja
edellytyksista annetun asetuksen (EY) N:0 2792/1999 13-15 ja 17 artiklassa
saadetddn. Taman paamaaran saavuttamiseksi jasenvaltioiden ja komission
pitaisi tehdd yhteistyotd rakennerahastoja koskevista yleisistd sdanndksista
annetun asetuksen (EY) N:o 1260/1999 8 artiklassa sdadetyn kumppanuuden
puitteissa;

- kalakantojen tilan tieteellisen arvioinnin parantaminen seka yhteisén etta
muilla kuin yhteisén vesilla;

- ympaéristonsuojelupolitikkaa koskevien seikkojen sisallyttaminen
vesiviljelyalalle;

- kaukaisten vesialueiden kalastusta koskevan yhteisén strategian vahvistaminen
kestavan kalastuksen edistdmiseksi yhteison vesialueiden ulkopuolella
kansallisen ja/tai alueellisen tason yleisten ja kahdenvalisten kumppanuuksien
avulla.

3 KOM(2001) 164, osa IV.



Edellda mainittujen yhteisen kalastuspolitikan ensisijaisten hoitotoimien  lisaksi
jasenvaltioiden tulisi pyrkid tayttdmaan mahdollisimman Iyhyella aikb&a
luonnonsuojeludirektiiveistd johtuvat velvoitteensa, etenkin Natura 2000 -alueisiin
kuuluvien merialueiden maarityksen ja hoidon osalta. Jos naiden velvoitteiden tayttaminen
edellyttaa kalavarojen hoitotoimenpiteita, siitd on ilmoitettava komissiolle. TAman jalkeen
komissio tutkii, onko neuvostolle aiheellista tehda ehdotuksia.

5. TAYDENTAVAT TOIMENPITEET

Sisallyttamisprosessin vahvistamiseksi ja sen taytdntdonpanon nopeuttamiseksi olisi
toteutettava seuraavat toimet:

- tutkimusta koskevan kuudennen yhteison puiteohjelman osana komissio pyrkii
edistamaan meren ekosysteemien parempaa tuntemusta ekosysteemiperusteisen
kalavarojen hoidon taytant6énpanemiseksi asteittain;

- komissio laajentaa hoitotoimenpiteitd muiden kuin kaupallisten lajien ja
elinymparistojen suojelemiseksi kalastus- ja vesiviljelytoiminnan vaikutuksilta
ja tutkii operatiiviset vaatimukset, jotka liittyvat ennaltavarautumisen
periaatteen taydelliseen soveltamiseen kaikkiin ymparistonsuojelullisia riskeja
sisaltaviin YKP:n nakokohtiin;

- komissio analysoi seuraavien periaatteiden soveltamisen seurauksia kalastus- ja
vesiviljelyalalla: ennaltaehkaisy, ymparistdévahinkojen torjuminen lahteilla ja
saastuttaja maksaa,;

- yhteison puitteista yhteisen kalastuspolitikan toteuttamista varten tarvittavien
tietojen keruulle ja hallinnalle annetun asetuksen (EY) N:o 1543/2000 10
artiklan saannosten mukaisesti ja direktiiveistd 79/409/ETY ja 92/43/ETY
johtuvien velvoitteiden tukemiseksi, jasenvaltioiden olisi aloitettava
tutkimuksia ja pilottihankkeita kalastus- ja vesiviljelysaaliita ja ympariston
valisia suhteita koskevien perustietojen keraamiseksi;

- komission ja jasenvaltioiden pitaisi olla tiiviisti yhteistydssa, jotta ne voivat
edistaa yhdennettya rannikkoalueiden kaytt6a ja hoitoa koskevien ohjelmien
taytantoonpanoa keinona kasitella kestavaan kehitykseen rannikkoalueilla
liittyvia monimutkaisia ja herkkia nakdkohtia;

- komission ja jasenvaltioiden olisi tiedon jakelua ja tietoisuuden lisdamista
koskevissa ohjelmissaan kiinnitettdva erityistd huomiota siihen, etta alan
sidosryhmét ja suuri yleisé ovat hyvin selvilla kalastuksen ja vesiviljelyn
asemasta meren ekosysteemissa sekd ymparistonsuojelun nakokohtien
sisallyttamista koskevien yhteis6n toimenpiteiden perussyista,
taytantdonpanosta ja tuloksista;

- komissio harkitsee WTO:sta johtuvien yhteison velvoitteiden kanssa
yhteensopivia kauppaan liittyvid toimenpiteitd kestavien ja ympéariston
kannalta jarkevien kalastuskaytantojen edistamiseksi. Kansainvalisilla

Luonnonvaraisten lintujen suojelusta annettu direktiivi 79/409/ETY ja luontotyyppien seka
luonnonvaraisen eldaimiston ja kasviston suojelusta annettu direktiivi 92/43/ETY.
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areenoilla hyvaksyttyja toimenpiteitd, olivatpa ne sitten yhteiséa sitovia tai ei,
tarkastellaan niiden yhteisdssa taytantéonpanon kannalta;

- jasenvaltiot  ja komissio harkitsevat mahdollisuuksia edistaa
ymparistomerkeilld ympéariston kannalta jarkevia kalastuskaytantoja;

- komission ja jasenvaltioiden olisi ongelmien ratkaisemiseksi saatettava
asianmukaisten viranomaisten tietoon kaikki tapaukset, jotka liittyvat muuhun
kuin YKP:n soveltamisalaan kuuluvista ihmisen toiminnoista meriymparistélle
todistetusti aiheutuviin  haitallisiin  vaikutuksiin, jotka todenndkoisesti
vaikuttavat tuotannon ja kalansaaliiden vahentymiseen taikka saaliiden tai
vesiviljelytuotteiden laatuun ja kuntoon.

6. ARVIOINTI JA SEURANTA

Ymparisténsuojelun vaatimusten sisallyttamista YKP:hen olisi seurattava
indikaattoriperusteisen jarjestelmén avulla. Tallaisen jarjestelman kayttdonottoa varten

- komission pitaa ensiksi kuulla tieteellis-teknis-taloudellista kalastuskomiteaa
mahdollisuudesta maarittaa kokeellisesti alustavat indikaattorit kalavarojen
hoidon edistymisen arvioimiseksi ymparistonsuojelun nékdkulmasta ottaen
huomioon keskeisten elinten edistyminen asiassa. Tieteellis-teknis-
taloudellisen kalastuskomitean lausunnon perusteella komissio suunnittelee
tallaisiin indikaattoreihin perustuvan kokeellisen seurantajarjestelman, jonka
on maara olla toiminnassa vuonna 2003;

- taman kokeellisen seurantajarjestelman perusteella komissio esittda neuvostolle
ja Euroopan parlamentille 31. joulukuuta 2005 mennesséa kertomuksen YKP:n
edistymisesta ymparistoseikoissa;

- jasenvaltioiden odotetaan tutkimusta koskevan kuudennen puiteohjelman osana
ja tiiviissd yhteistydossa tutkimuskeskusten ja ymparistovirastojen kanssa
edistavan tutkimusta sen selvittamiseksi, miten edellda mainittu
seurantajarjestelmé toimii YKP:t4 koskevien keskeisten tietojen valittajana,
jotta sen perusteella voidaan kehittaa kattavampi seurantajarjestelma
vitearvioineen seka aiheuttajia, paineita, tilaa, vaikutuksia ja vastatoimia
osoittavine indikaattoreineen.

7. KUULEMINEN

Kaikkiin  ymparistonakokohtien sisallyttamista koskeviin p&atoksiin  pitaisi  liittya
mahdollisimman laaja sidosryhmien kuuleminen jo paatbksenteon alkuvaiheissa etenkin
neuvoa-antavassa kalatalous- ja vesiviljelykomiteassa (ACFA) ja tarvittaessa alueellisissa
neuvoa-antavissa toimikunnissa.

8. TAVOITTEET JA AIKATAULUT ~ (TYOOHJELMA )

Tama toimintaohjelma on tarkoitus panna taytantdon litteen mukaisesti.



9. UUDELLEENTARKASTELU

Komissio arvioi vuoden 2005 kertomuksissa, onko edella kuvattuja toimia, kohteita ja
maéraaikoja tarpeen muuttaa.



LIITE

Hoitotoimenpiteet

Tavoitteet ja aikataulut

Huomautuksia

Kokonaispyyntiponnistuksen
vahentdminen

Uusi lainsdadanto, johon kuuluu 1) yleiset puitteet
kalastuskapasiteetin hallinnolle ja 2) erityislainsaadan
sellaisten kalastusten pyyntiponnistuksen
vahentamiseksi, joihin sovelletaan kiireellisia
toimenpiteita, elvytyssuunnitelmia tai monivuotisia
hoitosuunnitelmia, jotka hyvaksytaan vuoden 2002
loppuun mennessa.

Laaditaan taytantoonpanolainsaadantg
Olaivastonosa- tai kalastustyyppikohtais

erityiset vahentamistavoitteet

ja -mekanismit.

Pyyntiponnistuksen vahentaminen on
joka tapauksessa valttamatonta
kaupallisten kantojen kestévyyden
varmistamiseksi, mutta oleellista myds
ympéristonsuojelun sisallyttamiseksi.

[o]]
Pt

Kalastusmenetelmien
parantaminen poisheitettyjen
kalojen, tahattomien
sivusaaliiden ja merenpohjaan

Uusia teknisia toimenpiteita, joiden tarkoituksena on
erityisesti poisheitettyjen kalojen maaran vahentamine
31 paivaén joulukuuta 2003 mennessa.

Tahan voi liittya kalojen poisheittamist3
nkoskevia kieltoja.

kohdistuvien vaikutusten
vahentamiseksi.

Uusia teknisia sailyttamistoimenpiteita valaista
koostuvien sivusaaliiden vahentamiseksi
valaspopulaatioiden sailyttdmisen varmistavalle tasoll
31 paivaén joulukuuta 2003 mennessa.

Sivusaaliiden maarat ja populaatioiden
koot arvioidaan tieteellisten lausuntoje
e perusteella.

n

Nimetaan suojelualueet, joissa pohjatroolien ja

Jotkut naista toimenpiteista voidaan

vastaavien hinattavien pyydysten kaytto kielletadn enneoteuttaa Natura 2000 -hankkeiden

31 paivaa joulukuuta 2004.

yhteydessa.

Pannaan taytantodn yhteisén toimintasuunnitelmia
haikantojen hoitamiseksi ja merilintujen suojelemisekg
FAO:n IPOA-hankkeiden puitteissa. Lainsaadantoa
koskevatehdotuksetuoden 2003 loppuun mennessa.

Julkisen tuen poistaminen
nykyaikaistamiselta

Asetuksen (EY) N:0 2792/1999 muutos vuoden 2002
loppuun mennessa.

Tavoitteiden ja periaatteiden
puolustaminen kansainvalisissg
yhteyksissa

Tehdaan ehdotuksia, jotka on laadittu erityisesti muidé
kuin kaupallisten lajien ja elinymparistdjen
suojelemiseksi kaikissa alueellisissa kalastusjarjestois
joiden jasen EY on.

znEnsimmainen askel on haikantojen
suojelua koskevien EY:n aloitteiden
sadistaminen ICCAT:issa.

Kalastuksen biologista
monimuotoisuutta koskevan
toimintasuunnitelman (BAPF)
taytantdonpano

Kaikkien BAPF:ss& maariteltyjen toimien
taytantdonpano kokonaisuudessaan 31 paivaan
joulukuuta 2006 mennessa.

Kehitys kulkee tieteellisen osaamisen
kehittymisen rinnalla.

Ymparistonsuojelun
siséllyttdmisen arvoa lisaédvat
toimenpiteet (asetuksen (EY)
N:02792/1999 13-15 artikla ja
17 artikla)

Komissio pyytda ensimmaisen kerran ennen vuoden
2003 bppua lausuntoa mahdollisista toimenpiteista
Euroopan tasolla toimivilta jarjestoilta, siten kuin ne
maaritelladn asetuksen (EY) N:o 1260/1999 8 artiklas
ja muilta asiaankuuluvilta sidosryhitéd, kuten
alueellisilta neuvoa-antavilta toimikunnilta

Esimerkkeja: jatehankkeet, kantojen
uudelleenistuttaminen, ympariston
seurantaan osallistuminen.
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Periaatteet ja toimintaohjeet, Oikeudellinen kehys hyvéaksytaan vuoden 2003 lopputin
joilla ymparisténsuojelu mennessa. Taytantoonpanolainsaadanto lopulliseksi
siséllytetaan vesiviljelyalalle vuoden 2005 loppuun mennessa.

Kaukaisilla vesilla tapahtuvaa | Hyvaksytaan vuoden 2003 loppuun mennessa.
kalastusta koskeva strategia

Elinymparisto- ja Natura 2000 -ohjelman merikohteiden maaritys ja niih|n

lintudirektiivien noudattamisen
parantaminen

littyvat hoitotoimenpiteet toteutettavaieden 2004
loppuun mennessa.




Hoitotoimenpiteet

Tavoitteet ja aikataulut

Huomautuksia

Direktiivin 92/43/ETY liitteen 1V mukaisten meren
elidlajipopulaatioiden seuranta. Tavoitteena
kokonaisvaltainen seuranta ja taydellinen kertomus
komissiolle ensimmaisté kertaa ennen vuoden 2003
loppua, rajoittamatta voimassaolevien oikeudellisten
velvoitteiden soveltamista.

Tama on direktiivin 92/43/ETY 12
artiklan 4 kohdan mukaisesti
jasenvaltioiden velvoite.

Meren ekosysteemien parempi
ymmartaminen

Erityistavoitteena varmistaa yhteison osallistuminen
kaikkiin meren ekosysteemien rakenteita ja toimintaa
kasitteleviin tieteellisiin foorumeihin vuoteen 2004
mennessa. Komissio tdsmentaa tata kohtaa yhteison
rahoitusta saavien toimialojen osalta.

Operatiivisten menettelyjen
kehittdminen seuraavien
periaatteiden soveltamiseksi
kalastusalalla:
ennaltavarautuminen,
ennaltaehkaisy,
ymparistévahinkojen torjuminen
lahteilla ja saastuttaja maksaa.

Jatkuva tehtava yhteistydssa tieteellisten foorumien ja

alueellisten kalastusjarjestojen kanssa. Valitavoitteena

komission laatima kehitysraportti vuoden 2004 loppuul
mennessa.

=]

Pilottihankkeita kalastuksen ja
vesiviljelyn
ymparistévaikutusten
perustietojen keraamisesta.

Naiden tutkimusten perusteella komissio tarkastelee
uudestaan ennen 31 paivaa joulukuuta 2003, onko
asianmukaista laajentaa neuvoston asetuksessa (EY)
1543/2000 saadettyja velvoitteita koskemaan myos
kalastuksen ja vesiviljelyn seka ympariston valisia
suhteita.

Jo olemassa olevat tavoitteet ja
madréaajat (asetuksen (EY) N:o
Nt643/2000 10 artikla)

Kauppaan liittyvien
toimenpiteiden kayttaminen

Taytantéonpano sitd mukaa, kun toimenpiteet
hyvaksytdan kansainvalisilla areenoilla.

Kauppaan liittyvien toimenpiteiden
tehokkuus edellyttaa kansainvalisia

ympéristOvaatimusten paatoksia.
sisallyttamisen edistamiseksi
Ympéristomerkkeja koskevat | Komission esitettyd tiedonantonsa neuvosto julkaisee
keskustelut loppupéételmansa vuoden 2003 loppuun mennessa.
Ympéristovaatimusten Pilottijarjestelmé kayntiin vuonna 2003. Komissio antga
sisédllyttamisen indikaattorit ensimmaisen kertomuksensa vuoden 2005 loppuun

mennessa. Kattava indikaattorijarjestelma hyvaksytagn

vuoden 2006 loppuun mennessa.




