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1. INLEDNING

Enligt artikel 6 i fordraget skall miljoskyddskraven integreras i gemenskapens politik. Detta
dokument har forfattats efter det att radet (fiske) i sina slutsatser av den 25 april 2001 om
integrering av miljohansyn och hallbar utveckling i den gemensamma fiskeripolitiken,
uppmanade kommissionen att inom ramen fér versynen av den gemensamma fiskeripolitiken
lagga fram konkreta forslag till integrering av miljohansyn.

Utifran en analys av den radande situationen och den internationella debatten om ansvarsfullt
fiske' har kommissionen redan lagt fram sina idéer om miljdintegration i ett antal politiska
dokument. Syftet med detta dokument &r att omsatta dessa idéer i en handlingsplan som bade
omfattar mal och principer, medel, mal och tidsplaner fér att den gemensamma
fiskeripolitiken effektivt skall kunna hantera milj6frdgorna. Kommissionen har utarbetat
denna handlingsplan med héansyn till radets och Europaparlamentets slutsatser samt till
yttrandena fran ICES radgivande kommitté samt Vetenskapliga, tekniska och ekonomiska
kommittén for fiskerisektorn om ovannadmnda dokument.

2. MAL

Syftet med denna handlingsplan ar att integrera miljoskyddskraven i den gemensamma
fiskeripolitiken genom att definiera riktlinjer, forvaltningsatgarder och ett arbetsprogram i
syfte att framja hallbar utveckling.

3. RIKTLINJER

Integreringen av miljshansyn i den gemensamma fiskeripolitiken grundar sig pa féljande
principer:

- Den gemensamma fiskeripolitiken bidrar till att uppna de miljomal som faststalls i
artikel 174 i EG-fordraget, utan att det paverkar de ekonomiska och sociala malen i
den artikeln.

- Den gemensamma fiskeripolitiken grundar sig pa principerna om forsiktighet,
forebyggande atgarder, atgardande av miljoforstoring vid kallan samt att férorenaren
skall betala.

- Den gemensamma fiskeripolitiken syftar till att gradvis genomféra en
ekosystembaserad strategi, i den man de vetenskapliga ronen gor detta mojligt.

- Gemenskapen faster lika stor vikt vid att efterleva dessa principer i sina egna beslut
om fiskeriforvaltning som pa internationell niva.

lllustrerad av de diskussioner som ledde till uppférandekoden for ansvarsfullt fiske.

2 KOM(1999)363 (Fiskeriforvaltning och bevarande av naturen i havsmiljo), KOM(2001)143 (En strategi
for att integrera miljdskyddskraven i den gemensamma fiskeripolitiken), KOM(2001)162
(Atgardsplanen for biologisk mangfald)



4.

PRIORITERADE ATGARDER

Forvaltningsatgarder inom den gemensamma fiskeripolitiken som syftar till att integrera
miljoskyddskraven bor framst prioritera foljande:

Att inom ramen for flerariga forvaltningsplaner minska det totala fisketrycket till
hallbara nivaer. Pa grundval av vetenskapliga ron bor denna minskning, om sa ar
mojligt, vara inriktad pa fiskeverksamhet som har negativa effekter bade pa
fiskebestandens hallbarhet och pa det tillfredsstallande bevarandelaget for icke-
kommersiella arter och livsmiljoer.

Forbattrade fiskemetoder i syfte att minska den mangd fisk som kastas 6verbord,
oférutsedda bifangster och paverkan pa livsmiljperna. Inom de narmaste manaderna
skall kommissionen lagga fram en handlingsplan for fisk som kastas dverbord och
lampliga forslag for att skydda hajar, valar och sjofaglar fran fiskets negativa
effekter.

Att avskaffa offentligt stoéd for modernisering eller fornyelse av fiskeflottan, bortsett
fran stod for att forbattra sakerheten eller produktkvaliteten som troligen inte okar
fiskekapaciteten.

Dessutom bor foljande fragor inga i den gemensamma fiskeripolitiken:

De &tgérder som faststélls i &tgardsplanen for biologisk mangfald i fiskerinafingen
och som inte sarskilt namns i detta meddelande. Sarskild uppmarksamhet bor fastas
pa att faststalla langsiktiga forvaltningsplaner for de viktigaste och mest sarbara
fiskbestanden, identifiera centrala livsmiljoer och biotoper, faststélla begransningar i
tid och rum, inklusive fredade omraden samt utarbeta riktlinjer for de basta
fiskemetoderna.

Atgarder som framjar miljovanliga fiskemetoder och miljgintegration enligt
artiklarna 13-15 och artikel 17 i forordning (EG) nr 2792/1999 om foreskrifter och
villkor for gemenskapens strukturstod inom fiskerisektorn. For att uppna detta bor
medlemsstaterna och kommissionen samarbeta inom ramen foér det partnerskap som
avses i artikel 8 i forordning 1260/1999 om allménna bestammelser for
strukturfonderna.

Forbattrade vetenskapliga bedomningar av fiskbestandens situation, bade i
gemenskapens vatten och andra vatten.

Integreringen av miljohansyn i vattenbrukssektorn.

Antagande av en gemenskapsstrategi for fjarrfiske for att bidra till hallbart fiske
utanfor gemenskapens vatten genom ett globalt och bilateralt partnerskap pa
nationell eller regional niva.

Som ett komplement till ovannamnda prioriterade forvaltningsatgarder inom den
gemensamma fiskeripolitiken bor medlemsstaterna strava efter att sa snart som mojligt
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fullgéra sina skyldigheter néar det géller naturskyddsdirekfiveérskilt de som galler
definition och forvaltning av havsomraden som skall ingd i Natura 2000. Nar det kravs
fiskeforvaltningsatgarder for att fullgora dessa skyldigheter bor kommissionen underréattas.
Den kommer da att understka om det ar lampligt att lagga fram forslag for radet.

5. KOMPLETTERANDE ATGARDER

For att starka integrationsprocessen och paskynda dess genomférande bor foljande atgarder
vidtas:

- Inom det sjatte ramprogrammet for gemenskapens forskning kommer kommissionen
att forsoka oka forstaelsen for marina ekosystem i syfte att gradvis genomféra en
ekosystembaserad strategi for att forvalta fisket.

- Kommissionen kommer att utoka forvaltningsatgarderna till att &ven omfatta skydd
av icke-kommersiella arter och livsmiljoer mot effekterna av fiske- och
vattenbruksverksamhet, samt undersoka vilka krav som maste vara uppfyllda for att
forsiktighetsprincipen skall kunna tillampas fullt ut pa alla aspekter av den
gemensamma fiskeripolitiken som innebar miljérisker.

- Kommissionen kommer att analysera konsekvenserna av att principerna om
forebyggande atgarder, atgardande av miljoforstoringar vid kallan och att
fororenaren skall betala tillampas inom sektorn for fiske och vattenbruk.

- Inom ramen for artikel 10 i férordning (EG) nr 1543/2000 om uppréttande av en
gemenskapsram for insamling och forvaltning av uppgifter av grundlaggande
betydelse for den gemensamma fiskeripolitiken, och som stéd for de forpliktelser
som harror fran kraven om bevarande enligt direktiven 79/409/EEG och 92/43/EEG
b6r medlemsstaterna ta initiativ till studier och pilotprojekt nar det galler insamling
av grundlaggande information om hur fisket och vattenbruket samverkar med miljon.

- Kommissionen och medlemsstaterna bor samarbeta for att genomféra programmen
for integrerad forvaltning av kustomraden som ett redskap for att hantera de svara
och kénsliga aspekterna av hallbar utveckling i kustomraden.

- Inom ramen for sina program for informationsspridning och medvetandeg6rande bér
kommissionen och medlemsstaterna fasta sarskild vikt vid att halla aktérer och
allmanheten valinformerad om situationen for fisket och vattenbruket i de marina
ekosystemen samt om logiska grunder, genomférande och resultat av gemenskapens
atgarder pa omradet miljdintegration.

- Kommissionen kommer att dvervaga att anvanda handelsatgarder som ar forenliga
med gemenskapens ataganden inom Varldshandelsorganisationen for att framja
hallbara och miljovanliga fiskemetoder. Atgarder som vidtagits i internationella
sammanhang kommer, vare sig de &r bindande fér EU eller inte, att granskas for att
eventuellt genomforas av gemenskapen.

4 Direktiv 79/409/EEG om bevarande av vilda faglar och direktiv 92/43/EEG om bevarande av
livsmiljoer samt vilda djur och vaxter.



- Medlemsstaterna och kommissionen kommer att 6vervaga mojligheten att anvanda
miljomarken for att framja miljovanliga fiskemetoder.

- Om mansklig verksamhet, som inte omfattas av den gemensamma fiskeripolitiken,
visar sig ha en sadan skadlig inverkan pa den marina miljén att det skulle kunna leda
till minskad produktivitet och minskade fangster eller samre kvalitet pa fangsterna
eller vattenbruksproduktionen, bér kommissionen och medlemsstaterna underrétta
ansvariga myndigheter om problemet sa att dessa kan atgarda situationen.

6. OVERVAKNING OCH UTVARDERING

Processen att integrera miljoskyddskraven i den gemensamma fiskeripolitiken bor 6vervakas
genom ett system som grundar sig pa indikatorer. For att ett sddant system skall kunna inféras
kommer foljande att goras:

- | ett forsta skede kommer kommissionen att samrada med Vetenskapliga, tekniska
och ekonomiska kommittén for fiskerisektorn om det ar méjligt att pa forsok, och
med hansyn till de framsteg som berdrda organ har gjort, ta fram preliminéra
indikatorer pa miljoaspekterna av fiskeriforvaltningen. P& grundval av yttrandena
fran den kommittén kommer kommissionen att utforma ett experimentellt
dvervakningssystem som grundar sig pa dessa indikatorer och som skall vara i drift
under 2003.

- Pa grundval av det experimentella 6vervakningssystemet skall kommissionen fore
den 31 december 2005 lagga fram en rapport for radet och Europaparlamentet om
miljdaspekterna av den gemensamma fiskeripolitiken.

- Inom ramen for det sjatte ramprogrammet for forskning och i nara samarbete med
forskningsinstitut och miljéinstanser uppmanas medlemsstaterna att framja studier av
hur 6vervakningssystemet fungerar nar det géller att lamna relevanta uppgifter om
den gemensamma fiskeripolitiken, sa att det kan vidareutvecklas till ett mer
allomfattande Overvakningssystem med riktmarken och indikatorer for drivkratft,
paverkan, status (tillstand), inverkan och respons (DPSIR).

7. SAMRAD

Vid alla beslut som fattas i samband med miljdintegration bor aktorerna i sektorn radfragas i
sa stor utstrackning som moijligt i beslutsprocessens forsta skede, sarskilt inom ramen for
radgivande kommittén for fiske och vattenbruk samt i tillampliga fall de regionala radgivande
namnderna.

8. MAL OCH TIDSPLANER (ARBETSPROGRAM)

Handlingsplanen bor genomféras enligt beskrivningen i bilagan.

0. OVERSYN

Kommissionen kommer i sina rapporter for 2005 att dvervaga om en 6versyn av de atgarder,
mal och tidsfrister som faststalls ovan &ar nédvandig.



BILAGA

Forvaltningsatgarder,

Mal och tidsplaner

Kommentarer

Minskning av det totala
fisketrycket

Ny lagstiftning som omfattar 1) de allméanna ramarna f
forvaltningen av fiskekapacitet och 2) sarskild
lagstiftning for att minska fiskeanstréngningen i fisken
som omfattas av nodatgarder, aterhamtningsplaner el
flerariga forvaltningsprogram, vilken skall antas fore
utgdngen av 2002.

61Sarskilda mal och funktioner skall
faststéllas for minskning av trycket, pe
flottsegment eller fiske, vid

egenomforandet av lagstiftningen.

Fisketrycket maste under alla
omsténdigheter minskas for att
sékerstalla de kommersiella bestandery
hallbarhet, men &r dessutom en centra
atgard for miljdintegration.

Forbattrade fiskemetoder for atf
minska andelen fisk som kastag
6verbord, oférutsedda bifangsts
och paverkan pa havsbotten.

Ny uppsattning tekniska atgarder som sarskilt ar avse
att minska andelen fisk som kastas dverbord skall infg
rfore den 31 december 2003.

dd2etta kan innefatta forbud mot att kasta
rdisk Overbord.

Ny uppséttning tekniska bevarandeatgarder for att
minska bifangsterna av valar till nivder som garantera
att valbestanden bevaras skall inforas fore den 31
december 2002.

Bade bifangsterna och storleken pa
bestanden skall bedémas enligt
vetenskapliga ron.

Skyddsomraden med férbud mot bottentralar och
liknande slapredskap som anvands p& botten skall an
fore den 31 december 2004.

Vissa av dessa atgarder far vidtas inon
peamen for Natura 2000.

Genomférande av gemenskapens handlingsplaner fo
skydda hajar och sjofagel inom ramen for FAO:s
internationella handlingsplan (IPOAfdrslagtill
lagstiftning skall laggas fram fore utgdngen av 2003.

att

Avskaffande av offentligt stod
till modernisering

Andring av férordning 2792/1999 skall antas fore
utgdngen av 2002.

Forsvar av mal och principer i
internationella sammanhang

Lagga fram forslag som sarskilt utformats for att skydg
icke-kommersiella arter och livsmiljéer i de regionala
fiskeriorganisationer dar EG ar medlem.

aSom ett forsta steg bor EG:s initiativ fo
att skydda hajar foresprakas i ICCAT

Genomférande av
Atgardsplanen for biologisk
mangfald i fiskerinaringen.

Alla atgarder som namns i &tgardsplanen bor vara hel
genomfdrda senast den 31 december 2006.

I Utvecklingen kommer att folja
framstegen inom vetenskapen

Atgarder som framjar
miljdintegrationen (artiklarna
13-15 och 17 i férordning (EG)
nr 2792/1999)

Kommissionen kommer att fore utgdngen av 2003 for
forsta gdngen samrada med organisationer pa europg
niva enligt artikel 8 i forordning (EG) nr 1260/1999 och
andra centrala aktorer, som de regionala rddgivande
namnderna, om mojliga atgarder.

Exempel: avfallsprojekt, ckade bestang
idgidrag till miljddvervakning .

Principer och riktlinjer for
miljdintegration i
vattenbrukssektorn

Rambestammelser skall antas fore utgdngen av 2003
Lagstiftningen skall ha genomforts fére utgdngen av
2005.

Strategi for fjarrfiske

Antagande fore utgdngen av 2003.

Vidare genomférande av
direktiven om faglar och
livsmiljcer

Natura 2000-omraden till havs och tillhérande
forvaltningsatgarder skall ha genomforts fore utgange
av 2004.

Overvakning av populationer av marina arter i bilaga |
till direktiv 92/43/EEG. Fullstéandig évervakning och
rapport till kommissionen for forsta gangen fore
utgdngen av 2003, utan att det paverkar befintliga
rattsliga skyldigheter.

Detta ar medlemsstaternas skyldighet
enligt artikel 12.4 i direktiv 92/43




Forvaltningsatgarder| Mal och tidsplaner Kommentarer
Battre forstaelse av marina Sarskilt mal for att gemenskapen senast 2004 skalll
ekosystem kunna delta i alla vetenskapliga fora fér marina
ekosystems struktur och funktion. Kommissionen skal
|ata detta &mne ingd i de arbetsomraden som berattigar
till gemenskapsstod.
Utarbetande av forfaranden for| Stdende uppdrag i samarbete med vetenskapliga foraloch

att tillampa principerna om
forsiktighet, férebyggande
atgarder, atgardande av
miljoforstoring vid kéllan samt
att fororenaren skall betala.

regionala fiskeriorganisationer. Som ett mellanliggande

mal kommer kommissionen att lagga fram en
lagesrapport i slutet av 2004.

Pilotprojekt for insamling av
grundlaggande information om
fiskets och vattenbrukets
inverkan pa miljén

P& grundval av dessa studier skall kommissionen fore|
den 31 december 2003 se dver om det ar lampligt att
utvidga skyldigheterna enligt radets férordning (EG) nf
1543/2000 sa att de omfattar fiskets och vattenbruket
inverkan pa miljén

Mal och tidsfrister finns redan (artikel
10 i férordning (EG) nr 1543/2000)

Handelsatgarder for att framja
miljdintegration

Genomfors efterhand som atgarder antas i internationelor att handelsatgarderna skall vara

fora.

effektiva kravs internationella beslut.

Debatt om miljdmarkning

P& grundval av ett meddelande frdn kommissionen gkall

radet utarbeta slutsatser fore utgdngen av 2003

Indikatorer fér miljéintegration

Pilotsystem i drift under 2003. Kommissionens forstg
rapport fore utgangen av 2005. Allomfattande
indikatorsystem fore utgdngen av 2006.




