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COMUNICACION DE LA COMISION

en la que se expone un plan de actuacion comunitario para integrar las exigencias de la
proteccion del medio ambiente en la politica pesquera comun
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1. INTRODUCCION

La integracién de las exigencias de la proteccion del medio ambiente en las politicas
comunitarias es una obligacién impuesta por el articulo 6 del Tratado. El presente documento
responde a la invitacion a la Comisién, efectuada por el Consejo de Pesca con motivo de sus
conclusiones de 25 de abril de 2001 sobre la integracion de las cuestiones medioambientales y
el desarrollo sostenible en la politica pesquera comun (PPC), a presentar propuestas concretas
sobre la integracion medioambiental en el marco de la reforma de esta politica.

Basandose en un andlisis de la situacién actual y en el los debates internacionales sobre pesca
responsable la Comisién ya ha expresado sus ideas acerca de la integracion medioambiental
en diversos documentoslLa finalidad del presente es plasmar esas ideas en un plan de
actuacion que incluya los objetivos, principios, medios, fines y calendarios necesarios para
que la politica pesquera coman pueda solucionar eficazmente los problemas
medioambientales. En este plan de actuacion, la Comisiobn ha tenido en cuenta las
conclusiones del Consejo y del Parlamento Europeo, asi como los dictAmenes del Comité
consultivo de gestién de la pesca y del Comité cientifico, técnico y econémico de la pesca,
gue se recogen en los documentos antes citados.

2. OBJETIVO

El objetivo de este plan de actuacion es integrar en la PPC las exigencias de la proteccién del
medio ambiente estableciendo principios directores, medidas de gestiéon y un programa de
trabajo con el fin de promover el desarrollo sostenible.

3. PrINCIPIOS DIRECTORES

La integracién medioambiental en la PPC se basa en los principios siguientes:

- la PPC contribuye a la consecucién de los objetivos medioambientales que se
recogen en el articulo 174 del Tratado CE, sin perjuicio de sus objetivos econémicos
y sociales;

- la PPC se basa en los principios de precaucion, prevencion, correccion en la fuente y
de quien contamina paga;

- la PPC tiende a la aplicacién progresiva de un planteamiento basado en los
ecosistemas, en la medida que lo permitan los conocimientos cientificos;

- la Comunidad mantiene el mismo nivel de compromiso con estos principios en sus
propias decisiones de gestion de la pesca y a escala internacional.

Como lo demuestran los debates que dieron lugar al Cédigo de conducta de pesca responsable.
2 COM(1999)363 (Conservacion de la naturaleza y gestiéon de la pesca), COM(2001)143 (Piezas de una
estrategia para la integracion) y COM(2001)162 (Plan de accién sobre biodiversidad en la pesca).
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4. MEDIDAS PRIORITARIAS

Las medidas de gestidén que se adopten al amparo de la PPC para integrar las exigencias de la
proteccion medioambiental deberian conceder la maxima prioridad a lo siguiente:

- en el marco de los planes de gestion plurianuales, reducir la presion pesquera
ejercida en los caladeros a unos niveles sostenibles; cuando sea posible, y basandose
en informacién cientifica, la reduccion deberia tener por objeto las actividades
pesqueras que perjudiquen la sostenibilidad de las poblaciones de peces y la
conservacion favorable de las especies y los habitats no comerciales;

- mejorar los métodos de pesca con el fin de reducir los descarte, las capturas
accesorias accidentales y los efectos en los habitats; en los proximos meses, la
Comision elaborard un Plan de actuacion sobre los descartes y las propuestas
apropiadas para proteger los tiburones, cetaceos y aves marinas de los efectos
adversos de la pesca.

- eliminar las ayudas publicas para la modernizacion o renovacion de la flota pesquera,
excepto las destinadas a mejorar la seguridad o la calidad de los productos, que con
toda probabilidad no vayan a aumentar la capacidad pesquera.

Ademas, la PPC deberia abordar los asuntos siguientes:

- las medidas expuestas en el Plan de accion sobre biodiversidad en faypgseao
se mencionan especificamente en la presente Comunicacion; deberia prestarse
especial atencion a la elaboracion de planes de gestibn duraderos para las
poblaciones de peces mas importantes y vulnerables, la determinacién de habitats y
biotopos clave, el establecimiento de vedas y el cierre de zonas (incluidas las zonas
vedadas a la explotacién) y la elaboracién de directrices sobre las mejores practicas
de pesca,;

- medidas para estimular practicas pesqueras que revaloricen la integracion
medioambiental, como se precisa en los articulos 13 a 15 y 17 del Reglamento (CE)
n® 2792/1999, por el que se definen las modalidades y condiciones de las
intervenciones con finalidad estructural en el sector de la pesca; para lograr este
objetivo, los Estados miembros y la Comision deberan colaborar en el marco de la
cooperacion prevista en el articulo 8 del Reglamento (CE) n° 1260/1999 del Consejo,
por el que se establecen disposiciones generales sobre los Fondos Estructurales;

- la mejora de la evaluacion cientifica del estado de las poblaciones de peces, tanto en
aguas comunitarias como no comunitarias;

- la integracion de las cuestiones sobre politica medioambiental en el sector de la
acuicultura;

- la adopcion de una estrategia comunitaria para la pesca de gran altura, que
contribuya a la pesca sostenible fuera de las aguas comunitarias, basada en una
cooperacion global y bilateral puesta en practica a escala nacional o regional.

3 COM(2001)164, vol. V.



Como complemento de las anteriores medidas prioritarias de gestion adoptadas al amparo de
la PPC, los Estados miembros procuraran cumplir, a la mayor brevedad posible, sus
obligaciones en relacion con las directivas sobre la proteccion de la nat{iralszecialmente

las relativas a la designacion y gestién de las zonas marinas que formen parte de la red Natura
2000. Cuando el cumplimiento de estas obligaciones exija medidas de gestion de la pesca, se
debera informar a la Comision, que examinara si procede presentar propuestas al Consejo.

5. MEDIDAS COMPLEMENTARIAS

Con el fin de potenciar la integracion y acelerar su aplicacion, es conveniente tomar las
siguientes medidas:

- dentro del VI Programa marco de investigacion, la Comision tratara de estimular una
mejor comprension de los ecosistemas marinos con el fin de lograr una aplicacion
progresiva a la gestion pesquera de un planteamiento basado en los ecosistemas;

- la Comisién hara extensivas las medidas de gestion a la proteccion de las especies y
habitats no comerciales de los efectos derivados de las actividades pesqueras y
acuicolas, y estudiar los requisitos operativos de la aplicacién plena del principio de
precaucion a todos los aspectos de la PPC que suponen riesgos medioambientales;

- la Comisién analizara las consecuencias de la aplicacion de los principios de
prevencion, correccion en la fuente y de quien contamina paga en los @mbitos de la
pescay la acuicultura;

- de conformidad con lo dispuesto en el articulo 10 del Reglamento (CE) n° 1543/2000
del Consejo, por el que se establece un marco comunitario de recopilacién y gestion
de los datos necesarios para el funcionamiento de la politica pesquera comdn, y en
cumplimiento de las obligaciones que emanan de las exigencias de conservacion de
las Directivas 79/409/CEE y 92/43/CEE, los Estados miembros deberian emprender
estudios y proyectos piloto sobre la recogida de informacion basica sobre la relacion
de la pesca y la acuicultura con el medio ambiente;

- la Comision y los Estados miembros deberian colaborar estrechamente para hacer
avanzar la aplicaciéon de los programas de gestion integrada de las zonas costeras, de
modo que sirvan como instrumento para resolver los aspectos complejos y sensibles
del desarrollo sostenible de esas zonas;

- dentro de sus programas de difusion de la informacién y de concienciacion, la
Comision y los Estados miembros deberian prestar especial atencién a mantener bien
informados a los interesados y al publico en general sobre la situacién de la pesca y
la acuicultura en el ecosistema marino y sobre el fundamento, la aplicacion y los
resultados de las medidas comunitarias en el campo de la integracion
medioambiental;

Directiva 79/409/CEE del Consejo, relativa a la conservacion de las aves silvestres, y Directiva
92/43/CEE del Consejo, relativa a la conservacion de los habitats naturales y de la fauna y flora
silvestres.



6.

la Comisién pensaré en la posibilidad de utilizar medidas comerciales compatibles
con las obligaciones contraidas por la Comunidad ante la OMC, para fomentar
practicas pesqueras sostenibles y ecoldgicas; se examinaran las medidas adoptadas
en foros internacionales, sean o no vinculantes para la UE, con el fin de que las
aplique la Comunidad;

los Estados miembros y la Comisiébn examinaran la capacidad de las etiquetas
ecoldgicas para estimular practicas pesqueras ecolégicas;

cuando se demuestre que las actividades humanas no reguladas por la PPC causan
efectos nocivos en el entorno marino que puedan dar lugar a que disminuyan la
productividad y los rendimientos pesqueros, la calidad y el buen estado de las
capturas o la produccion acuicola, la Comisién y los Estados miembros deberan
llamar la atencion de las instancias pertinentes respecto del problema con el fin de
solucionarlo.

SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Es conveniente efectuar un seguimiento de la integracién en la PPC de los requisitos de
proteccion del medio ambiente valiéndose de un método basado en indicadores. Con el fin de
aplicar ese método:

7.

Como primer paso, la Comisién consultara el Comité cientifico, técnico y econémico
de la pesca acerca de la posibilidad de definir, con caracter experimental, y teniendo
en cuenta los avances logrados por los organismos pertinentes, indicadores previos
de la actuacion medioambiental de la gestion de la pesca. En funcion del dictamen
del mencionado comité, la Comision creara un método de seguimiento experimental
basado en tales indicadores, para que sea operativo en 2003.

Basandose en ese método de seguimiento experimental, antes del 31 de diciembre de
2005, la Comision presentara al Consejo y al Parlamento Europeo un informe sobre
la funcion medioambiental de la PPC.

Dentro del VI Programa marco de investigacién y en estrecha colaboracién con los
organismos de investigacion y las agencias medioambientales, se invita a los Estados
miembros a promover el estudio de la actuacion del método de seguimiento
mencionado arriba para facilitar informacién pertinente para la PPC, con el fin de
conseguir que evolucione hacia un método de seguimiento mas general que incluya
puntos de referencia e indicadores de fuerzas impulsoras, presiones, estado, impacto
y respuesta (DPSIR).

CONSULTA

Las decisiones adoptadas con motivo de la integracion medioambiental deberian ir precedidas
de una consulta lo mas amplia posible a los interesados, efectuada en las fases iniciales del
proceso de toma de decisiones, especialmente en el marco del Comité consultivo de pesca y
acuicultura y, cuando proceda, de los consejos consultivos regionales.



8. OBJETIVOS Y CALENDARIOS (PROGRAMA DE TRABAJO)

La aplicacién de este Plan de actuacién debera llevarse a cabo tal como se sefiala en el anexo.

9. REVISION

En los informes que elabore en 2005, la Comision estudiara la necesidad de revisar las
medidas, objetivos y plazos que se presentan arriba.



ANEXO

Medidas de gestion

Objetivos y calendarios asociados

Observaciones

Reduccion de la presion
pesquera total.

Nueva legislaciéon que abarca: 1) el marco general de
gestion de la capacidad pesquera y 2) legislacion
especifica para reducir el esfuerzo pesquero en las
pesquerias sometidas a medidas de urgencia, planes
recuperacion o programas de gestion plurianuales. Sg¢
adoptara antes de finales de 2002.

d

Los objetivos y mecanismos especificq
de reduccion se estableceran, por
segmentos de la flota o por pesqueriag
en las normas de aplicacion.

La reduccion de la presién pesquera sg
exige, en cualquier caso, para garantiz
la sostenibilidad de las poblaciones
comerciales, si bien al mismo tiempo e
fundamental para la integracion
medioambiental.

h

D
2

Mejorar los métodos de pesca
para reducir los descartes, las

capturas accesorias accidentalés

Nuevas medidas técnicas encaminadas especificame
reducir los descartes, antes del 31 de diciembre de 2Q

nféaairan incluir la prohibicion de los
Odescartes.

y los efectos en el fondo maring.

Nuevas medidas técnicas de conservacion tendentes
reducir las capturas accesorias de cetaceos a niveles
garanticen una conservacion favorable de las

poblaciones de estos animales, antes del 31 de diciemhrientificos.

de 2002.

alas capturas accesorias y las
gdenensiones de las poblaciones deben

calcularse basandose en datos

Designacion de zonas protegidas en las que se prohil
las redes de arrastre de fondo y las artes de arrastre
semejantes que actian en el fondo, antes del 31 de
diciembre de 2004.

aflgunas de estas medidas podran

adoptarse en el contexto de las zonas
Natura 2000.

e

Aplicacion de los planes de accion comunitarios de
gestion de los tiburones y proteccién de las aves mari
al amparo del Plan de accién para la conservacion de
tiburones de la FAO (IPOA). Propuesta de normas an
de finales de 2003.

has
los
es

Eliminar las ayudas publicas
para modernizacion.

D

Modificacién del Reglamento (CE) n° 2792/1999; deb
adoptarse antes del final de 2002.

Defender objetivos y principios
en los foros internacionales.

Presentar propuestas concebidas especificamente pg
proteger las especies y habitats no comerciales, en cg
organizacion pesquera regional de la que sea miemb
CE.

ra&Como primer paso, las iniciativas
deomunitarias de proteccién de los
ofilburones deberian promoverse en la

Comisién Internacional para la
Conservacion del Atan Atlantico.

Aplicar el Plan de accién sobre
biodiversidad en la pesca.

Conseguir la plena aplicacion de todas las medidas q
se especifican en este plan como muy tarde el 31 de
diciembre de 2006.

e_os avances seran concomitantes con

fomento de los conocimientos
cientificos.

e

Medidas que afiadan valor a la
integracién medioambiental
(articulos 13a 15y 17 del
Reglamento (CE) n°
2792/1999).

La Comision consultara, por primera vez antes del fin
2003, a las organizaciones europeas a que se refiere
articulo 8 del Reglamento (CE) n®1260/1999y a las

demas partes interesadas pertinentes, como los cons

Ljos
consultivos regionales , acerca de las posibles medidas.

d&jemplos: los proyectos sobre residuosg
ella repoblacién y la contribucién al

seguimiento medioambiental.

Principios y directrices para la
integracion en el sector de la
acuicultura.

Marco legal aprobado antes del fin de 2003. Normas (¢
aplicacién acabadas antes del fin de 2005.

Estrategia para la pesca de gra
altura.

n Adopcion antes del din de 2003.

Ampliar la observancia de las
directivas sobre habitats y aves,

Completar las zonas marinas de Natura 2000 y las
medidas de gestion afines antes del fin de 2004.




Medidas de gestion

Objetivos y calendarios asociados

Observaciones

Seguimiento de las poblaciones de especies marinas
anexo IV de la Directiva 92/43/CEE. Tender a un
seguimiento pleno y a una notificacién completa a la
Comisién por primera vez antes del fin de 2003, sin
perjuicio de las obligaciones legales vigentes.

d&e trata de una obligacién que incumb
a los Estados miembros con arreglo al
apartado 4 del articulo 12 de la Directiy
92/43/CEE.

Mejor comprension de los
ecosistemas marinos.

Objetivo especifico para garantizar, como muy tarde ¢
2004, la participacion comunitaria en todos los foros
cientificos que se ocupan de la estructura y el
funcionamiento de los ecosistemas marinos. La
Comisién precisara este aspecto entre los &mbitos de
trabajo que puedan acogerse a financiacion comunita

S

ra.

Elaboracién de procedimientos
operativos para aplicar a la
pesca los principios de
precaucion, prevencion,
correccion en la fuente y de
quien contamina paga.

Tarea permanente, en colaboracién con los foros
cientificos y las organizaciones regionales de pesca.
Como objetivo intermedio, la Comision presentara un
informe de situacion hacia finales de 2004.

Proyectos piloto para la
recogida de informacion basical
sobre los efectos de la pesca y
acuicultura en el medio
ambiente.

Basandose en estos estudios, la Comision analizara,
antes del 31 de diciembre de 2003, la conveniencia d¢

aampliar las obligaciones establecidas en el Reglamen)|
(CE) n° 1543/2000 del Consejo, con el fin de incluir la
relacion de la pesca y la acuicultura con el medio
ambiente.

El objetivo y los plazos ya existen
» (articulo 10 del Reglamento (CE) n°®
t01543/2000).

Utilizacion de medidas
comerciales para promover la
integracién medioambiental.

Aplicacion segun se vayan adoptando las medidas en
foros internacionales.

I¢%ara que las medidas comerciales sea
eficaces se necesitan decisiones
internacionales.

Debate sobre las etiquetas
ecologicas.

Previa presentacion de una comunicacion por la
Comisién, el Consejo tomara decisiones antes del fin
2003.

de

Indicadores de integracion
medioambiental.

Sistema piloto en marcha en el transcurso de 2003.
Primer informe de la Comision antes del fin de 2005.
Programa global de indicadores antes del fin de 2006




