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COMUNICACAO DA COMISSAO

qgue define um plano de accdo comunitério relativo a integracéo das exigéncias da

proteccdo do ambiente na politica comum da pesca
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1. INTRODUCAO

A integragdo nas politicas comunitarias das exigéncias em matéria de protec¢éo do ambiente é
uma obrigagdo por forga do artigo 6° do Tratado. O presente documento constitui uma
resposta ao convite dirigido a Comissao pelo Conselho "Pescas”, no contexto das suas
conclusdes de 25 de Abril de 2001 sobre a integracdo das preocupacfes ambientais e do
desenvolvimento sustentavel na politica comum da pesca, no sentido de apresentar propostas
concretas sobre a integracdo ambiental no ambito da reforma da PCP.

Com base na andlise da situacdo actual e no debate internacional sobre a pesca résgonsavel
Comunidade ja exp0s as suas ideias sobre a integracdo da componente ambiental num certo
nimero de documentos de orientaG&0 objectivo do presente documento é transpor estas
ideias num plano de accdo que inclua objectivos e principios, meios e alvos, assim como
calendarios, a fim de permitir a politica comum da pesca (PCP) enfrentar eficazmente os
desafios ambientais. Aquando da elaboracdo do presente plano de acgéo, a Comisséao teve em
conta as conclusdes do Conselho e do Parlamento Europeu, assim como os pareceres do
Comité Consultivo de Gestdo das Pescas e do Comité Cientifico, Técnico e Econdmico da
Pesca, sobre os documentos de orientagdo supramencionados.

2. OBJECTIVO

O objectivo do presente plano de accéo € integrar na PCP as exigéncias de proteccdo do
ambiente, através da definicdo de principios de base, de medidas de gestdo e de um programa
de trabalho, por forma a promover um desenvolvimento sustentavel.

3. PRINCIPIOS DE BASE

A integracdo do ambiente na PCP baseia-se nos seguintes principios:

- a PCP contribui para atingir os objectivos no dominio do ambiente fixados no artigo
174° do Tratado CE, sem prejuizo dos seus objectivos econémicos e socialis,

- a PCP baseia-se nos principios de precaucao, prevencado, correccao na fonte e do
poluidor-pagador,

- a PCP pretende obter a execucdo progressiva de uma abordagem ecoldgica, na
medida em que os conhecimentos cientificos o permitem,

- a Comunidade mantém o mesmo nivel de empenhamento relativamente a estes
principios, tanto no respeitante as suas proprias decisdes de gestao haliéutica como
ao nivel internacional.

Como ilustrado pelo debate que conduziu a redaccgdo do Cadigo de Conduta da Pesca Responsavel.
2 COM(1999)363 (gestdo haliéutica e preservacdo da natureza no meio marinho), COM(2001)143
(elementos relativos a uma estratégia de integracéo ), COM(2001)162 (BAP).
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4. MEDIDAS PRIORITARIAS

As accOes de gestdo adoptadas no ambito da PCP e destinadas a integrar as exigéncias da
proteccao do ambiente devem conceder uma prioridade maxima:

- a reducdo, no ambito dos planos de gestéo plurianuais, para niveis sustentaveis, da
pressdo de pesca exercida nos pesqueiros; sempre que possivel e com base nos
pareceres cientificos, esta reducdo deveria visar as actividades de pesca que tém
efeitos negativos tanto para a sustentabilidade das unidades populacionais de peixes
como para o estado de conservacao das espécies nao comerciais e dos habitats,

- a melhoria dos métodos de pesca, com vista a reduzir as devolugcdes, as capturas
acessorias acidentais e o impacto nos habitats. Nos préximos meses, a Comissao
elaborara um plano de accdo sobre as devolucbes e propostas adequadas para
proteger os tubardes, 0s cetaceos e as aves marinhas dos efeitos negativos da pesca.

- a eliminacdo dos auxilios publicos para a modernizacdo ou renovacao da frota de
pesca, com excepcao dos auxilios destinados a melhorar a seguranca ou a qualidade
dos produtos, ndo susceptiveis de aumentar as capacidades de pesca.

Além disso, a PCP deveria debrucar-se sobre as seguintes questdes:

- as medidas definidas no plano de ac¢cdo em matéria de biodiversidade para o sector
das pescdsnao especificamente mencionadas na presente comunicacdo; deveria ser
dada especial importancia ao estabelecimento de planos de gestdo a longo prazo para
as unidades populacionais de peixes mais importantes e mais vulneraveis, a
identificacdo dos habitats e bi6topos, ao estabelecimento de periodos e areas de
defeso, incluindo zonas de proibicdo de capturas, e ao estabelecimento de directrizes
relativas as melhores praticas de pesca,

- as medidas destinadas a incentivar as praticas de pesca que acrescentam valor a
integracdo da componente ambiental, em conformidade com o disposto nos artigos
13°, 14°, 15° e 17° do Regulamento (CE) n°® 2792/1999 que define os critérios e
condicbes das accdes estruturais no sector das pescas. Para o efeito, os Estados-
Membros e a Comissao devem colaborar no ambito da parceria prevista no artigo 8°
do Regulamento (CE) n° 1260/1999 que estabelece disposicbes gerais sobre os
Fundos estruturais,

- a melhoria da avaliacdo cientifica do estado das unidades populacionais de peixes,
tanto nas dguas comunitarias como ndo comunitarias,

- a integracdo das preocupacdes em matéria de politica ambiental no sector da
aquicultura.

- a adopcao de uma estratégia comunitaria para as aguas de pesca longinquas, por
forma a contribuir para uma pesca sustentavel fora das aguas comunitarias, através
de parcerias globais e bilaterais ao nivel nacional e/ou regional.

Em complemento das accBes de gestdo prioritarias supramencionadas desenvolvidas no
ambito da PCP, os Estados-Membros deveriam esforgar-se por cumprir, 0 mais rapidamente

3 COM(2001)164, vol. V.



possivel, as obrigacdes que lhes incumbem por forca das directivas relativas a proteccédo da
naturez4 especialmente as relativas a determinacéo e a gest&o das zonas marinhas que fazem
parte da rede Natureza 2000. A Comisséo deve ser informada sempre que 0 cumprimento
destas obrigacfes requeira medidas de gestao da pesca. Nesse caso, a Comissdo examinara se
€ pertinente apresentar propostas ao Conselho.

5. MEDIDAS COMPLEMENTARES

A fim de reforcar o processo de integracéo e acelerar a sua execucao, serdo desenvolvidas as
seguintes accoes:

- no ambito do sexto programa-quadro de investigacdo comunitaria, a Comisséo
procurara incentivar uma melhor compreenséo dos ecossistemas marinhos, com vista
a aplicacdo progressiva de uma abordagem ecoldgica da gestéo haliéutica,

- a Comissédo alargard as medidas de gestao por forma a proteger as espécies ndo
comerciais e 0s habitats dos efeitos das actividades de pesca e de aquicultura e
analisara quais sdo as exigéncias operacionais da plena aplicacdo do principio de
precaucéo a todos os aspectos da PCP que representam riscos para o ambiente,

- a Comissdo analisara as consequéncias da aplicacdo dos principios de prevencao,
correccao na fonte e do poluidor-pagador no dominio da pesca e da aquicultura,

- no ambito do disposto no artigo 10° do Regulamento (CE) n° 1543/2000, que institui
um quadro comunitario para a recolha e a gestdo dos dados essenciais a conducao da
politica comum da pesca, e para fins de apoio das obrigacdes decorrentes das
exigéncias em matéria de conservacdo previstas nas Directivas 79/409/CEE e
92/43/CEE, os Estados-Membros deverao iniciar estudos e projectos-piloto relativos
a recolha de informac6es essenciais sobre as relacfes que existem entre a pesca e a
aquicultura, por um lado, e o ambiente, por outro.

- a Comissao e os Estados-Membros colaboraréo estreitamente por forma a progredir
na aplicacdo dos programas de gestdo integrada das zonas costeiras, como
instrumento para tratar dos aspectos complexos e sensiveis do desenvolvimento
sustentavel nas zonas costeiras,

- no ambito dos programas de divulgacdo das informacdes e de sensibilizacéo, a
Comissao e os Estados-Membros prestardo especial atencdo a manter os interessados
e o grande publico bem informados sobre a situacdo da pesca e da aquicultura no
ecossistema marinho e sobre os motivos, a execucdo e os resultados das medidas
comunitérias no dominio da integragdo ambiental,

- a Comisséo analisard a possibilidade de recorrer a medidas comerciais compativeis
com as obrigacdes da Comunidade no ambito da OMC, a fim de promover praticas
de pesca sustentaveis e respeitadoras do ambiente. As medidas adoptadas nos foruns
internacionais, vinculativas ou ndo para a UE, serdo examinadas com vista a sua
execucao pela Comunidade,

Directiva 79/409/CEE relativa a conservacao das aves selvagens e Directiva 92/43/CEE relativa a
preservacao dos habitats naturais e da fauna e da flora selvagens.
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6.

os Estados-Membros e a Comissdo analisardo as possibilidades de os rotulos
ecoldgicos incentivarem praticas de pesca respeitadoras do ambiente,

sempre que se verifique que as actividades humanas nao abrangidas pela PCP tém
um efeito nocivo no meio marinho, susceptivel de originar uma reducdo da
produtividade e dos rendimentos da pesca ou da qualidade e adequacao das capturas
ou da producédo aquicola, a Comissao e os Estados-Membros chamarédo a atencao das
autoridades competentes para o problema a fim de o resolver.

VIGILANCIA E AVALIACAO

O processo de integracao das exigéncias de proteccao do ambiente na PCP deve ser objecto de
acompanhamento através de um sistema baseado em indicadores. Para executar o referido
sistema:

7.

numa primeira fase, a Comissdo consultard o Comité Cientifico, Técnico e
Econdémico das Pescas sobre a possibilidade de definir, numa base experimental e
atendendo aos progressos realizados pelos organismos competentes, indicadores
preliminares dos resultados da gestdo da pesca no plano ambiental. Com base no
parecer do CCTEP, a Comissao elaborara um sistema de acompanhamento
experimental baseado nos referidos indicadores, que devera estar operacional em
2003,

com base nesse sistema de acompanhamento experimental, a Comissdo apresentara
ao Conselho e ao Parlamento Europeu, até 31 de Dezembro de 2005, um relatério
sobre os resultados da PCP em matéria de ambiente,

no ambito do sexto programa quadro de investigacdo e em estreita colaboragédo com
os institutos de investigacdo e as agéncias de proteccdo do ambiente, os Estados-
Membros sdo convidados a incentivar 0o estudo dos resultados do sistema de

acompanhamento supramencionado no respeitante a recolha de informacdes
pertinentes para a PCP, com vista a desenvolvé-lo por forma a obter um sistema de

acompanhamento mais completo, com pontos de referéncia, indicadores das forcas
motrizes, presséao, estado, impacto e respostas (DPSIR).

CONSULTA

No contexto da integracdo ambiental, as decisbes devem ser adoptadas apds a mais ampla
consulta possivel dos interessados nas fases iniciais do processo de tomada de decisfes,
especialmente no a&mbito do Comité Consultivo das Pescas e da Aquicultura (CCPA), e, se for
caso disso, dos conselhos consultivos regionais.

8.

OBJECTIVOS E CALENDARIO (PROGRAMA DE TRABALHO )

O presente plano de accao deve ser executado em conformidade com o anexo.



9. REVISAO

Nos seus relatérios a apresentar em 2005, a Comissdo examinara a necessidade de proceder a
uma revisado das acc¢des, dos objectivos e dos prazos fixados acima.



ANEXO

Medidas de gestao

Objectivos e respectivo calendario

Observacgoes

Redugao da pressao de pesca
global

Nova legislagao que inclua 1) o quadro geral de gestd
da capacidade de pesca e 2) uma legislacéo especifia
fim de reduzir o esforgo de pesca exercido nas pescal
sujeitas a medidas de emergéncia, planos de recuper
ou programas de gestéo plurianuais, a adoptar antes

final de 2002.

adéaia ou por pescaria
o

o Nas disposicdes de execugao, serao
agatabelecidos objectivos e mecanismo
iade reducao especificos por segmento

E, em todos 0s casos, necessaria umal
reducdo da pressédo exercida pela pes
fim de garantir a sustentabilidade das
unidades populacionais comerciais,
sendo esta redugao igualmente essen
para fins de integracdo ambiental

Melhoria dos métodos de pescd
a fim de reduzir as devolugoes,
as capturas acessorias acident

Novo conjunto de medidas técnicas destinadas
especificamente a reduzir as devolugdes, a adoptar a
risle 31 de Dezembro de 2003.

Estas medidas podem incluir o
htestabelecimento de proibi¢cdes de
praticar devolugdes.

e o impacto no leito do mar

Novo conjunto de medidas técnicas de conservagao
destinadas a reduzir as capturas acessorias de cetace
para niveis que garantam um estado de conservacédo
favoravel das populagdes de cetaceos, a adoptar ante
31 de Dezembro de 2002

Estimativa das capturas acessorias e d

rammanhos das populagdes com base e
pareceres cientificos

s de

Designacao, até 31 de Dezembro de 2004, de zonas
protegidas em que sera proibida a utilizacdo de redes
arrasto pelo fundo e de artes rebocadas similares que
operam nos fundos do mar.

Algumas destas medidas poder&o ser
dadoptadas no contexto das areas da re
Natura 2000.

la

ial

Execugao de planos de acgédo comunitarios para efeif|
de gestao dos tubardes e de proteccdo das aves mari
no contexto dos planos de accéo internacionais da FA
Propor legislagao antes de finais de 2003.

ps
nhas
0.

Eliminar os auxilios publicos
para a modernizagao

Alteracdo do Regulamento (CE) n° 2792/199%apar
antes do final de 2002.

Defesa dos objectivos e
principios nos féruns
internacionais

Apresentacdo de propostas destinadas especificame
proteger as espécies ndo comerciais e 0s habitats em
cada organizacgao regional de pesca de que a CE é
membro.

t&lama primeira fase, as iniciativas da ¢
para proteger os tubardes deveriam se|
fomentadas no &mbito da ICCAT

r

Execucgédo do Plano de Accédo e
matéria de Biodiversidade para
o Sector das Pescas

mObter uma aplicacéo integral de todas as ac¢des
especificadas no plano até 31 de Dezembro de 2006.

Os progressos serdo concomitantes cg
a evolugéo dos conhecimentos
ciéntificos

m

Medidas que acrescentam valol
a integracdo da componente
ambiental (artigos 13°a 15°e
17° do Regulamento (CE) n°
2792/1999)

A Comissao consultara, pela primeira vez antes do fin
de 2003, as organizagdes representativas ao nivel
europeu definidas no artigo 8° do Regulamento (CE)
1260/1999 e outros interessados, nomeadamente os
conselhos consultivos regionais, sobre as eventuais
medidas

alExemplos: projectos de descarga,
repovoamento, contribuicdo para o
°acompanhamento ecolégico .

Principios e orientacdes para a

Quadro juridico adoptado antes do final de 2003.

integragao no sector da Disposi¢cOes de execucdo completadas antes do final de
aquicultura 2005.

Estratégia para a pesca Adopcéo antes do final de 2003.

longinqua

Cumprimento das directivas Areas marinhas da rede Natura 2000 e medidas de gest&o

«Habitats> e «aves»

a completar antes do final de 2004




Medidas de gestao

Objectivos e respectivo calendario

Observacgoes

Acompanhamento das populagfes de espécies marin
do Anexo IV da Directiva 92/43/CEE Obter a plena

vigilancia e a concluséo do relatério para a Comissao
pela primeira vez antes do final de 2003, sem prejuizq
das obrigacdes juridicas existentes

h&brigacao para os Estados-Membros
por for¢a do n° 4 do artigo 12° da
Directiva 92/43

Melhor compreensao dos
ecossistemas marinhos

O objectivo especifico é garantir, até 2004, a
participacédo da Comunidade em todos os féruns
cientificos que tratam da estrutura e do funcionament
dos ecossistemas marinhos. A Comissao incluira este
tema nos dominios de trabalho que podem beneficiar
um financiamento comunitario

de

Estabelecimento de processos
operacionais para aplicar na
pesca os principios de
precaucao, prevencao, correce
na fonte e do poluidor-pagador

Tarefa permanente, em colaboragéo com os féruns
cientificos e as Organizacdes Regionais de Pesca. O
objectivo intercalar consistird na apresentagao pela
adComissao de um relatdrio sobre os progressos realizg
até ao fim de 2004

dos

Projectos-piloto relativos a
recolha dos dados essenciais
sobre os efeitos da pesca e da
aquicultura no ambiente

Com base nestes estudos, a Comissdo examinara, a
de 31 de Dezembro de 2003, se é pertinente alargar g
obrigacdes estabelecidas pelo Regulamento (CE) n°®

1543/2000 do Conselho, a fim de cobrir as relagbes q
existem entre a pesca e a aquicultura, por um lado, e
ambiente, por outro.

t&3s objectivos e 0s prazos ja existem

s(artigo 10° do Regulamento (CE) n°
1543/2000)

e

o]

Recurso a medidas comerciais
para fomentar a integracéo da
componente ambiental

Execugao apés adopcéo das medidas nos foruns
internacionais

Para que as medidas comerciais sejan
eficazes, sdo necessarias decisées ao
nivel internacional

Debate sobre os rétulos Na sequéncia da apresentagdo de uma comunicacgdo |pela

ecologicos Comissao, o Conselho emitira conclus6es antes do final
de 2003

Indicadores da integracdo da | Sistema-piloto em funcionamento em 2003. Primeiro

componente ambiental relatério da Comisséo antes do final de 2005. Programa

de indicadores exaustivo antes do final de 2006




