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COMUNICACAO DA COMISSAO

Plano de accao " Simplificar e melhorar o ambiente regulador”

INTRODUCAO

A presente Comunicagéo da Comissdo tem como objectivo apresentar ao Conselho Europeu
um Plano de ac¢do que preconiza "uma estr atégia de ac¢do coor denada mais aprofundada a
fim de simplificar o ambiente regulamentar*?, de acordo com o mandato recebido do
Conselho Europeu de Lisboa, confirmado em Estocolmo, L aeken e Bar celona.

A simplificacdo e a melhoria do ambiente regulador visam acancar, em beneficio dos
cidaddos, uma melhor adaptacdo da legislacdo comunitéria aos problemas colocados, ao
desafio do alargamento e as realidades técnicas e locais. Ao ser redigida de modo menos
complexo, alegislacdo comunitéria serd mais facil de aplicar pelos Estados-Membros e pelos
operadores a que se destina e mais legivel e acessivel paratodos. Tal accdo, associada a uma
melhoria dos procedimentos |legislativos e das préticas de caracter institucional, deve permitir
poupar tempo e reduzir custos, tanto para as empresas como para as administragoes. Nao se
pretendendo desregulamentar nem limitar a capacidade de accdo da Comunidade, o objectivo
final consiste em manter uma grande seguranca juridica no territorio de uma Unido que sera
brevemente alargada, permitir um maior dinamismo dos operadores econdmicos e sociais e
contribuir assim para reforcar a credibilidade da accdo da Comunidade junto dos seus
cidadaos..

A Comissao iniciou desde ha mais de um ano um processo de consulta as outras
Instituicbes e aos Estados-Membros, co-responsaveis pela qualidade da legislacdo
comunitaria, tendo apresentado vérios contributos sucessivos a fim de recolher o seu parecer:

e Um primeiro relatorio intercalar, transmitido ao Conselho Europeu de Estocolmo
em Marco de 2001, que faz o balanco da situagio e aponta as pistas de reflexao’.

e Livro Branco sobre a Governanca Europeia, aprovado em Julho de 2001, que
inclui uma parte importante sobre a melhoria da qualidade da regulamentac&o.
Este Li\éro Branco foi submetido a uma ampla consulta publica até 31 de Margo
de 2002°.

e Por ultimo, uma comunicagdo de natureza politica, apresentada ao Conselho
Europeu de Laeken, com o objectivo de consultar o Conselho, o Parlamento
Europeu e os Estados-Membros sobre os principais eixos do Plano de accéo”.

A Comissdo beneficiou assim de vérios contributos importantes para redigir o presente Plano
de accéo:

! Conclusdes dos Conselhos Europeus de Lishoa de 23 e 24 Marco de 2000, de Estocolmo de 23 e 24
Marco de 2001, de Laeken de 8 e 9 de Dezembro de 2001 e de Barcelona de 15 e 16 de Marco de 2002.

2 COM (2001) 130 final.

3 COM (2001) 428 final.

4 COM (2001) 726 final.



e 0s contributos recebidos no ambito da consulta aberta pelo Livro Branco sobre a
Governanca Europeia, que indicam um amplo apoio as opcdes do Livro Branco
relativas a qualidade regulamentar;

e as resolucBes relativas a estas questdes adoptadas pelo Parlamento Europeu® e
pelo Conselho de Ministros’, assim como os pareceres do Comité Econémico e
Social’ e do Comité das Regides’;

e 0s contributos enviados por determinados Estados-Membros® ;

e 0 relatdrio final do grupo consultivo de ato nivel, designado "Grupo
Mandelkern”, instituido pelos Ministros da Funcdo Puablica em Novembro de
2000™, a0 qual a Comissdo deu 0 maior relevo. A maior parte das recomendacoes
desse relatorio estéa em consonancia com as acgdes propostas no presente Plano de
acgao.

No termo deste processo de consulta, a Comissao considera que a estratégia para uma mel hor
gualidade regulamentar deve pdr em destaque as trés etapas principais do processo |egidlativo:
a preparacao e a apresentacéo da proposta de acto pela Comisséo, o debate legidativo entre o
Parlamento Europeu e 0 Conselho e, por ultimo, a aplicacdo pel os Estados-Membros.

A Comissdo elaborou um Plano de acgédo destinado a simplificar e melhorar a qualidade do
ambiente regulador, de acordo com o direito positivado nos Tratados vigentes. Pretende agora
debater este Plano com as outras instituicdes, tendo em vista celebrar um acordo
interinstitucional .

A fim de estruturar e facilitar o proximo debate interinstitucional, o Plano de accdo, aém de
sublinhar a pertinéncia das trés etapas do ciclo legidativo, coloca a ténica nas
responsabilidades - proprias ou comuns - de cada parte: Comissdo, Parlamento Europeu,
Conselho e Estados-Membros. A presente comunicagdo distingue, por conseguinte:

e asacghes que sdo da responsabilidade da Comissao;

e as acgOes propostas ao Parlamento Europeu e ao Conselho, na qualidade de
Legislador comunitério;

e as acgOes destinadas a assegurar uma boa transposicao e aplicacéo da legislagdo
pelos Estados-M embr os;

Ver Resolugdo do Parlamento Europeu relativa ao Livro Branco sobre a Governanca Europeia,
aprovada em 29 Novembro 2001, e o projecto de resolucdo do Parlamento Europeu sobre a
Comunicacdo "Simplificar e melhorar o ambiente regulador" (COM(2001) 726), baseado no relatério
Medina Ortega.

Resolugéo do Conselho "Mercado interno/Consumidores/Turismo", aprovada em 21 de Maio de 2002.
Parecer do Comité Econdmico e Social, aprovado em 21 de Margo de 2002.

Parecer sobre as "Novas formas de governacdo: a Europa, quadro para a iniciativa dos cidad&os",
adoptado em 4 de Janeiro de 2001; parecer sobre o "Livro Branco sobre a governanca europeia’,
adoptado em 4 de Abril de 2002.

Contributos da Republica Federal da Alemanha, Dinamarca, Suécia, Paises Baixos, Franca e Reino
Unido relativos ao Livro Branco sobre a Governanca Europeia. Contributo do Reino Unido relativo a
Comunicagdo da Comisséo de 5 de Dezembro de 2001 (COM(2001)726).

Relatério final do grupo consultivo de alto nivel, presidido pelo Sr. Mandelkern, apresentado em 13 de
Novembro de 2001.
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e por ultimo, as accdes destinadas a desenvolver uma cultura legislativa comum
na Uni&o.

Neste quadro, tendo em conta os contributos e os pareceres recebidos, o Plano de acc¢éo
proposto identifica acgdes concretas visando a Comissao, o Parlamento Europeu, o Conselho
e os Estados-Membros, individual ou colectivamente.

Por seu lado, a Comissdo propde-se respeitar e aplicar 0S CoOmpromissos que assumiu para S
prépria, anunciados nos trés documentos supracitados. Assim, afim de melhorar a qualidade e
a transparéncia dos seus trabalhos, a Comissdo adopta, paralelamente a este Plano de
accdo, duas Comunicacdes especificas que explicitam duas das principais accdes que lhe
dizem respeito: por um lado, o estabelecimento de normas minimas de consulta e, por outro
lado, a definicdo de um método integrado de analise de impacto para as suas principais
iniciativas politicas e legidativas. A Comissdo propde-se, assim, transmitir um sinal politico
claro da sua vontade de melhorar a qualidade regulamentar, tornar os seus métodos de
trabalho mais transparentes e dar o exemplo das boas préticas. A realizacdo destas acgoes
far-se-4 com os meios disponivels, mediante a redistribui¢do dos recursos existentes.

A Comissdo faz questdo de sublinhar que o0 éxito desta estratégia, concretizada pelo Plano de
accao, implica um compromisso politico forte por parte das outras instituicoes e dos
Estados-Membros, tanto para a definicdo da estratégia como para a sua aplicagdo. A
este respeito, recorda o seu desgjo de ver desenvolver-se um didlogo interinstitucional
permanente para debater, com o Parlamento Europeu e o Conselho, as acgdes do Plano que se
inscrevem nas prerrogativas legisativas destas instituicdes e dos Estados-Membros. Como ja
o anunciou™*, a Comiss3o continua convicta da pertinéncia de um acordo interinstitucional
sobre estas questdes.

O presente Plano de accdo deve igualmente ser perspectivado em conjunto com os trabalhos
da Convencao Europeia sobre o futuro da Uni&o, na medida em que o mandato da referida
Convencdo integra elementos importantes para a qualidade regulamentar™. Assm, a
Comissdo reserva-se a possibilidade de apresentar contribuicBes complementares sobre as
vertentes da "distingdo entre medidas legislativas e medidas de execugdo ", habitualmente
designada por "comitologia’, e a problemética da escol ha dos instrumentos.

1. ACCOESA REALIZAR PELA COMISSAO

De acordo com os Tratados, a Comissdo dispde de um monopdlio quase total da iniciativa
legislativa para as competéncias comunitarias. Incumbe-lhe, por conseguinte, velar pela
manutencdo de um elevado nivel de pertinéncia e qualidade das propostas legidativas, em
conformidade com o Protocolo relativo a aplicagdo dos principios da subsidiariedade e da
proporcionaidade®®, Além disso, a Comissio vela pela boa aplicacdo da legislacdo pelos
Estados-Membros.

Ciente destas responsabilidades, a Comissdo compromete-se desde ja a realizar as
accoes seguidamente indicadas a fim de melhorar a qualidade, a pertinéncia e o
acompanhamento das suas propostas.

1 COM (2001) 726 final, pagina 10.

12 ConclusBes do Conselho Europeu de Lagken, anexo 1.

13 Ver Protocolo relativo a aplicagdo dos principios da subsidiariedade e da proporcionalidade, anexo ao
Tratado de Amesterddo, ponto 9.



1.1. Melhoria da qualidade das propostas legidativas

No Livro Branco sobre a Governanca Europeia a Comissdo assumiu um certo nimero de
Ccompromissos no intuito de melhorar a qualidade e a transparéncia das diversas consultas que
ja conduz. A este respeito, a Comissdo recorda que vai publicar no corrente ano a lista dos
Orgdos e instancias de consulta da sociedade civil e gque pretende aplicar os protocolos
assinados com o Comité Econdmico e Social e o Comité das Regifes. Além disso, publicara
em breve orientagcOes para a obtencao e utilizagdo de pareceres de peritos pela Comissao, por
forma a garantir aresponsabilizacdo, o pluralismo e aintegridade desses pareceres.

A Comissao adopta, paralelamente ao presente Plano de ac¢éo, uma Comunicagéo destinada a
propor normas minimas de consulta’®. Esta Comunicacdo esta também sujeita a consulta e
deveria permitir adoptar as normas minimas antes do final de 2002. A Comisséo faz notar que
o reforgo da consulta prévia as suas propostas legidativas em nada afecta 0s compromissos
assumidos para com o Comité Econdmico e Socia e o Comité das Regifes para a obtencéo,
nos casos adequados, de pareceres prévios ao exercicio do seu direito de iniciativa, nem o
papel especifico desempenhado pelos parceiros sociais™.

Accao: Definir normas minimas de consulta

Definir normas minimas de consulta antes do fina de 2002, em ligacdo com as partes
interessadas e com base na Comunicagdo apresentada pela Comissao.

Este enquadramento visara sistematizar e tornar mais transparentes as consultas da Comissao
e terd, mais particularmente, por objectivo:

— contribuir para uma melhor participacdo dos meios interessados e da sociedade civil nos
processos de consulta;

— aumentar a transparéncia das consultas no que diz respeito a maneira como estas sao
efectuadas e a exploracéo dos resultados pela Comiss&o;

— assegurar uma abordagem coerente do conjunto dos servicos da Comissdo nestes
processos.

Entre as normas a adoptar, a Comissao propde-se, nomeadamente, fixar um prazo minimo
indicativo de seis semanas para as consultas. Além disso, informa que va facilitar a
participacdo nas consultas através da criacdo de um ponto de acesso Unico onde figurara a
lista das consultas em curso.
Responsabilidade: Comisséo

Aplicacdo: a partir de 2003

Paralelamente as préticas que se tém desenvolvido desde ha varios anos no ambito da OCDE
e em certos Estados-Membros, e a fim de responder aos convites dos Conselhos Europeus de
Goteborg e de Laeken, a Comissdo definiu um método de andlise de impacto, que expde
numa Comunicacdo especifica adoptada paralelamente ao presente Plano de accdo™. Através

14 COM (2002) 277 final.
15 Em conformidade com os artigos 138° e 139 do Tratado CE.
16 COM (2002) 276 final.




deste instrumento, que integra todas as préticas existentes no seu seio®’, a Comissao propde-se
a0 mesmo tempo garantir e justificar a pertinéncia das suas propostas de actos.

Accdo: Analisar o impacto dasiniciativas legislativas e politicas mais importantes

A Comissdo pora em prética, antes do fim de 2002, um instrumento de analise de impacto
integrada e proporcionada sobre as suas iniciativas legidativas e politicas, abrangendo as
dimensdes da analise do impacto regulamentar e do desenvolvimento sustentavel (econémico,
social e ambiental) e integrando os instrumentos e métodos existentes. A andlise de impacto
ajudara a determinar a oportunidade de actuar a nivel comunitério, respeitando o Tratado e 0
Protocol o relativo aos principios da subsidiariedade e da proporcionalidade.

e A andlise de impacto permitiraigualmente identificar melhor o instrumento ou combinagéo
de instrumentos mais adequada, legislativos e/ou néo legidativos, entre um vasto leque de
opcdes (regulamento, directiva, recomendacdo, co-regulacdo, auto-regulacéo, acordos
voluntérios sectoriais, método aberto de coordenagdo, intervengdes financeiras, campanha
de informac&o).

e Em principio, todas as propostas legidativas e todas as outras propostas politicas
importantes a adoptar, ou sga, as que estdo previstas no Programa de Trabalho da
Comissdo, seréo submetidas ao procedimento de analise de impacto. Todavia, apenas as
propostas importantes serdo objecto de uma andlise de impacto exaustiva.

e Com base numa andlise de impacto preliminar, na fase da Estratégia Politica Anual, um
ano antes da adopc¢do das iniciativas, a Comissdo identificara as propostas que devem ser
submetidas a uma andlise de impacto mais pormenorizada. As Direcgdes-Gerais devem ter
concluido a andlise de impacto o mais tardar na fase da consulta interservigos. Quando as
propostas requerem uma andise aprofundada, as Direcgdes-Gerais devem iniciar o
processo por iniciativa propria antes de a proposta ser integrada na Estratégia Politica
Anual.

Responsabilidade: Comisséo
Aplicagdo: progressiva, a partir do final de 2002, para uma aplicacéo completa em 2004/2005

O Protocolo relativo a aplicacdo dos principios da subsidiariedade e da proporcionalidade
impde a Comissdo a obrigacéo de fundamentar, na exposicdo de motivos das suas propostas
de actos legidativos, a pertinéncia dessas propostas em relagdo ao principio da
subsidiariedade e de especificar as suas implicaces financeiras'®. A fim de assegurar uma
boa compreensdo das suas propostas de actos e garantir a coeréncia das acgOes acima
definidas, a Comisséo propde ir mais longe e reforcar o conteldo da exposicéo de motivos
das propostas.

o A Comissao desenvolveu nestes Ultimos anos varios instrumentos ou métodos especificos de andlise de

impacto: avaliagdo do impacto sobre as empresas; avaliacdo do impacto regulamentar; avaliacdo de
impacto em termos de desenvolvimento sustentavel, avaliacdo ex ante, em particular, a fim de ter em
conta os objectivos do Tratado, como o desenvolvimento sustentavel, a proteccdo do ambiente, a
igualdade de oportunidades e a salide.

18 Ver Protocolo, ibid., ponto 9, 2° travesszo.




Accao: Reforcar a exposicao de motivos das propostas legislativas

A Comissdo especificara na exposicdo de motivos das suas propostas de actos 0s cinco
elementos seguintes, eventualmente com base num modelo normalizado: consultas efectuadas
e respectivos resultados, andlises de impacto a que procedeu, justificaces para a escolha do
instrumento gque propde, nomeadamente em relacdo aos principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade e, por ultimo, implicacdes or¢camentais da proposta.

Responsabilidade: Comisséo
Aplicacdo: progressiva, a partir de 2003

Por ultimo, é necessario que a qualidade da legislagcéo se mantenha durante a sua aplicacdo. A
questdo da adaptacdo da legisacdo a evolugdo do problema visado, questdo colocada
nomeadamente pelos Estados-Membros e pelas partes interessadas que a aplicam, €, assim,
um desafio essencial e uma preocupagdo que importa integrar a partir da fase de preparagéo
de uma proposta de acto. Tal exercicio deveria iguamente permitir simplificar a legislacdo
(ver Partell).

Accao: Introduzir uma clausula de reexame nos actos

Sem prejuizo do seu direito de iniciativa, a Comissdo compromete-se a introduzir, nos casos
adeguados, uma clausula de reexame, ou mesmo de revisao, nas suas propostas de actos,
nomeadamente as que estdo sujeitas a evolugdes tecnoldgicas rapidas, para assegurar uma
actualizacdo e uma adaptacéo regulares da legislacdo. Tendo em conta, em especial, as
informacdes fornecidas pelos Estados-Membros e pelas partes interessadas, a Comisséo
elabora um relatério e pode, se for caso disso, propor a adaptacdo da legislacéo visada. Tal
accao deveria basear-se numa cooperacéo eficaz com as administracdes nacionais (ver Parte
V), nomeadamente para a avaliagao ex post da aplicacdo da legislacdo nos Estados-Membros.
Nos casos adequados e no seguimento deste reexame, a Comissao assegurara a identificacao
de medidas de simplificagdo da substancia dos actos legisativos. Ao propor uma clausula de
reexame, a Comissao velara pela preservagao da seguranca juridica para os operadores.

Responsabilidade: Comisséo
Aplicagéo: imediata

12 Acompanhamento da adopcéao e da aplicacdo dos actos legisativos

A adopcdo dos actos legidlativos € essencialmente da competéncia do Legislador comunitario.
A Comissao, por seu turno, deveria desempenhar um papel mais determinante neste processo:

¢ incentivando o Parlamento Europeu e o Conselho a chegarem a um acordo rapido,
nos casos adequados, se possivel a partir da primeira leitura quando € aplicavel o
procedimento de co-decisdo. Isto pressupde que a Comissdo sgja associada mais
sistematicamente a montante das negociacbes. A Comissdo basear-se-a nas
consultas e andlises de impacto que tera conduzido previamente para congregar as
posi¢cdes em torno das suas propostas;

e insistindo, junto do Conselho, na aplicagdo da votagdo por maioria qualificada,
sempre que estgla prevista, em vez de procurar atingir um consenso a qualquer
preco, o que contribui com demasiada frequéncia para prolongar o procedimento e
acrescentar compromissos complexos.
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A fim de assegurar a qualidade e a pertinéncia do trabalho legidlativo, a Comisséo lancara
igualmente a seguinte ac¢ao:

Accdo: Maior recurso da Comissdo a possibilidade deretirar as suas propostas

Respeitando plenamente as regras e préticas interinstitucionais em vigor, a Comissdo
recorrera com maior frequéncia a faculdade de retirar uma proposta legislativa quando segja
aplicdvel um dos dois critérios seguintes:

— em primeiro lugar, como a Comissdo o faz ja regularmente tendo em vista a simplificagéo
e reducdo do trabalho legislativo™, se uma proposta pendente n&o tiver sido debatida ha
véarios anos pelo Conselho e pelo Parlamento Europeu e se jativer perdido a actualidade;

— em segundo lugar, se as alteragoes do Parlamento Europeu e/ou do Conselho desnaturarem
a proposta, introduzirem um nivel de complexidade incompativel com os objectivos e as
disposicdes do Tratado ou estiverem em contradicdo com o Protocolo relativo a aplicagéo
dos principios da subsidiariedade e da proporcionalidade.

Naturalmente, a aplicacdo destas medidas depender& de uma apreciacéo politica da Comissdo.
Com efeito, a adopcgdo dos actos, sobretudo os mais importantes, implica por vezes um longo
processo de negociacao, bem como ateragtes decorrentes de compromisso complexos.

Responsabilidade: Comisséo
Aplicacdo: imediata

A Comissdo vela iguamente pela boa aplicagdo dos actos comunitérios e da inicio a
procedimentos contra as infracgbes constatadas. A este respeito, congratula-se com a
cooperacdo estabelecida sobre estas questdes com o Parlamento Europeu, através da sua
Comisséo das Petigdes, bem como com o Provedor de Justica Europeu.

Accao: Acompanhamento das infraccdes

Em conformidade com os compromisso assumidos, a Comisséo ja codificou as medidas
administrativas em vigor em matéria de tratamento das queixas®. Trata-se de uma primeira
etapa importante que deve ser prolongada ao nivel das infraccoes.

Além disso, a Comissdo estabelecerd em breve os critérios que serdo utilizados para definir
prioridades na instrucdo de eventuais infraccbes do direito comunitario, com base nos
elementos ja propostos pelo Livro Branco sobre a Governanga Europeia, sem no entanto
limitar 0 seu poder de apreciacéo (realidade e qualidade da transposicéo das directivas,
compatibilidade entre o direito nacional e os principios fundamentais do direito comunitario;
efeitos graves ao nivel do interesse comunitario; problemas recorrentes na aplicacéo de um
instrumento especifico num Estado-Membro; problemas relativos a um financiamento
comunitério).

Além disso, a Comissdo reforcara ainda mais 0 seu controlo da transposi¢cdo, nomeadamente
através de um quadro periddico de transposi¢éo e do tratamento das eventuais infraccoes.

19 Nestes Ultimos anos a Comiss&o retirou ja diversas propostas: 34 em 1997, 58 em 1999 e 108 em 2001.

2 COM (2002) 141 final, adoptado em 20 de Marco de 2002.
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Responsabilidade: Comisséo
Aplicacéo: 2002

1.3. Coordenacao geral e aplicacdo

A fim de assegurar uma maior coeréncia das suas propostas de actos legidativos e levar a
efeito as acgles aqui descritas, a Comissdo instaurara uma rede interna denominada "Legislar
melhor". Esta rede permitira integrar e coordenar os trabalhos das redes e grupos existentes,
em conformidade com a vontade da Comisséo de simplificar os seus métodos de trabal ho.

Accao: Criacdo de umaredeinterna na Comissao

A Comisséo criaraumarede interna "Legislar melhor™, que reuniratodas as Direcgoes-Gerais
com competéncias regul adoras e seré coordenada pelo Secretariado-Geral %

Esta rede, de estrutura simples, ficara essencialmente encarregada de coordenar e compl etar
0S instrumentos e instancias existentes e assegurar uma Vvisdo global da aplicagdo e do
acompanhamento do presente Plano. Concretamente, o0 seu mandato abrangera:

— 0 acompanhamento e a assisténcia com vista a aplicagdo do Plano de accéo,
designadamente no que respeita a observancia dos principios da subsidiariedade e da
proporcionaidade, bem como dos compromissos em matéria de metodologia assumidos
pela Comissdo no Plano de accéo;

— aidentificagdo e a prevencdo de eventuais dificuldades na aplicacdo dos principios da
subsidiariedade e da proporcionalidade e das accbes do Plano. Se for necessério, a rede
submetera, através do Secretariado-Geral, aos Directores-Gerais, ou mesmo ao Colégio,
qualquer questdo que necessite de uma arbitragem politica;

— ficard iguamente encarregada de coordenar a preparacéo da avaliagdo anual da qualidade
regulamentar e dos relatorios nacionais (ver parte 1V);

— deverd, dém disso, assegurar a coeréncia da posicdo da Comissdo no ambito da rede
interinstitucional e das relacbes com os Estados-Membros (ver parte V).

Responséavel: Comissdo

Aplicacdo: imediata

2. ACCOESPROPOSTASAO PARLAMENTO EUROPEU E AO CONSELHO

A melhoria e a simplificagdo do ambiente regulador comunitario sdo também, em grande
parte, da responsabilidade da autoridade legislativa da Comunidade, nomeadamente o

2 A Comissao ja dispde, através do seu Secretariado-Geral e das suas consultas internas, de instrumentos

importantes para assegurar a coordenacdo destas politicas. Os compromisso assumidos no presente
Plano de accéo, bem como a exigéncia acrescida de qualidade da regulamentacéo, tornam necesséria e
justificam a criac8o de uma rede de coordenacdo legislativa.
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Parlamento Europeu e o Conselho, que exercem as suas prerrogativas principalmente durante
0 processo de debate e, em seguida, de adopcao stricto sensul.

A Comisséo considera que a melhoria da qualidade regulamentar ndo sera possivel sem um
forte empenho do Legislador. Sublinha também a necessidade de discutir este aspecto num
quadro interinstitucional que permita, se as outras institui¢des também o desgjarem, celebrar
um acordo interinstitucional. Tal acordo deveria concretizar-se, se possivel, antes do final de
2002, tendo em conta o calendério de aplicacdo das ac¢hes seguintes.

Neste contexto, e sem prejuizo do seu direito de iniciativa, a Comissdo propde as institui coes
as seguintes acgoes.

2.1. Uma utilizacdo mais adaptada dos instrumentos

A Comissdo comprometeu-se a clarificar a escolha e a utilizacdo dos instrumentos a sua
disposicio para legisar®®. Esta problemética foi integrada no mandato da Convencéo
Europeia e conduzira eventuamente a modificagbes do Tratado no &mbito da Conferéncia
Intergovernamental que se sequird®. Nestas condicdes, a Comissao considera pouco oportuno
apresentar uma proposta no presente Plano de acgdo e reserva-se o direito de fazer uma
contribuicdo ulterior no quadro da Convencéo.

No entanto, a Comissao recorda desde ja que o recurso ao regulamento e a directiva deve
respeitar 0 espirito e a letra dos Tratados: o regulamento deve ser utilizado apenas para uma
accao que exija uniformidade de aplicagdo nos Estados-Membros e a directiva deve constituir,
Nos outros casos, um instrumento que define um quadro juridico e os objectivos aatingir.

Além disso, a Comissdo sublinha que pode ser feita uma utilizagdo pertinente das aternativas
a regulamentacdo, sem preudicar as disposicbes do Tratado nem as prerrogativas do
Legislador. Existem, assim, varios instrumentos que podem permitir, em condicBes
claramente definidas, cumprir os objectivos do Tratado, simplificando a0 mesmo tempo o
trabalho legidativo e a propria legislacdo (co-regulacdo, auto-regulacdo, acordos voluntérios
sectoriais, método aberto de coordenacdo, intervencbes financeiras, campanha de
informacao).

A auto-regulacéo visa as diversas praticas, regras comuns, cédigos de conduta ou acordos
voluntarios que os agentes econdémicos e sociais, as ONG ou 0s grupos organizados definem
por si sGs, numa base voluntaria, para regular e organizar as suas acgoes. Contrariamente a
co-regulagdo, a auto-regulacdo ndo implica necessariamente um acto legislativo (ver infra).

A Comisséo pode considerar preferivel ndo apresentar uma proposta legislativa quando tais
préticas ja existem e permitem atingir os objectivos do Tratado. Pode igualmente sugerir, por
meio de uma recomendacdo, por exemplo, 0 recurso a auto-regulacdo entre as partes
interessadas, para evitar a adopcédo de regulamentac&o, sem no entanto excluir a possibilidade
de legidar se a auto-regulacéo se revelar insuficiente ou ineficaz.

Os acordos voluntérios constituem uma das préaticas de auto-regulacdo. Podem igual mente,
com base num acto legidativo, e, por conseguinte, de um modo mais vinculativo e mais

2 COM(2001) 428 "Livro Branco sobre a Governanca europeid’ e COM (2001) 726 "Simplificar e
melhorar o ambiente regulador”.
Ver supra.
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formal, permitir aos intervenientes aplicar um acto legislativo definido no ambito de um
mecanismo de co-regulacéo.

A Comissdo continuard ainformar o Legislador da escolha de instrumentos que preconiza no
quadro do Programa de Trabalho Anual e/ou dos procedimentos de didogo ja instaurados
com o Legislador.

Por udltimo, consciente de que a legisacdo comunitaria se tornou cada vez mais
pormenorizada, o que dificulta por vezes a sua compreensdo e aplicagdo, a Comissao
compromete-se a ndo sobrecarregar as suas propostas legidativas, tal como previsto no
Protocol o relativo & aplicacdo dos principios da subsidiariedade e da proporcionalidade®.

Accao: Limitar asdirectivas aos aspectos essenciais da legislacio

A Comissdo pretende voltar a definicdo original de directiva inscrita no Tratado. Desgja,
assim, limitar tanto quanto possivel as directivas ao quadro geral, que abrange 0s objectivos,
0S prazos e os elementos essenciais da legislacdo. Competira ao Legislador pronunciar-se
sobre estes elementos essenciais, dependentes de uma decisdo politica, e remeter as
modalidades técnicas ou os aspectos de pormenor para as medidas de execucao.

Esta limitagdo, que visa nomeadamente simplificar a legislagdo, far-se-4 sem prejudicar as
prerrogativas legidlativas do Parlamento Europeu e do Conselho, permitindo-lhes, pelo
contrério, concentrar 0s seus debates nos aspectos fundamentais da regulamentacdo. A
Comissdo considera que esta accdo devera ser acompanhada de uma reflexdo entre as
institui cdes sobre a del egacéo das competéncias de execugdo. A Comissao reserva-se o direito
de apresentar propostas complementares a este respeito®.

Responsabilidade: institui¢oes.
Aplicagéo: 2002.

A questdo da co-regulacdo € uma das mais sensiveis, ndo sO para os operadores e as
organizacOes representativas dos diversos sectores de actividade, mas também para as
instituigdes, como o ilustram os debates do Parlamento Europeu. A co-regulagcdo permite, no
quadro de um acto legidlativo, assegurar que os objectivos definidos pelo Legislador sgam
aplicados através de medidas da competéncia dos intervenientes reconhecidos no dominio em
questdo. Na Optica da ssimplificagdo legislativa, a Comissdo continua convicta de que se trata
de um instrumento cuja aplicacdo - enquadrada por critérios definidos de comum acordo - se
pode revelar pertinente para assegurar a adaptacdo da legislacdo aos problemas e sectores em
causa, simplificar o trabalho legislativo a0 concentrar-se nos aspectos essenciais, e, por
ultimo, paratirar partido da experiéncia das partes interessadas, nomeadamente os operadores
e 0S parceiros sociais. A este respeito, a Comissdo sublinha que os artigos 138° e 139° do
Tratado prevéem formas especificas de co-regulacdo, que ndo sdo afectadas pelo presente
Plano de accéo.

2 Ver Protocolo, ibid., ponto 6.

» COM (2002) 275 final.
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Accdo: Recurso a um mecanismo de co-regulacéo de acordo com deter minados critérios

A Comissdo propord ao Legislador uma utilizacdo mais frequente da co-regulagcdo com base
nos critérios seguintes:

e A Comissdo propde ao Legislador o recurso a co-regulacdo com base num acto
legislativo. Desta forma, seréo apresentadas ao Legidador todas as propostas na matéria.
Sem prejuizo do seu direito de iniciativa, a Comissdo informara previamente o Legislador,
no ambito do seu Programa de Trabalho Anual e/ou dos procedimentos de didlogo ja
instaurados, da sua intencdo de recorrer a um mecanismo de co-regulacéo. O Legislador
poderd assim pronunciar-se, numa base casuistica, sobre a oportunidade de recorrer a este
instrumento.

e O recurso a co-regulacdo, no ambito de um acto legislativo, deve constituir um valor
acrescentado ao servigo do interesse geral. Tal abordagem pode revelar-se pertinente
sempre que sgjam necessarias medidas flexiveis e/ou urgentes, desde que tais medidas néo
exijam uma aplicagdo uniforme na Comunidade e ndo afectem as condi¢cbes de
concorréncia.

e O Legidador fixa, neste quadro regulamentar, 0os aspectos essenciais da legislacéo:
objectivos a atingir, prazos e mecanismos de aplicacdo, métodos de controlo da aplicacéo e
sancdes eventuals, a fim de garantir a seguranca juridica da legislacéo.

e O Legidlador determina em que medida a defini¢cdo e a execucéo das medidas de aplicacdo
podem ser confiadas as partes interessadas, tendo em conta a sua experiéncia reconhecida
na matéria. Estas disposi¢Oes - acordos sectoriais, por exemplo - devem ser compativeis
com o direito europeu da concorréncia.

e NO caso de 0 recurso a este mecanismo ndo proporcionar os resultados esperados, a
Comissdo reserva-se o0 direito de apresentar uma proposta legidativa classica ao
Legislador.

e O principio da transparéncia da legislacéo é aplicavel ao recurso a co-regulagdo. Os
cidaddos devem ter acesso ao acto e as disposi¢oes de aplicagdo. Os acordos sectoriais e 0s
métodos de aplicacdo devem ser tornados publicos, de acordo com modalidades a definir.

e As partes interessadas devem ser consideradas pela Comisséo, o Conselho e o Parlamento
Europeu como representativas, organizadas e responsavels.

Responsabilidade: institui¢des - mesmo que a Comissao proponha um acto legislativo no qual

0 recurso a co-regulagcdo estegja previsto, competirq ao Parlamento Europeu e ao Conselho

aprovar proposta.

Aplicacéo: 2002

2.2. Simplificar ereduzir alegislacdo comunitaria

O acervo comunitario representa mais de 80 000 péaginas e € aplicavel aos operadores e aos
cidadéos. Existem varios métodos para reduzir e simplificar o seu volume (consolidagéo,
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codificago, reformulacdo e simplificacdo)®. A Comissdo j& lancou experiéncias sectoriais de
simplificacdo da substancia dos textos. Todavia, apesar dos progressos obtidos, tais
experiéncias continuam a ser limitadas e os resultados nem sempre correspondem aos
esforcos desenvolvidos (0 programa SLIM, por exemplo). Paralelamente, acaba de ser
lancado um vasto programa de codificagéo, que deveria permitir reduzir o volume do acervo,
simplificar aleitura e a aplicacio dalegislacio e obter resultados tangiveis?'.

E, sem dlvida, necessario ir mais longe e definir, além do programa de codificagdo, um
programa de ssmplificacdo da legisacdo. A combinacdo destas duas acches, associada a
aplicagdo do acordo interinstitucional sobre a reformulacdo, deveria permitir fixar um
objectivo ambicioso de simplificacéo e reducéo do volume do acervo.

O apoio politico do Parlamento Europeu e o Conselho constitui uma condi¢éo sine qua non
paraeste efeito. A Comisséo propde, por conseguinte:

Accdo: Simplificar ereduzir o volume do acervo comunitario

A Comissdo considera desgjavel, com o apoio indispensavel do Conselho e do Parlamento
Europeu, atingir o duplo objectivo de simplificar 0 acervo e reduzir o seu volume®™. Para o
efeito, torna-se necessério:

— qQue as institui¢des definam conjuntamente um programa de simplificacdo da substéncia da
legislagdo comunitéria. A Comissdo deverd identificar os sectores susceptiveis de ser
abrangidos por este exercicio e informar o Legisador. O Parlamento Europeu e o
Conselho, aos quais competiria, enquanto Legislador, a adopcéo final das propostas de
actos simplificados, deveriam modificar os seus métodos de trabalho, criando, por
exemplo, estruturas ad hoc especificamente encarregues da simplificaco legislativa™. A
Comissdo considera indispensavel a celebracdo de um acordo interinstitucional sobre a

% A consolidagéo consiste em agrupar num Unico texto as disposicBes em vigor de um determinado

normativo, que se encontrem dispersas no primeiro acto juridico sobre a matéria e nos subsequentes
actos de alteragdo. A codificacdo consiste na aprovacdo de um novo acto juridico que, sem alteracdo da
sua substancia, integra num Unico texto um acto de base anterior e respectivas alteraces sucessivas,
sendo o acto anterior substituido e revogado pelo novo acto juridico. Em 20 de Dezembro de 1994 foi
celebrado um acordo interinstitucional sobre a codificaco. A reformulacdo permite aprovar um acto
legislativo Unico que, a0 mesmo tempo, inclua as alteragdes substanciais pretendidas, proceda a
codificacdo destas, integrando as disposi¢cdes do acto anterior que permanecem inalteradas, e revogue
este Ultimo. O acordo interinstitucional, celebrado em 17 de Abril de 2002, para um recurso mais
estruturado a técnica da reformulacdo dos actos juridicos [SEC (2001) 1364] vai permitir aplicar melhor
este método. Por Ultimo e tendo em conta a experiéncia adquirida, a simplificacdo é um exercicio que, ,
visa tornar a substéncia da regulamentacdo mais simples e mais adequada as necessidades dos
utilizadores. Os actos sujeitos a uma codificagdo, reformulacdo ou simplificagdo devem ser
apresentados ao Legisador para adopgao, dado que a estrutura ou a substancia desses actos é

alterada.
2z COM (2001) 645 final.
% COM (2001) 726 final. A Comissfo tinha j& avaliado uma redugdo desgjavel de pelo menos 25% em

paginas e/ou nimero de actos até Janeiro de 2005, termo do mandato da actual Comisséo.

A experiéncia do programa SLIM demonstrou a necessidade de tal adaptacdo das estruturas, uma vez
que é frequentemente dificil para os que contribuiram para a adopcdo de legidacdo simplificala
ulteriormente. Parece, pois, necessaria a existéncia de estruturas distintas. Além disso, a adop¢do das
propostas de actos simplificados implica frequentemente vérias leituras legidativas, ou mesmo um
procedimento de conciliagdo. A Comissao considera que o Legislador deveria velar pela aceleracéo dos
seus procedimentos no que respeita a estas propostas de actos.

29

14




simplificacdo, principamente em relagdo aos aspectos processuais que permitam ao
Legislador um exame célere das propostas de actos simplificados. Deveria ser possivel
celebrar um acordo dessa natureza antes do final de 2002;

— apoiar o programa de codificacdo, lancado pela Comissio em Novembro de 2001%°
nomeadamente mediante uma concertacdo relativa a procedimentos de adopgdo célere, em
primeira leitura, das propostas de actos codificados apresentadas pela Comisséo. A
Comissdo, por seu turno, trabalhar4d a montante, em concertagdo com o Parlamento
Europeu e o Conselho, para permitir tal acordo.

Responsabilidade: institui¢oes.
Prazo: Janeiro de 2005. No final de 2003 sera efectuado um balanco intercalar.

2.3. Garantir a qualidade da legislacdo adoptada

As ingtituicbes adoptaram nestes Ultimos anos um conjunto de acordos nos quais se
comprometem a garantir a qualidade da legislacao™. A Comissdo considera indispensavel por
estes principios em prética de forma mais concreta.

As deliberacbes do Parlamento Europeu e do Conselho levam-nos a adoptar alteragbes que
modificam por vezes substancialmente a proposta inicial da Comissdo. Sem pdr em causa a
legitimidade democratica deste procedimento, a Comissdo ndo pode deixar de sublinhar que,
devido a complexidade da sua redacgdo ou a0 carécter demasiado ou insuficientemente
preciso, certas alteracOes adoptadas podem alterar a qualidade do acto em si. Isto pode ter
consequéncias prejudiciais para a sua aplicagdo, tanto para os operadores, os cidaddos e os
legisladores nacionais como para as administracoes.

A Comissdo considera indispensavel manter uma exigéncia de qualidade e de coeréncia ao
longo de todo o ciclo legidativo. Sem sobrecarregar excessivamente o processo de decisao,
seria sem davida desgjavel, por exemplo, introduzir, no caso de acordos "de Ultima hora", um
prazo de releitura pelos juristas-linguistas antes da aprovacdo definitiva. Os legisladores
poderiam, assim, corrigir aredaccdo sem pbr em causa a substancia do compromisso politico.

Em termos mais concretos, a Comisséao propde:

Accao: Avaliar o impacto das alteracfes substanciais
do Parlamento Europeu e do Conselho

Tal como a Comissdo o fara para as suas propostas, € como sugerido no relatério do Grupo
Mandelkern, ha gue tomar medidas interinstitucionais ou adoptar um acordo interinstitucional
para assegurar uma avaliacdo ou andlise de impacto das alteragdes substanciais introduzidas
pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho nas propostas da Comissao em primeira leitura®.

%0 COM (2001) 645 final.

3 Ver Protocolo relativo a aplicacdo dos principios da subsidiariedade e da proporcionalidade, ibid.
Declaracdo final e Acordo interinstitucional sobre a qualidade de redaccdo de 1999, publicado no JO C
73 de 17.3.1999.

Tendo em conta os prazos aplicaveis aos procedimentos legislativos apds a primeira leitura, parece
dificil estabelecer uma andlise de impacto relevante numa fase posterior. Tais analises deveriam incidir
sobre as propostas de actos de acordo com os procedimentos de consulta e de co-deci sfo.
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Embora tal andlise complementar possa aparentemente, em certos casos, atrasar 0
procedimento, congtitui no entanto a garantia de que a medida finalmente adoptada sera
correctamente fundamentada, proporcionada, e ndo acarretara custos excessivos para as partes
interessadas.

Responsabilidade: o Parlamento Europeu e o Conselho efectuardo estas andlises e continuaréo
a ser responsaveis pelas alteragdes introduzidas. A Comissdo efectuara a andlise de impacto
inicial sobre a proposta legislativa e emitird um parecer sobre as alteracOes efectuadas pelo
Parlamento Europeu, em conformidade com o Tratado.

Aplicagdo: progressiva, a partir de 2003

3. ACCOESRELATIVASAOS ESTADOS-M EMBROS

Os Estados-Membros tém iguamente, tanto ao nivel dos governos como dos parlamentos
nacionais, uma responsabilidade politica importante na simplificagdo e melhoria do ambiente
regulador. Para além da sua accdo no Conselho, estdo encarregues de aplicar, e por vezes
previamente de transpor, a legislacdo comunitéria a nivel nacional. Sendo , além do mais,
necessaria uma melhor aplicacdo pratica da regulamentacdo, a transposicao e aplicacéo
prética devem, por conseguinte, ocupar o lugar que lhes é devido na estratégia de melhoria e
de simplificacéo.

No entanto, compete a Comissdo controlar a boa transposicdo, assegurar-se, em estreita
colaboracdo com os Estados-Membros, de que a legislagdo produz efeitos concretos, bem
como coordenar e apoiar a aplicacao pratica.

Este duplo nivel de responsabilidade ao longo de toda a fase de aplicacéo da legislacdo impde
uma distribuicdo mais sistematica dos papéis de todas as partes e a adopgdo de uma série de
medidas de coordenacéo:

e respeitando a estratégia definida no Conselho Europeu de Lisboa, o0s
Estados-Membros devem envidar esforcos no sentido de transpor os actos
comunitarios para a sua propria legislacéo fielmente e no prazo previsto, em
conformidade com as conclusdes dos Conselhos Europeus de Estocolmo e de
Barcelona®. Disso depende o bom funcionamento da Comunidade, a seguranca e
a coeréncia do ambiente regulador para os operadores e a credibilidade da Uni&o
junto dos cidad&os europeus,

e 0s Estados-Membros deveriam iguamente racionalizar os seus procedimentos
internos, instaurando mecanismos que permitam uma participacdo o mais a
montante possivel no processo legidativo por parte das suas administracoes
(centrais, regionais e locais) encarregues da transposicdo e aplicagdo das
directivas;

8 Conclusdes do Conselho Europeu de Barcelona de 15 e 16 Marco de 2002: "Apesar dos progressos

realizados, 0 objectivo intermédio de uma transposicado de 98,5% fixado em Estocolmo s6 foi alcancado
por sete Estados-Membros. Devem ser intensificados os esforcos nesse sentido, pelo que o Conselho
Europeu solicita aos Estados-M embros novas diligéncias para alcancar esse objectivo e insta a que sgja
alcancado, até ao Conselho Europeu da Primavera de 2003, um objectivo de transposi¢do de 100% no
caso das directivas cuja implementacdo tenha um atraso superior a dois anos'.
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e de um modo geral, os Estados-Membros teriam vantagens em designar um
correspondente responsavel pela coordenacéo da transposicéo e pela aplicagéo dos
actos comunitérios.

Paralelamente a estas recomendacdes, a Comisséo propde aos Estados-Membros que levem a
efeito as accOes seguintes:

Accao: Transmissdo das notificagdes nacionais

Os Estados-Membros notificam as medidas de transposicdo por via electrénica, com um
formulario unico, proposto pelo grupo de trabalho "Informatica’ do Conselho. De acordo com
0 espirito das conclusdes do Conselho Europeu de Lisboa, os Estados-Membros deveriam
igualmente estabelecer, para si proprios e no interesse da Comunidade, o seu proprio quadro
de concordancia aquando da notificagdo das medidas nacionais de transposi ¢&o.

Responsabilidade: Estados-Membros e Comissao
Aplicacdo: progressiva, a partir de 2003

Accao: Consultas e analises de impacto nos Estados-M embr os

- A fim de melhorar a qualidade das medidas nacionais de transposi¢ao, os Estados-Membros
deveriam definir normas de consulta e de avaliacdo de impacto relativas as eventuais
disposi¢des suplementares inseridas nos actos. Isto é particularmente importante sempre que
os Estados-Membros sobrecarregarem 0 acto de transposicdo das directivas (ver Parte 1).
Como é evidente, tal ndo deve conduzir a uma alteragéo do contetido do acto adoptado a nivel
comunitério, nem provocar atrasos na transposicao pelos Estados. Estes resultados deveriam
ser transmitidos a Comissdo, acompanhando as notificagbes das medidas nacionais de
transposicaéo, a fim de assegurar um feed-back a nivel comunitério. Os Estados-Membros
deveriam também garantir 0 acesso dos cidadaos a esses resultados.

- No seguimento das recomendacfes do Grupo Mandelkern, a Comissdo considera que 0s
Estados-Membros deveriam igual mente submeter a andlises de impacto os projectos de regras
nacionais que notificam & Comissao®*.

- Por analogia com as obrigacGes que Ihe incumbem nos termos do Protocolo relativo a
aplicacdo dos principios da subsidiariedade e da proporcionalidade, no exercicio do seu
direito de iniciativa, a Comissdo considera que os Estados-Membros deveriam igualmente
realizar consultas e andlises de impacto sempre que exercem o referido direito e apresentam
propostas legidativas no ambito do Titulo VI do TUE e do Titulo IV do TCE.

Responsabilidade: Estados-Membros
Aplicacdo: progressiva, a partir de 2003

Em conformidade com a Directiva 98/34/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de Junho de
1998, relativa a um procedimento de informag&o no dominio das normas e regulamentagdes técnicas e
das regras relativas aos servicos da sociedade da informacdo, JO L 204 de 21.7.98 (com a redaccdo que
Ihe foi dada pela Directiva 98/48/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de Julho de 1998,
JO L 217 de 5.08.1998).

17




4, DESENVOLVER UMA CULTURA LEGISLATIVA COMUM NA UNIAO

Em conformidade com as conclusdes do Conselho Europeu de Lisboa, as medidas especificas
propostas no presente Plano devem apoiar-se num esforco de coordenagao.

Trata-se, em primeiro lugar, de descompartimentar 0 processo de evolucdo dos actos
legislativos e permitir um melhor acompanhamento desde a sua el aboragdo pela Comisséo até
a adopcao pelo Legislador e, em seguida, a adopcéo e aplicacéo pelos Estados-Membros. Esta
exigéncia beneficiard iguamente os cidadéos.

Neste quadro, a Comissao propde-se levar a efeito as acgdes seguintes:

Accao: Criar umarede legislativa entre as instituicdes e os Estados-M embr os

A Comissdo propde a criacdo de uma rede legislativa a dois niveis: por um lado, entre as
instituicdes comunitérias e, por outro lado, entre o nivel comunitario, representado pela
Comisséo, e os Estados-Membros.

Assim, a Comissdo, 0 Parlamento Europeu e o Conselho, co-responsaveis pela qualidade
regulamentar a nivel comunitario, deveriam criar, com base no grupo de cooperacéo
interingtitucional ja existente, um mecanismo permanente destinado a pér em prética o
presente Plano de ac¢do e assegurar a qualidade da legislacdo O mandato dessa rede deveria
ser definido no futuro acordo interinstitucional .

Paraelamente, a fim de descompartimentar os niveis comunitario e nacional, importaria
estabelecer uma melhor coordenacéo e uma troca de informacdes entre a Comissdo e as
administragOes nacionais, por meio de correspondentes "transposi¢ao e aplicacéo”, tendo em
vista assegurar um melhor acompanhamento da transposi¢éo e uma avaliacao permanente da
aplicacdo concreta das directivas e regulamentos, permitir um melhor feed-back dos
Estados-Membros e, por ultimo, proceder ao intercambio de boas praticas, por exemplo as
analises de impacto legidativas e as normas de consulta. A esse respeito, a Comissdo e 0s
Estados-Membros deveriam definir uma cooperacdo destinada a reunir as regras e préticas em
vigor e desenvolver uma abordagem comum em matéria de controlo e de aplicacéo prética da
legislacdo comunitéria.

Responsabilidade: institui¢cdes comunitarias e Estados-Membros

Aplicagéo: 2003

Accao: Avaliacdo anual da qualidade regulamentar

No relatorio anual sobre a aplicacdo dos principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade®, a Comissdo incluird uma avaliacdo da execucéo do Plano de acco e,
em seguida, da aplicacdo pelas instituices e pelos Estados-Membros dos principios e accoes
aprovados, apoiando-se, para o efeito, na sua rede interna e nos debates realizados no ambito
darede interinstitucional.

% Ver ponto 9 do Protocol o relativo a aplicacdo dos principios da subsidiariedade e da proporcionalidade,

ibid.
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No mesmo espirito, a fim de criar uma convergéncia positiva e um intercambio de boas
préticas, a Comissdo elaborara anualmente, de forma rotativa, relatorios nacionais sobre um
grupo de paises.

Responsabilidade: Comisséo
Aplicagéo: 2003

Accao: Acesso dos cidadéos a legislagio

A Comissdo, em ligagcdo com as outras institui¢cbes comunitarias, reforcara a acessibilidade e
atransparéncia da legislacdo comunitaria, em preparagéo ou ja adoptada, alargando o0 acesso
do publico ao EUR-Lex*. Este sitio Internet, que funciona como um portal Gnico, destina-se a
permitir aos cidaddos um acesso simples aos documentos ao longo de todo o processo de
decisdo comunitério, Podendo também ser examinadas outras possibilidades, como a criagéo
de féruns na Internet. Os centros de informag&o e os pontos de contacto e redes tradicionais
em matéria de informagdo comunitéria deverdo também ser mais amplamente mobilizados.

Responsabilidade: instituicoes
Aplicagéo: 2003

% http://www.europa.eu.int/eur-lex/pt/index.html.
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