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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Dritten Gesetzes zur Anderung des Vereinsgesetzes

A. Problem und Ziel

Die geltende Durchfiihrungsverordnung zum Vereinsgesetz regelt Mitteilungs-
und Auskunftspflichten von Auslédndervereinen und auslédndischen Vereinen an
die Vereinsbehorden der Lénder. Die Verordnung enthilt jedoch keine Rechts-
grundlage fiir die Verarbeitung personenbezogener Daten oder sonstiger Anga-
ben, die dem Bundesverwaltungsamt als registerfithrende Stelle von den Vereins-
behorden der Lénder tibermittelt wurden. Mit dem Entwurf werden entsprechende
Befugnisse unter Beachtung der datenschutzrechtlichen Erfordernisse geschaffen.

Das Ausldndervereinsregister, das beim Bundesverwaltungsamt gefiihrt wird, gibt
einen Uberblick iiber die in Deutschland titigen Auslindervereine und auslindi-
schen Vereine, die im Bundesgebiet organisatorische Einrichtungen griinden oder
unterhalten. Es erleichtert die Priifung moglicher Vereinsverbote und dient dem
Zweck der praventiven Gefahrenabwehr. Um diesen Zweck zu erreichen, werden
iiber die bisherigen Bestimmungen hinaus Regelungen getroffen, die insbeson-
dere die Vollstindigkeit und Aktualitit des Registers verbessern. Die Ubertragung
des Pflichtenkatalogs in das Vereinsgesetz folgt dem datenschutzrechtlichen Er-
fordernis, fiir die Datenverarbeitung eine gesetzliche Grundlage zu schaffen. Der
Regelungsvorschlag dient auBBerdem dazu, den gesamten Komplex des Auslén-
dervereinsregisters systematisch einheitlich zu regeln.

B. Lésung

Die Losung wird durch eine Anderung des Vereinsgesetzes erreicht. Fiir das Aus-
landervereinsregister wird ein neuer Abschnitt 5 in das Vereinsgesetz eingefiigt.

C. Alternativen

Keine.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfiilllungsaufwand

Durch die Anderung des Vereinsgesetzes entsteht im Bundesverwaltungsamt auf-
grund der zu erwartenden intensiveren Nutzung des Ausldandervereinsregisters ein
jéhrlicher Mehraufwand von 206 000 Euro fiir zwei Planstellen (im gehobenen
Dienst).
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Der Bedarf an Sach- und Personalmitteln sowie Planstellen und Stellen ist finan-
ziell im Einzelplan 06 auszugleichen.

E. Erfiillungsaufwand
Tabellarische Zusammenfassung

E.1 Biirgerinnen und Biirger

Veranderung des jéhrlichen Zeitaufwands (in Stunden): 0
Verénderung des jahrlichen Sachaufwands (in Tsd. Euro): 0
Einmaliger Zeitaufwand (in Stunden): 0
Einmaliger Sachaufwand (in Tsd. Euro): 0
E.2 Wirtschaft
Veranderung des jahrlichen Erfiillungsaufwands (in Tsd. Euro): 0
davon Biirokratiekosten aus Informationspflichten
(in Tsd. Euro): 0
Einmaliger Erfiillungsaufwand (in Tsd. Euro): 0
E.3 Verwaltung
Veranderung des jéhrlichen Erflillungsaufwands (in Tsd. Euro): 427
davon auf Bundesebene (in Tsd. Euro): 54
davon auf Landesebene (in Tsd. Euro): 373
Einmaliger Erflillungsaufwand (in Tsd. Euro): 1128
davon auf Bundesebene (in Tsd. Euro): 54
davon auf Landesebene (in Tsd. Euro): 1074

E.1 Erflllungsaufwand fir Birgerinnen und Blrger

Fiir Biirgerinnen und Biirger verandert sich der Erfiillungsaufwand nicht.

E.2 Erfullungsaufwand fur die Wirtschaft

Die Verdnderung des Erfiillungsaufwands der Wirtschaft ist vernachlédssigbar ge-
ring.

E.3 Erfullungsaufwand der Verwaltung

Es ist damit zu rechnen, dass insbesondere bei den Sicherheitsbehdrden durch die
erwartete intensivierte Nutzung der Informationen aus dem Auslédndervereinsre-
gister ein erhohter Verwaltungsaufwand entsteht.

Fiir die Verwaltung dndert sich der jahrliche Erfiillungsaufwand um rund 427 000
Euro, davon entfallen 54 000 Euro auf den Bund und 373 000 Euro auf die Lander
(inklusive Kommunen). Der einmalige Erfiillungsaufwand betragt rund 1,13 Mil-
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lionen Euro, davon entfallen 54 000 Euro auf den Bund und 1,07 Millionen Euro
auf die Lander (inklusive Kommunen).

F. Weitere Kosten

Keine.
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BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND
DER BUNDESKANZLER

Berlin, 1. Juli 2026

An die

Prasidentin des
Deutschen Bundestages
Frau Julia Kléckner
Platz der Republik 1
11011 Berlin

Sehr geehrte Frau Bundestagsprasidentin,

hiermit Gbersende ich den von der Bundesregierung beschlossenen
Entwurf eines Dritten Gesetzes zur Anderung des Vereinsgesetzes

mit Begrindung und Vorblatt (Anlage 1).

Ich bitte, die Beschlussfassung des Deutschen Bundestages herbeizufiihren.
Federfuhrend ist das Bundesministerium des Innern .

Der Bundesrat hat in seiner 1066. Sitzung am 12. Juni 2026 gemaf Artikel 76 Absatz 2 des
Grundgesetzes beschlossen, zu dem Gesetzentwurf wie aus Anlage 2 ersichtlich Stellung

zu nehmen.

Die Auffassung der Bundesregierung zu der Stellungnahme des Bundesrates ist in der als
Anlage 3 beigefligten Gegenaulierung dargelegt.

Mit freundlichen GriiRen

Friedrich Merz
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. Anlage 1
Entwurf eines Dritten Gesetzes zur Anderung des Vereinsgeset:

Vom ...
Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Anderung des Vereinsgesetzes

Das Vereinsgesetz vom 5. August 1964 (BGBI. I S. 593), das zuletzt durch Artikel 5 des Gesetzes vom
30. November 2020 (BGBL. I S. 2600) gedndert worden ist, wird wie folgt geéndert:

1. Vor dem Ersten Abschnitt wird die folgende Inhaltsiibersicht eingefiigt:

JInhaltsiibersicht

Abschnitt 1

Allgemeine Vorschriften

§1 Vereinsfreiheit

§2 Begriff des Vereins

Abschnitt 2

Verbot von Vereinen

§3 Verbot

§4 Ermittlungen

§5 Vollzug des Verbots

§6 Anfechtung des Verbotsvollzugs

§7 Unanfechtbarkeit des Verbots, Eintragung in 6ffentliche Register
§8 Verbot der Bildung von Ersatzorganisationen

§9 Kennzeichenverbot

Abschnitt 3

Beschlagnahme und Einziehung des Vermogens verbotener Vereine

§ 10  Vermogensbeschlagnahme
§ 11 Vermdgenseinziehung
§ 12 Einziehung von Gegenstdnden Dritter

§ 13 Abwicklung
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Abschnitt 4

Sondervorschriften

§ 14  Ausldndervereine

§ 15  Ausléndische Vereine

§ 16  Arbeitnehmer- und Arbeitgebervereinigungen
§ 17  Wirtschaftsvereinigungen

§ 18 Réiumlicher Geltungsbereich von Vereinsverboten

Abschnitt 5
Besondere Pflichten von Ausldndervereinen und auslandischen Vereinen;

Ausléndervereinsregister

§ 19  Anmeldepflicht fiir Ausldndervereine

§20  Auskunftspflicht fiir Ausldndervereine

§ 20a  Offenlegungspflicht fiir Ausldndervereine

§21  Verpflichtete Personen, Mitteilung von Anderungen

§22  Anmelde-, Auskunfts- und Mitteilungspflicht auslédndischer Vereine

§ 23 Pflichten der zustindigen Behorde; Mitteilung an die Registerbehorde

§24  Registerbehorde; Zweck und Aufbau des Registers; Dateniibermittlung an 6ffentliche Stellen

§ 25  Loschungsvorschriften

Abschnitt 6
Strafvorschriften; BuBgeldvorschriften

§ 26  Strafvorschriften
§ 27  Bufligeldvorschriften

Abschnitt 7

Rechtsverordnungen

§ 28  Verordnungsermichtigungen

Abschnitt 8

Schlussvorschriften

§ 29  Authebung und Fortgeltung von Rechtsvorschriften

§ 30  Zustindige Stelle zur Ausfithrung der Verordnung (EU, Euratom) Nr. 1141/2014
§31  Ubergangsregelungen

§ 32 Einschriankung von Grundrechten

§ 33  Inkrafttreten®.
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2.

10.

Die Uberschrift des Ersten Abschnitts wird durch die folgende Uberschrift ersetzt:

,,Abschnitt 1

Allgemeine Vorschriften®.

Die Uberschrift des Zweiten Abschnitts wird durch die folgende Uberschrift ersetzt:

,,Abschnitt 2

Verbot von Vereinen®.

In § 3 Absatz 2 Satz 1 Nummer 2 sowie in Satz 2 und 3 wird jeweils die Angabe ,,, fiir Bau und Heimat*
gestrichen.

In § 4 Absatz 1 Satz 2 wird die Angabe ,,, fiir Bau und Heimat* gestrichen.
§ 7 Absatz 2 wird durch den folgenden Absatz 2 ersetzt:

»(2) Ist der Verein oder eine Teilorganisation in ein 6ffentliches Register eingetragen, so sind auf An-
zeige der Verbotsbehorde einzutragen

1. die Beschlagnahme des Vereinsvermdgens und ihre Aufhebung,

2. die Bestellung und Abberufung von Verwaltern nach § 10 Absatz 3,

3. die Auflésung des Vereins, nachdem das Verbot unanfechtbar geworden ist, und
4. das Erloschen des Vereins.*

Die Uberschrift des Dritten Abschnitts wird durch die folgende Uberschrift ersetzt:

,,Abschnitt 3

Beschlagnahme und Einziehung des Vermogens verbotener Vereine®.

In § 11 Absatz 3 Satz 1 wird die Angabe ,,, fiir Bau und Heimat* gestrichen.
Die Uberschrift des Vierten Abschnitts wird wie durch die folgende Uberschrift ersetzt:

,,Abschnitt 4

Sondervorschriften®.

In § 15 Absatz 1 Satz 2 wird die Angabe ,,, fiir Bau und Heimat® gestrichen.
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11. Nach § 18 wird der folgende Abschnitt 5 eingefiigt:

,,Abschnitt 5

Besondere Pflichten von Ausldndervereinen und ausldndischen Vereinen;
Ausléndervereinsregister

§ 19
Anmeldepflicht fiir Ausldandervereine

(1) Auslidndervereine nach § 14 Absatz 1 Satz 1, die ihren Sitz im Geltungsbereich dieses Gesetzes
haben, sind nach MaB3gabe des Absatzes 2 und 4 Satz 1 verpflichtet, sich innerhalb von zwei Wochen nach
ihrer Griindung bei der fiir ihren Sitz zustindigen Behdrde anzumelden.

(2) Die Anmeldung muss Folgendes enthalten:

1. die Satzung oder, wenn der Verein keine Satzung hat, Angaben {iber Namen, Sitz und Zweck des Ver-
eins,

2. Namen, Anschriften, Geburtsdaten, -orte und -lander sowie Staatsangehorigkeiten der Vorstandsmit-
glieder oder der zur Vertretung berechtigten Personen und

3. Angaben, in welchen Landern der Verein Teilorganisationen hat.

(3) Ausliandervereine, deren Zweck auf einen wirtschaftlichen Geschéftsbetrieb gerichtet ist, sind zur
Anmeldung nur auf Verlangen der nach Absatz 1 zustdndigen Behorde verpflichtet.

(4) Anmeldungen nach den Absétzen 1 und 3 sind in deutscher Sprache zu erstatten. Die zustindige
Behorde erteilt dem Ausléanderverein iiber die Anmeldung eine Bescheinigung, fiir die keine Gebiihren und
Auslagen erhoben werden.

§ 20
Auskunftspflicht fiir Ausldandervereine

(1) Ausliandervereine nach § 14 Absatz 1 Satz 1, die ihren Sitz im Geltungsbereich dieses Gesetzes
haben, haben der nach § 19 Absatz 1 Satz 1 zustindigen Behorde auf Verlangen innerhalb eines Monats
Auskunft {iber ihre Tétigkeit zu erteilen, sofern die Behorde keine abweichende Frist bestimmt hat.

(2) Auslindervereine, die sich politisch betitigen, miissen nach Absatz 1 auf Verlangen der zusténdi-
gen Behorde Auskunft erteilen iiber

1. Namen und Anschriften ihrer Mitglieder und
2. Herkunft und Verwendung ihrer Mittel.

§ 20a
Offenlegungspflicht fiir Auslédndervereine

(1) Auslidndervereine nach § 14 Absatz 1 Satz 1 mit Sitz im Geltungsbereich dieses Gesetzes haben
iiber die Angaben nach § 19 Absatz 2 hinaus gegeniiber der nach § 19 Absatz 1 zustindigen Behdrde ihre
Finanzquellen nach Maligabe des Satzes 2 und des Absatzes 2 offenzulegen. Der Pflicht ist binnen zwei
Wochen nach Erreichen des Schwellenwertes in Absatz 2 Nummer 1 zu entsprechen.
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(2) Die Offenlegungspflicht nach Absatz 1 Satz 1 umfasst Angaben zu:

1. unmittelbar oder mittelbar von Drittstaaten oder mit ihnen verbundenen Organisationen erhaltene Mit-
gliedsbeitrige, Spenden oder sonstige Zuwendungen, die einzeln oder, bezogen auf einen Zuwendungs-
geber, in der Summe eines Kalenderjahres mindestens 10 000 Euro betragen, einschlieBlich des kon-
kreten Betrages,

2. Namen und Anschrift der natiirlichen oder juristischen Person, die diese Zuwendungen vorgenommen
oder veranlasst haben und

3. allgemeine Angaben
a) zur Verwendung der Zuwendungen,

b) bei Zuwendungen von juristischen Personen zu den von ihnen verfolgten gesetzlichen, satzungs-
méaBigen oder sonst mafigeblichen Zielen und Zwecken.

§ 21
Verpflichtete Personen; Mitteilung von Anderungen

(1) Zur Anmeldung nach § 19 Absatz 1 oder 3 und zur Auskunftserteilung nach den §§ 20, 20a ver-
pflichtet sind der Vorstand oder, wenn der Verein keinen Vorstand hat, die zur Vertretung berechtigten Mit-
glieder.

(2) Die nach Absatz 1 zur Anmeldung oder Auskunftserteilung verpflichteten Personen haben der zu-
staindigen Behorde innerhalb eines Monats mitzuteilen

1. jede Anderung der nach § 19 Absatz 2 iibermittelten Angaben und personenbezogenen Daten,
2. jede wesentliche Anderung der nach § 20 iibermittelten Angaben und personenbezogenen Daten und
3. die Auflosung des Vereins.

Die Mitteilungspflicht nach Satz 1 Nummer 2 endet mit Ablauf von fiinf Jahren, nachdem die zur Aus-
kunftserteilung verpflichteten Personen die Angaben und Daten erstmals iibermittelt haben, soweit nicht die
zustindige Behorde eine kiirzere Frist bestimmt hat. § 20 bleibt unberiihrt.

§ 22
Anmelde-, Auskunfts- und Mitteilungspflicht ausléndischer Vereine

Fiir ausldndische Vereine nach § 15 Absatz 1 Satz 1, die im Geltungsbereich dieses Gesetzes organisa-
torische Einrichtungen griinden oder unterhalten, gelten die §§ 19 bis 21 entsprechend. Die Anmelde-, Aus-
kunfts- und Mitteilungspflicht sowie die Offenlegungspflicht obliegt den Personen, die diese organisatori-
schen Einrichtungen leiten. Zusténdig sind die Behorden der Lander, in denen sich organisatorische Einrich-
tungen des Vereins befinden.

§ 23
Pflichten der zustdndigen Behorde; Mitteilung an die Registerbehdrde

(1) Die zustindige Behorde priift die Anmeldungen, Auskiinfte und Mitteilungen sowie die Offenle-
gungspflicht der Ausldndervereine und auslédndischen Vereine nach den §§ 19 bis 22 auf Vollstédndigkeit und
Richtigkeit. Sie informiert die Ausldndervereine und ausldndischen Vereine in ihrem Zustdndigkeitsbereich
in geeigneter Weise iiber ihre gesetzlichen Anmelde-, Auskunfts- und Mitteilungspflichten sowie iiber die
Offenlegungspflicht. Die zusténdige Behorde verlangt die Anmeldungen und Mitteilungen bei den Auslén-
dervereinen und den auslédndischen Vereinen, wenn diese ihre Anmelde- und Mitteilungspflichten nach § 19
Absatz 1 und 3, § 21 Absatz 2 und § 22 Satz 1 nicht von sich aus erfiillen.
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(2) Die zustindige Behorde teilt die Angaben und personenbezogenen Daten, die sie auf Grund der
§§ 19 bis 22 erhalten hat, flir die Zwecke nach § 24 Absatz 2 der Registerbehorde nach § 24 Absatz 1 mit.
Sie teilt der Registerbehérde unverziiglich mit, wenn personenbezogene Daten nach § 25 zu 18schen sind,
wenn sich ein Ausldnderverein oder ein ausldndischer Verein aufgelost hat oder wenn ein ausléndischer
Verein im Geltungsbereich dieses Gesetzes keine organisatorischen Einrichtungen mehr unterhilt.

§ 24

Registerbehorde; Zweck und Aufbau des Registers;
Dateniibermittlung an 6ffentliche Stellen

(1) Das Ausléndervereinsregister wird vom Bundesverwaltungsamt gefiihrt (Registerbehorde).

(2) Die im Auslandervereinsregister gespeicherten Angaben und personenbezogenen Daten erginzen
behordliche Erkenntnisse zur Feststellung, ob hinsichtlich der im Auslédndervereinsregister gespeicherten
Vereine Verbotsgriinde nach Artikel 9 Absatz 2 des Grundgesetzes oder spezifische Verbotsgriinde nach
§ 14 Absatz 2 erfiillt sind. Das Register dient auBerdem als Grundlage flir den Informationsaustausch der
Sicherheitsbehorden des Bundes und der Lénder iiber diese Vereine.

(3) Die Registerbehorde verarbeitet Angaben iiber Auslédndervereine und auslédndische Vereine sowie
personenbezogene Daten zu Namen, Geburtsdaten, Staatsangehorigkeit, Anschrift und Stellung der Mitglie-
der im Verein, welche die Vereinsbehdrden der Lénder nach § 23 Absatz 1 entgegengenommen und nach
§ 23 Absatz 2 an die Registerbehorde iibermittelt haben.

(4) Die an die Registerbehorde libermittelten Angaben und personenbezogenen Daten werden in ei-
nem gesonderten Aktenbestand gespeichert und unter der Bezeichnung ,,Ausldndervereinsregister™ gefiihrt.
In der Regel beinhalten die von den Vereinsbehérden der Lénder iibermittelten personenbezogenen Daten
die Inhalte nach Absatz 3.

(5) Die Registerbehorde kann Informationen aus dem Auslédndervereinsregister mit Ausnahme perso-
nenbezogener Daten an folgende Behdrden iibermitteln, soweit diese die Informationen zur Erfiillung ihrer
Aufgaben bendtigen:

die mit der Ausfilhrung dieses Gesetzes befassten Behorden,
das Bundesamt fiir Verfassungsschutz,

das Bundeskriminalamt,

den Bundesnachrichtendienst,

das Bundesamt fiir den Militdrischen Abschirmdienst,

die Zentralstelle fiir Finanztransaktionsuntersuchungen,

die Bundespolizei,

die Polizeibehorden der Lander,

A P S N S e

die Landesverfassungsschutzbehorden,

_.
e

den Generalbundesanwalt und die Staatsanwaltschaften der Lander,

—
—

den Zollfahndungsdienst und

H
»

die Zentralstelle fiir Sanktionsdurchsetzung.

(6) Die Registerbehorde iibermittelt personenbezogene Daten aus dem Ausldndervereinsregister auf
Ersuchen an

1. die mit der Ausfiihrung dieses Gesetzes befassten Behorden,

2. das Bundesamt fiir Verfassungsschutz,
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12.

13.
14.

das Bundeskriminalamt,

den Bundesnachrichtendienst,

das Bundesamt fiir den Militarischen Abschirmdienst,
die Zentralstelle fiir Finanztransaktionsuntersuchungen,
die Bundespolizei,

die Polizeibehorden der Lander,

A e A

die Landesverfassungsschutzbehorden,

10. den Generalbundesanwalt und die Staatsanwaltschaften der Lander,
11. den Zollfahndungsdienst und

12. die Zentralstelle fiir Sanktionsdurchsetzung,

wenn der jeweils ersuchenden Behorde tatsdchliche Anhaltspunkte dafiir vorliegen, dass sie die Daten fiir
die Erflillung ihrer Aufgaben benétigt. Die ersuchende Behorde gibt in ihrem Ersuchen an, welche Daten
tibermittelt werden sollen und zur Erfiillung welcher Aufgabe diese Daten erforderlich sind. Eine Verarbei-
tung der libermittelten Daten durch die ersuchende Behdrde zu anderen Zwecken als denjenigen, zu denen
sie ibermittelt wurden, ist zuldssig, wenn der empfangenden Behorde tatsédchliche Anhaltspunkte dafiir vor-
liegen, dass sie die Daten fiir die Erfiillung dieser Aufgabe benoétigt.

(7) Der vor dem ... [einsetzen: Datum des Inkrafttretens des Gesetzes nach Artikel 3] im Bundesver-
waltungsamt als Ausldndervereinsregister gefiihrte bisherige Aktenbestand wird durch die Registerbehorde
in den gesonderten Aktenbestand im Sinne des Absatzes 4 iiberfiihrt, soweit er nicht nach § 25 zu 16schen
ist.

§ 25
Loschungsvorschriften

Die Registerbehorde priift regelmiBig, spatestens vier Jahre nach der erstmaligen Speicherung oder der
letzten Priifung, ob die gespeicherten personenbezogenen Daten nach § 24 Absatz 3 zu berichtigen oder zu
16schen sind, weil ihre Kenntnis fiir die Aufgabenerfiillung der Behorden nach § 24 Absatz 5 und 6 nicht
mehr erforderlich ist. Ist dies der Fall, sind die Daten unverziiglich zu 16schen. Die Loschung ist in geeigneter
Weise zu dokumentieren. Zur Erfiillung der Pflicht nach Satz 1 kann die Registerbehdrde bei den zustidndi-
gen Behorden Auskunft einholen.*

Der bisherige Fiinfte Abschnitt wird zu Abschnitt 6 und die Uberschrift wird durch die folgende Uberschrift
ersetzt:

,,Abschnitt 6

Strafvorschriften; Buigeldvorschriften®.

Der bisherige § 19 wird gestrichen.

Der bisherige § 20 wird zu § 26 und in der Uberschrift wird die Angabe ,,Zuwiderhandlungen gegen Ver-
bote* durch die Angabe ,,Strafvorschriften® ersetzt.
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15. Der bisherige § 21 wird durch den folgenden § 27 ersetzt:

»§ 27
Bufigeldvorschriften
(1) Ordnungswidrig handelt, wer entgegen § 20a Absatz 1 Satz 1, auch in Verbindung mit § 22 Satz 1,

eine Finanzquelle nicht, nicht richtig, nicht vollstindig oder nicht rechtzeitig offenlegt.

(2) Ordnungswidrig handelt, wer vorsétzlich oder fahrldssig

entgegen § 19 Absatz 1, auch in Verbindung mit § 22 Satz 1, eine Anmeldung nicht, nicht richtig, nicht
vollstéindig, nicht in der vorgeschriebenen Weise oder nicht rechtzeitig vornimmt,

entgegen § 20, auch in Verbindung mit § 22 Satz 1, eine Auskunft nicht, nicht richtig, nicht vollstindig
oder nicht rechtzeitig erteilt oder

entgegen § 21 Absatz 2 Satz 1, auch in Verbindung mit § 22 Satz 1, eine Mitteilung nicht, nicht richtig,
nicht vollstdndig oder nicht rechtzeitig macht.

(3) Die Ordnungswidrigkeit kann in den Fillen des Absatzes 1 mit einer Geldbufe bis zu flinfzigtau-

send Euro und in den Féllen des Absatzes 2 mit einer Geldbuf3e bis zu zwanzigtausend Euro geahndet wer-
den.”

16. Nach § 27 wird der folgende Abschnitt 7 eingefiigt:

3.

,,Abschnitt 7

Rechtsverordnungen

§ 28
Verordnungserméichtigungen
Die Bundesregierung kann durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates

Bestimmungen iiber den Vollzug des Verbotes, insbesondere die Durchfiihrung der Aufldsung eines
Vereins, die Durchfithrung und Aufhebung der Beschlagnahme sowie die Verwaltung des Vereinsver-
mogens wihrend der Beschlagnahme erlassen,

Bestimmungen iiber das Verfahren der Einziehung, die Ausschlussfrist nach § 13 Absatz 1 Satz 1, die
vorzeitige Befriedigung von Glaubigern nach § 13 Absatz 1 Satz 2, die Anwendung des § 13 Absatz 2
oder die Berichtigung des Grundbuchs treffen und das Insolvenzverfahren iiber die besondere Vermo-
gensmasse in Anpassung an die besonderen Gegebenheiten bei der Einziehung niher regeln,

ndhere Vorschriften iiber die Verwendung des eingezogenen Vermogens treffen.*

17. Nach § 28 wird die folgende Uberschrift eingefiigt:

,,Abschnitt 8

Schlussvorschriften.

18. § 30 wird zu § 29.
19. § 30a wird zu § 30 und die Angabe ,,, fiir Bau und Heimat™ wird gestrichen.
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20. § 31 wird wie folgt gedndert:

1.

a)

b)

In Absatz 2 wird Angabe ,,20 dieses Gesetzes sowie § 90b des Strafgesetzbuches in der Fassung des
§ 22 Nr. 3 dieses Gesetzes™ durch die Angabe ,,26 dieses Gesetzes sowie § 85 des Strafgesetzbuchs*
ersetzt.

In Absatz 3 wird die Angabe ,,§ 90b des Strafgesetzbuches in der Fassung des § 22 Nr. 3 dieses Geset-
zes™ durch die Angabe ,,§ 85 des Strafgesetzbuchs® ersetzt.

Absatz 4 wird durch den folgenden Absatz 4 ersetzt:

»(4) Ausldndervereine nach § 14 Absatz 1 Satz 1, die ihren Sitz im Geltungsbereich dieses Geset-
zes haben, am ... [einsetzen: Datum des Inkrafttretens des Gesetzes nach Artikel 3] bereits bestehen
und noch nicht angemeldet sind, haben sich nach MaB3gabe des § 19 Absatz 2 und 4 Satz 1 spitestens
bis zum ... [einsetzen: Datum des letzten Tages des auf das Datum des Inkrafttretens nach Artikel 3
folgenden Monats] bei der fiir ihren Sitz zustindigen Behérde anzumelden. Im Ubrigen finden die Vor-
schriften des Abschnitts 5 Anwendung.*

Artikel 2

Anderung der Verordnung zur Durchfiihrung des Gesetzes zur Regelung des offentlichen

Vereinsrechts (Vereinsgesetz)

Die Verordnung zur Durchfithrung des Gesetzes zur Regelung des 6ffentlichen Vereinsrechts (Vereinsge-
setz) vom 28. Juli 1966 (BGBI. I S. 457), die zuletzt durch Artikel 6 Absatz 1 des Gesetzes vom 22. August 2002
(BGBLI. I S. 3390) geédndert worden ist, wird wie folgt gedndert:

Die Uberschrift wird durch die folgende Uberschrift ersetzt:

,verordnung zur Durchfihrung des Vereinsgesetzes

(Vereinsgesetzdurchfihrungsverordnung — VereinsGDV)*.

Die §§ 19 bis 24 werden gestrichen.
§ 25 wird zu § 19.

Artikel 3

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

L. Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen

Das Ausldndervereinsregister (AVR) ist ein nichtdffentliches Register, in dem Ausldndervereine (§ 14 des Ver-
einsgesetzes) und ausldandische Vereine (§ 15 des Vereinsgesetzes) geflihrt werden. In dem Register werden ferner
personenbezogene Daten iiber Vorstinde und teilweise iiber Mitglieder von Auslédndervereinen und ausléndischen
Vereinen sowie weitere Angaben zu den Vereinen gespeichert. Registerbehorde ist das Bundesverwaltungsamt.
Die weit iiberwiegende Mehrzahl von Ausldndervereinen und auslédndischen Vereinen sind rechtstreu und stehen
auf dem Boden des Grundgesetzes. Auslidndervereine kdnnen aber — iiber die in Artikel 9 Absatz 2 des Grundge-
setzes genannten Griinde hinaus — unter den Voraussetzungen des § 14 Absatz 2 des Vereinsgesetzes verboten
werden. Das AVR erleichtert die Priifung dieser Verbotsgriinde. Auch in tatsdchlicher Hinsicht unterscheiden sich
Auslédndervereine und, mehr noch, ausldndische Vereine von Deutschenvereinen. Da sie ihre Wurzeln in auslin-
dischen Staaten haben, besteht ein erhohtes Risiko, dass sie in dort vorhandenen Problemen und Konflikten ver-
haftet sind und dass diese Probleme und Konflikte nach Deutschland getragen werden.

Das AVR trigt dazu bei, einen Uberblick iiber Auslindervereine und auslindische Vereine und ihre Aktivititen
in Deutschland zu gewinnen und vorhandene Erkenntnisse der Sicherheitsbehdrden zu ergénzen. Damit ist das
Register ein wichtiges Instrument zur Bekdmpfung krimineller, verfassungswidriger, extremistischer und terro-
ristischer Bestrebungen von Ausldndervereinen und ausldndischen Vereinen. Ebenso dient es der Aufklarung und
Bekidmpfung von illegitimen Einflussnahmeversuchen und Instrumentalisierungen der jeweiligen Diaspora durch
fremde Méchte und in diesem Zusammenhang stehenden Aktivititen ausldndischer Nachrichtendienste.

Das AVR unterscheidet sich in mehrfacher Hinsicht vom (zivilen) Vereinsregister, welches fiir den zivilen Rechts-
verkehr genutzt wird und von jedermann eingesehen werden kann (§ 79 BGB). Durch Eintragung in das Vereins-
register erlangt ein nicht wirtschaftlicher Verein die Rechtsfahigkeit (§ 21 BGB). Dabei wird nicht nach der
Staatsangehorigkeit der Mitglieder differenziert. Bei der Eintragung sind der Name und der Sitz des Vereins, der
Tag der Errichtung der Satzung sowie die Mitglieder des Vorstands und ihre Vertretungsmacht anzugeben (§ 64
BGB). Das AVR enthilt dagegen auch Informationen zu Auslédndervereinen und auslédndischen Vereinen, die
nicht im Vereinsregister eingetragen sind, weil sie nicht eingetragen werden wollen oder kdnnen. Ferner enthélt
das AVR zusitzliche und detailliertere Angaben zu den Vereinen, etwa deren Satzung, und zu den Vereinsmit-
gliedern.

Das Anderungsgesetz verfolgt das Ziel, fiir die Verarbeitung dieser Angaben und personenbezogenen Daten eine
Rechtsgrundlage zu schaffen, die den datenschutzrechtlichen Anforderungen geniigt. Dariiber hinaus werden die
schon bestehenden Regelungen iiber Anmeldepflichten sowie Mitteilungs- und Auskunftspflichten der Auslén-
dervereine und auslindischen Vereine einschlieBlich des fiir die Ubermittlung und Speicherung der Daten und
Angaben durchzufiihrenden Verfahrens in das Vereinsgesetz aufgenommen.

Der geltende § 22 der Durchfiihrungsverordnung zum Vereinsgesetz erfiillt nicht die sich aus Artikel 6 Absatz 3
Satz 1 lit. b) und Artikel 9 Absatz 2 lit. g) der Verordnung (EU) 2016/679 (Datenschutz-Grundverordnung) erge-
benden Anforderungen an eine die Datenverarbeitung legitimierende Rechtsvorschrift. Nach Artikel 6 Absatz 3
Satz 2 der Datenschutz-Grundverordnung muss eine entsprechende Rechtsgrundlage insbesondere den Zweck er-
kennen lassen, zu dem die Verarbeitung personenbezogener Daten erfolgt. Nach Artikel 9 Absatz 2 lit. g) der
Datenschutz-Grundverordnung muss die die Datenverarbeitung legitimierende Rechtsgrundlage auB3erdem in ei-
nem angemessenen Verhiltnis zu dem verfolgten Ziel stehen, den Wesensgehalt des Rechts auf Datenschutz wah-
ren und angemessene und spezifische Maflnahmen zur Wahrung der Grundrechte und Interessen der betroffenen
Person vorsehen sowie aus Griinden eines erheblichen 6ffentlichen Interesses erforderlich sein.

Dariiber hinaus deckt die bisherige Regelung des § 19 Nummer 4 des Vereinsgesetzes, die die Bundesregierung
lediglich erméchtigt, Ausldndervereine und auslidndische Vereine einer Anmelde- und Auskunftspflicht zu unter-
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werfen, nicht die Verarbeitung der entsprechenden Daten beim Bundesverwaltungsamt in einem eigenen Daten-
bestand.

Die vorgesehenen Anderungen des Vereinsgesetzes erfiillen die datenschutzrechtlichen Voraussetzungen fiir die
Verarbeitung der personenbezogenen Daten iiber Vorstinde und gegebenenfalls Mitglieder von Ausldnderverei-
nen und auslindischen Vereinen. Uber die Vorgaben fiir die Verarbeitung dieser Daten hinaus werden auch die
Verfahrensregelungen iiber Anmelde-, Mitteilungs- und Auskunftspflichten der Vereine in das Vereinsgesetz auf-
genommen. Dies dient insbesondere der Hervorhebung der Verpflichtungen der betroffenen Vereine und der be-
teiligten Behorden in den Landern als nunmehr gesetzliche Verpflichtung.

1I. Wesentlicher Inhalt des Entwurfs

Die Verarbeitung personenbezogener Daten von Vorstinden und gegebenenfalls Mitgliedern von Auslédnderver-
einen und ausléndischen Vereinen sowie sonstiger Angaben zu diesen Vereinen dient der priaventiven Gefahren-
abwehr. Durch die Speicherung von Mitteilungen der Vereinsbehorden der Lénder in einem zentralen Register
wird es ermoglicht, die Informationen der Landesbehdrden fiir die Sicherheitsbehérden konzentriert und zentral
zu erfassen. Die Informationen werden anschlieBend bei Bedarf an die Sicherheitsbehdrden weitergeleitet. Auf
diese Weise entfillt eine aufwendige und praktisch kaum durchfiihrbare Recherche der Sicherheitsbehorden bei
den mehr als 600 Vereinsbehorden beziehungsweise den das zivile Vereinsregister fiihrenden Amtsgerichten.
Durch die gesetzliche Regelung der Speicherbefugnis, der Dateniibermittlungsbefugnis, der Mitteilungsbefugnis
und einer Loschungsbestimmung wird den datenschutzrechtlichen Anforderungen in vollem Umfang entspro-
chen. Die neuen Regelungen werden erginzt durch die bereits bestehenden gesetzlichen Regelungen, nach denen
sich die Nutzung der an sie iibermittelten Daten durch die Sicherheitsbehdrden richtet.

111. Alternativen

Keine.

Iv. Gesetzgebungskompetenz

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes ergibt sich aus Artikel 74 Absatz 1 Nummer 3 (Vereinsrecht) und Ar-
tikel 74 Absatz 1 Nummer 1 (Strafrecht) des Grundgesetzes.

V. Vereinbarkeit mit dem Recht der Europiischen Union und vélkerrechtlichen Vertriigen

Das Recht der Européischen Union steht der beabsichtigten Regelung nicht entgegen. Vereine, deren Mitglieder
oder Leiter sdmtlich oder liberwiegend ausldndische Staatsangehdrige eines Mitgliedstaates der Européischen
Union sind, gelten gemil § 14 Absatz 1 Satz 2 des Vereinsgesetzes nicht als Auslédndervereine. Dies gilt gemil
§ 15 Absatz 1 des Vereinsgesetzes entsprechend fiir ausldndische Vereine.

VI. Gesetzesfolgen

Der Entwurf hat keine Auswirkungen auf die Gleichstellung der Geschlechter oder die Belange von Menschen
mit Behinderungen.

1. Rechts- und Verwaltungsvereinfachung

Durch die Neuregelung werden bereits bestehende Mitteilungs-, Auskunfts- und Meldepflichten der Auslinder-
vereine und auslidndischen Vereine in das Vereinsgesetz aufgenommen. Dadurch werden die entsprechenden
Bestimmungen der Durchfiihrungsverordnung zum Vereinsgesetz obsolet und sind aufzuheben. Alle Bestimmun-
gen im Kontext des Auslédndervereinsregisters sind nunmehr in einem Zusammenhang geregelt.
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2. Nachhaltigkeitsaspekte

Regelungen und Indikatoren der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie sind durch den Entwurf nicht oder nur mar-
ginal betroffen.

3. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Durch die Anderung des Vereinsgesetzes entsteht im Bundesverwaltungsamt aufgrund der zu erwartenden inten-
siveren Nutzung des Ausldndervereinsregisters ein jahrlicher Mehraufwand von 206 000 Euro fiir zwei Planstel-
len im gehobenen Dienst.

Der Bedarf an Sach- und Personalmitteln sowie Planstellen und Stellen ist im Einzelplan 06 auszugleichen. Dies
gilt auch fiir den unter Abschnitt E.3 und 4.3 dargestellten Erfiillungsaufwand des Bundes, sofern dieser haus-
haltswirksam wird.

4. Erfiillungsaufwand

4.1 Erfiillungsaufwand der Biirgerinnen und Biirger nach Vorgaben

Fiir Biirgerinnen und Biirger veridndert sich der Erfiillungsaufwand nicht.

4.2 Erfiillungsaufwand der Wirtschaft nach Vorgaben

Die Veranderung des Erfiillungsaufwands der Wirtschaft ist vernachléssigbar gering.

Der Regelungsentwurf iiberfiihrt die Informationspflichten geméf den §§ 19 bis 23 der Verordnung zur Durch-
filhrung des Gesetzes zur Regelung des 6ffentlichen Vereinsrechts (VereinsGDV) nach den §§ 19 bis 23 des Ver-
einsgesetzes (neu). Zudem wird durch den neu eingefiigten § 20a eine Offenlegungspflicht fiir Ausldndervereine
unter bestimmten besonderen Konstellationen geschaffen. Es ist zu erwarten, dass infolge einer Straffung des
Vollzugs durch die zustindigen Vereinsbehorden (vgl. Vorgabe 4.3.2) die Anzahl der Meldungen insgesamt zu-
nehmen wird. Laut der Online-Datenbank des Erfiillungsaufwands (OnDEA) des Statistischen Bundesamtes ist
der jédhrliche Erfilillungsaufwand aus diesen sechs bestehenden Informationspflichten mit insgesamt rund 5 000
Euro im absoluten Bagatellbereich (vgl. OnDEA, ID 2006100913104917, 2006100913104929,
200610091310493, 200610091311173, 200610091311175 und 200610091311179). Folglich ist der zusitzliche
Aufwand der jeweils betroffenen Vereine zur Wahrung der Vorgaben vernachldssigbar gering.

4.3 Erfiillungsaufwand der Verwaltung nach Vorgaben

Jahrlicher

Norm; Be- Jahrlicher Erfiil- Einma- Einmaliger
. Bund/ Fall- .

Ifd. Nr. | zeichnung Land zahl Aufwand pro | lungsauf- lige Aufwand pro aufwand in

der Vorgabe Fall in Euro wand in | Fallzahl Fall in Euro

Tsd. Euro Tsd. Euro

Einmaliger
Erfiillungs-

§ 24 Ver- Bund 1 54.000 54 1 54.000 54
einsG-E;
Betrieb ei-
nes Auslan-
dervereins-
registers

43.1

§ 23 Ver- Léander 2.900 127 368 2.200 488 1.074
einsG-E;
Bearbei-
tung, Ein-
fordern und
432 Weiterlei-
tung von
Meldungen
zum Aus-
landerver-
einsregister;
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Jahrlicher

Norm; Be- Jéhrlicher Erfiil- Einma- Einmaliger
. Bund/ Fall- .

Ifd. Nr. | zeichnung Land sahl Aufwand pro | lungsauf- lige Aufwand pro

der Vorgabe Fall in Euro wand in | Fallzahl Fall in Euro

Tsd. Euro

Einmaliger
Erflillungs-
aufwand in
Tsd. Euro

§ 27 Ver- Léander 275 20 6
einsG-E;
Durchfiih-
rung von
zusitzli-
chen BuB3-
geldverfah-
ren;

433

Summe (in 428

Tsd. Euro) 1.128

davon Bund 54 54

davon Land 374
(inklusive
Kommu-
nen)

1.074

Im Folgenden wird die Schitzung des Erflillungsaufwands der Verwaltung fiir die einzelnen Vorgaben dargestellt.

Vorgabe 4.3.1: Betrieb eines Auslindervereinsregisters; § 24 VereinsG-E

Verinderung des jahrlichen Erfiillungsaufwands des Bundes:

Fallzahl Zeitaufwand  pro | Lohnsatz pro Stunde | Sachkosten pro Fall (in | Personalkosten (in Tsd. | Sachkosten (in Tsd.
Fall (in Stunden) (in Euro) Euro) Euro) Euro)

1 (mD) 1 600 33,80 0 54 0

Anderung des Erfiillungsaufwands (in Tsd. Euro) 54

Einmaliger Erfiillungsaufwand des Bundes:

Fallzahl Zeitaufwand  pro | Lohnsatz pro Stunde | Sachkosten pro Fall (in | Personalkosten (in Tsd. | Sachkosten (in Tsd.
Fall (in Stunden) (in Euro) Euro) Euro) Euro)

1 (mD) 1 600 33,80 0 54 0

Erfiillungsaufwand (in Tsd. Euro) 54

Erginzt um die Zweckbestimmung, Regelungen zum technischen Fiihren des Registers und zu Ubermittlungsbe-
fugnissen iiberfiihrt der Regelungsentwurf die Vorgabe zum Betrieb eines Ausldndervereinsregisters (AVR) beim
Bundesverwaltungsamt (BVA) von der VereinsGDV in das Vereinsgesetz (vgl. § 24 VereinsG-E).

Um das AVR im Sinne des Gesetzentwurfs nutzen zu konnen, ist es zwingend erforderlich, dass dies auf dem
aktuellen Stand ist. Im Jahr 2023 wurden (auBBer Loschungen) keine Verarbeitungen im AVR vorgenommen (vgl.
31. Tétigkeitsbericht des BfDI 2022, S. 120). Dies muss einmalig nachgeholt werden, indem die Vereinsbehdrden,
die seitdem eingegangenen Neuanmeldungen und Anderungen an das BVA senden. Zur Schiitzung des Personal-
aufwands der Verarbeitung dieser Meldungen im BVA sind rund 3 300 im Jahr 2022 erfassten Neuanmeldungen
und Anderungen heranzuziehen. Dazu kommt, dass eine Uberfithrung der Akten vorgesehen ist (vgl. § 26 Ab-
satz 7 VereinsG-E), sofern diese nicht geldscht werden miissen. Hier ist demnach eine Uberpriifung der rund
14 000 Vereine dahingehend erforderlich, ob sie zu 16schen sind. Insgesamt beziffert das BVA den entstehenden
einmaligen Personalbedarf mit einer Stelle im mittleren Dienst fiir rund ein Jahr, wodurch unter Beriicksichtigung
der relevanten Lohnsétze (vgl. Leitfaden) ein Erfiillungsaufwand von 54 000 Euro entsteht.
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Der jéhrliche Erflillungsaufwand umfasst nach Angabe des BVA die Aufwénde, die durch die gesetzliche Mog-
lichkeit zu Auskunftsersuchen von 6ffentlichen Stellen und die Loschfrist im Gesetzentwurf entstehen. Die Vor-
schrift zur Loschfrist sieht eine regelméBige Uberpriifung vor. Die bisherige Praxis der Uberpriifung kann nicht
fortgefiihrt werden. Dazu wird es erforderlich sein, bei jedem im AVR gespeicherten Verein bei der Vereinsbe-
horde Informationen anzufragen. Mehraufwand aufgrund von kiinftigen Auskunftsersuchen aus dem AVR ent-
steht, da solche bisher nicht gesetzlich vorgesehen sind und entsprechend derzeit keinerlei Ersuchen gestellt wer-
den. Es kann nur arbitrér der kiinftige Aufwand geschitzt werden, da das jahrliche Anfragevolumen unbekannt
ist. Geht man zum Beispiel von jahrlich 3 300 Anfragen aus, entstiinde nach Angabe des Bundesverwaltungsamts
ein Personalbedarf im mittleren Dienst von einer Stelle. Der jihrliche Personalaufwand wiirde sich dadurch um
rund 54 000 Euro erhdhen.

Vorgabe 4.3.2: Bearbeitung, Einfordern und Weiterleitung von Meldungen zum Ausléindervereinsregister;
§ 23 VereinsG-E

Verdnderung des jéhrlichen Erfiillungsaufwands der Lander:

Fallzahl Zeitaufwand pro | Lohnsatz pro Stunde | Sachkosten pro Fall (in | Personalkosten (in Tsd. | Sachkosten (in Tsd.
Fall (in Stunden) (in Euro) Euro) Euro) Euro)

2300 1 30,50 2 70 5

600 16 30,50 0 293 0

Anderung des Erfiillungsaufwands (in Tsd. Euro) 368

Einmaliger Erfiillungsaufwand der Lénder:

Fallzahl Zeitaufwand pro | Lohnsatz pro Stunde | Sachkosten pro Fall (in | Personalkosten (in Tsd. | Sachkosten (in Tsd.
Fall (in Stunden) (in Euro) Euro) Euro) Euro)

2200 16 30,50 0 1073 0

Erfiillungsaufwand (in Tsd. Euro) 1073

Durch den Regelungsentwurf wird erstmalig per Gesetz geregelt, dass die rund 600 Vereinsbehorden Meldungen
zum Ausldndervereinsregister bearbeiten, einfordern und weiterleiten miissen (vgl. § 23 VereinsG-E). Bereits bis-
lang nahmen die Behdrden umfassende Tétigkeiten zum Auslidndervereinsregister aufgrund der VereinsGDV
wahr. Den Behorden entsteht jedoch zusdtzlicher Aufwand dadurch, dass sie nun aktiv auf die Einhaltung der
Meldepflicht hinwirken miissen. Hierzu sollen sie Anmeldungen verlangen, wenn Vereine ihrer Meldepflicht
nicht nachkommen.

Bundesrechtlich werden keine Vorgaben dazu gemacht, in welchem Umfang Vereinsbehdrden Malnahmen zur
Erfiilllung ihrer Pflichten nach § 23 VereinsG-E ergreifen miissen — der Aufwand kann daher nur ungefihr ge-
schétzt werden: Nach Angabe des Bundesverwaltungsamts erhielt es von den Vereinsbehorden in den Jahren 2021
und 2022 im Mittel rund 3 130 Anderungsmitteilungen und 190 Neuanmeldungen — bei rund 14 700 registrierten
Vereinen. Hinsichtlich der Uberpriifung des existierenden Aktenbestands auf Aktualitit wird vereinfachend an-
genommen, dass jéhrlich zu rund 20 Prozent der Vereine, die keine Anderungsmitteilung vornehmen, Priifungen
vorgenommen werden, also rund 2 300 (=(14 700-3130)*0,2). Vor dem Hintergrund der Pflicht der Registerbe-
horde, eine regelméBige Berichtigung oder Loschung der zu Vereinen gespeicherten personenbezogenen Daten
vorzunehmen, korrespondiert dieser Ansatz mit einem mdglichen behdrdeniibergreifenden Verfahrensablauf. Fiir
die Uberpriifung wird vereinfachend ein fallbezogener Aufwand von einer Stunde durch Mitarbeitende des mitt-
leren Dienstes und Porto fiir Schreiben an Vereine von zwei Euro angenommen, wodurch bei einem Lohnsatz von
30,50 Euro pro Stunde ein jahrlicher Erfiillungsaufwand von 75 000 Euro entsteht.

Fiir den Aufwand der Ermittlung moéglicher nicht erfolgter Neuanmeldungen ist zu beriicksichtigen, dass bei einer
moderaten Dunkelziffer von zum Beispiel 15 Prozent die absolute Fallzahl der jahrlich nicht erfolgten Anmel-
dungen mit rund 30 gering ist. Daneben gibe es aber bezogen auf den Bestand eine Untererfassung von rund
2 200 Vereinen.
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Es wird daher angenommen, dass in den ersten Jahren nach Inkrafttreten des Gesetzes signifikanter einmaliger
Aufwand entsteht. Da Angaben aus dem Ausldandervereinsregister die Vermutung begriinden, dass Auslanderver-
eine und ausldndische Vereine nicht gleichmiBig in Deutschland verteilt sind (vgl. BT-Drs. 20/1565, S. 3), wird
sich der Aufwand der einzelnen Lénder bei gleichem Verstidndnis der Normerfiillung deutlich unterscheiden. Ver-
einfachend wird angenommen, dass man ausgehend von einer angenommenen Gréfenordnung nicht erfasster
bestehender Vereine von 2 200 einen fallbezogenen Ermittlungsaufwand von zwei Arbeitstagen betreibt. Fiir ei-
nen solchen gesamten Zeitaufwand von rund 35 000 Stunden in den Jahren unmittelbar nach Inkrafttreten des
Gesetzes (eineinhalb Arbeitswochen pro Vereinsbehdrde), entsteht bei einer Bearbeitung durch den gehobenen
Dienst einmaliger Erflillungsaufwand von rund 1,07 Millionen Euro.

Hinsichtlich des dauerhaften Aufwands nach der Umstellungsphase wird angenommen, dass trotz der vermuteten
geringen Anzahl an Fehlmeldungen von rund 30 Féllen pro Jahr jede der 600 Vereinsbehdrden spiirbaren Zeit-
aufwand fiir die Erfiillung der Pflicht investiert. Hierfiir wird ein gemittelter Zeitaufwand von zwei Arbeitstagen
pro Behorde und Jahr angesetzt; manche Behdrden werden weniger, manche werden mehr Zeit aufwenden —
vermutlich abhéngig vom regionalen Aufkommen von Auslédndervereinen und auslédndischen Vereinen. Der jahr-
liche Aufwand erh6ht sich bei einem Lohnsatz von 30,50 Euro pro Stunde (mD) um zusétzliche 293 000 Euro, so
dass der gesamte jahrliche Erfiillungsaufwand aus der Vorgabe rund 368 000 Euro betragt.

Vorgabe 4.3.3: Durchfiihrung von zusiitzlichen Bufigeldverfahren; § 27 VereinsG-E
Verinderung des jahrlichen Erfiillungsaufwands der Lénder:

Fallzahl Zeitaufwand  pro | Lohnsatz pro Stunde | Sachkosten pro Fall (in | Personalkosten (in Tsd. | Sachkosten (in Tsd.
Fall (in Stunden) (in Euro) Euro) Euro) Euro)

250 0,5 30,50 5 4 1

25 0,5 30,50 5 0 0

Anderung des Erfiillungsaufwands (in Tsd. Euro) 6

SchlieBlich wird eine BuBBgeldvorschrift den aktuellen Erfordernissen angepasst und aus der VereinsGDV in § 27
VereinsG-E tiberfiihrt. Nimmt man an, dass sich der mittlere Zeitaufwand fiir ein BuB3igeldverfahren nicht verén-
dert, ist dennoch ein dauerhaft erhdhter Aufwand der zustindigen Verwaltungsbehdrden im Sinne des § 36 Ab-
satz 1 Nummer 1 des Ordnungswidrigkeitengesetzes (OWiG) zu vermuten, da infolge des verstirkten Verwal-
tungshandelns (vgl. § 23, Vorgabe 4.3.2) die Anzahl der Verfahren zunehmen wird.

Jenseits der grob geschétzten jahrlich 30 nicht erfolgten Neuanmeldungen wird angenommen, dass die betroffenen
Vereine im Regelfall ihrer Melde- und Auskunftspflicht rechtzeitig und vollumfanglich nachkommen. Zudem
kann angenommen werden, dass die zustdndigen Behdrden gemél ihrem pflichtgemédfen Ermessen (vgl. § 47
OWiGQ) insbesondere geringfiigige Versdaumnisse nicht mit einer Geldbufle ahnden. Ausgehend von zusétzlichen
jahrlich 2 300 Uberpriifungen zum Datenbestand und Priifungen zu nicht erfolgten Neuanmeldungen (vgl. Vor-
gabe 4.3.2) wird daher angenommen, dass kiinftig jahrlich in rund 250 Féllen ein BuB3geld angedroht und nur in
10 Prozent dieser Fille tatsidchlich ein BuBigeld festgesetzt und beigetrieben wird.

Zur Ermittlung des jahrlichen Personalaufwandes wird angenommen, dass die Androhung eines Buf3geldes 30
Minuten (vgl. Leitfaden, Standardaktivitéiten 1, 5, 11, 13 und 14, einfache Komplexitit) und die Festsetzung und
Beitreibung weitere 30 Minuten (vgl. Leitfaden, Standardaktivitdten 6, 7 und 12, einfache bis mittlere Komplexi-
tdt) in Anspruch nimmt. Bei einem Lohnsatz von 30,50 Euro pro Stunde (mD) und fallbezogenem Porto von fiinf
Euro erhoht sich der jahrliche Erflillungsaufwand um insgesamt rund 6 000 Euro.

5. Weitere Kosten

Fiir die Wirtschaft entstehen keine weiteren Kosten. Auswirkungen auf die Einzelpreise und das Preisniveau sind
nicht zu erwarten.
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6. Weitere Gesetzesfolgen

Auswirkungen auf Verbraucherinnen und Verbraucher, gleichstellungspolitische sowie demografische Auswir-
kungen sind nicht zu erwarten.

VII.  Befristung; Evaluierung

Eine Befristung der Regelung ist nicht angezeigt. Spétestens nach fiinf Jahren ist zu evaluieren, inwieweit die
Regelungen den Anforderungen der Sicherheitsbehdrden entsprechen und durch eine kiinftige Digitalisierung die
Nutzung des Registers effektiver gestaltet werden konnte.

VIII. Exekutiver Fuflabdruck

Der Gesetzentwurf wurde im Bundesministerium des Innern ohne Beteiligung oder Einflussnahme Dritter erstellt.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Anderung des Vereinsgesetzes)
Artikel 1 enthilt die erforderlichen Anderungen des Vereinsgesetzes.

Zu Nummer 1

Das Vereinsgesetz enthélt bisher keine amtliche Inhaltsiibersicht. Wegen der Einfligung eines neuen Abschnitts 5
und weiterer inhaltlicher und redaktioneller Anderungen erscheint es sachgerecht, dem Gesetz eine solche voran-
zustellen.

Zu Nummer 2
Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung.

Zu Nummer 3
Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung.

Zu Nummer 4
Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung.

Zu Nummer 5

Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung.

Zu Nummer 6
Es handelt sich um die Bereinigung eines Redaktionsversehens.

Zu Nummer 7
Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung.

Zu Nummer 8

Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung.

Zu Nummer 9
Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung.

Zu Nummer 10
Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung.
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Zu Nummer 11

Mit der Anderung wird ein neuer Abschnitt ,,Abschnitt 5 Besondere Pflichten von Auslindervereinen und auslin-
dischen Vereinen; Auslédndervereinsregister in das Vereinsgesetz eingefiigt, der in den §§ 19 bis 25 die notwen-
digen Regelungen iiber das AVR trifft.

Zu den §§ 19 bis 23

Die §§ 19 bis 23 entsprechen im Wesentlichen den bisherigen §§ 19 bis 22 der Durchfiihrungsverordnung zum
Vereinsgesetz. Die Anmelde-, Auskunfts- und Mitteilungspflichten der Auslédndervereine und der auslédndischen
Vereine entsprechen den bisherigen Regelungen. Sie sind wie bisher zu erfiillen.

Ein Verein gilt nur dann als Ausldnderverein, wenn dessen Mitglieder oder Leiter {iberwiegend Ausldnder sind.
Dementsprechend gelten die geplanten Vorschriften nur fiir Vereine mit dieser Mitgliederstruktur. Nach § 14
Absatz 1 Satz 2 ist ein Verein, dessen Leiter oder Mitglieder iiberwiegend ausléndische Staatsangehorige eines
oder mehrerer EU-Staaten sind, kein Auslédnderverein. Fiir solche Vereine gelten die Regelungen des fiinften
Abschnitts nicht.

Das Vorhandensein deutscher Mitglieder in einem Ausldnderverein dndert nichts an der Einstufung als Ausléin-
derverein, soweit die genannten Voraussetzungen vorliegen. Deutsche Mitglieder eines Auslandervereins kdnnen
sich nicht auf Artikel 9 Absatz 1 GG berufen.

Zu§ 19

§ 19 entspricht im Wesentlichen dem bisherigen § 19 der Durchfithrungsverordnung zum Vereinsgesetz (Vereins-
GDV).

Absatz 1 regelt die Verpflichtung, Ausldndervereine und, in Verbindung mit § 22 Satz 1, auslédndische Vereine
binnen einer Frist von zwei Wochen bei der jeweiligen Vereinsbehorde, die fiir den Sitz des Vereins zustindig
ist, anzumelden.

Es ist erforderlich, allen Auslédndervereinen eine Anmeldepflicht aufzuerlegen. Nach § 22 gilt Entsprechendes fiir
auslindische Vereine. Das Auslindervereinsregister soll dazu beitragen, einen vollstindigen Uberblick iiber die
Aktivititen dieser Vereine in Deutschland zu gewinnen. Dies gelingt nur mit einer vollstdndigen Erfassung im
Register. Die fiir alle Ausldndervereine und auslandischen Vereine geltenden Anmeldepflichten sind begrenzt und
betreffen liberwiegend allgemeine Angaben iiber die Vereine wie deren Zwecke. Personenbezogene Daten werden
grundsétzlich nur liber Vorstandsmitglieder beziehungsweise iiber die zur Vertretung des Vereins berechtigten
Personen verarbeitet.

Mit einer Beschriankung des Registers auf politisch tétige Vereine wiirden die Ziele der Gefahrenabwehr nicht im
gebotenen Umfang erreicht. So konnen beispielsweise islamistisch-extremistische oder -terroristische Bestrebun-
gen innerhalb eines Vereins verdeckt unter der Angabe anderer, nicht politischer Vereinszwecke verfolgt werden.
Hierfiir gibt es in der jlingeren Vergangenheit eine Vielzahl von Beispielen, etwa verbotene Spendensammelver-
eine im Bereich des islamistischen Terrorismus und Extremismus. Uber diese Vereine und deren Aktivititen
konnten die Sicherheitsbehorden bei einer Beschrankung auf politisch titige Vereine keine registerbasierten Er-
kenntnisse erlangen, obwohl diese Erkenntnisse nachweislich sicherheitsrelevant sind. Denkbar ist auch eine Téu-
schung iiber eine tatsdchlich vorliegende politische Vereinstitigkeit.

Zudem wire eine Beschrankung der Anmeldepflicht auf politisch titige Ausldndervereine und auslédndische Ver-
eine zu unscharf und damit untauglich, um solche Vereine zu erfassen, deren klandestines Handeln die illegitime
Einflussnahme auf Deutschland ist. Hier geben sich Vereine den Anschein von kulturellen Fordervereinen,
Freundschaftsvereinen, Vereinen zur ,,Heimatpflege* oder vereinzelt auch Kampfsportvereinen. Tatséchlich aber
werden die Strukturen unter staatlicher Lenkung, mindestens aber auf dieser Linie, vornehmlich fiir politische
Einflussaktivititen, Informationsabschdpfung und die Uberwachung von regimekritischen Gruppen instrumenta-
lisiert. Diese Vorgehensweise kann etwa bei Russland seit Jahrzehnten beobachtet werden. Mit Blick auf die
zahlreichen MaBlnahmen gegen nachrichtendienstliche und sonstige Aktivitdten Russlands zur Einflussnahme in
Deutschland wurden Auslidndervereine und auslédndische Vereine in die Nachrichtendienst-Strategie Russland
einbezogen.
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Da die im Auslindervereinsregister enthaltenen Informationen dazu dienen, sicherheitsrelevante Erkenntnisse zu
gewinnen oder zu vervollstdndigen, ist eine Erfassung beziehungsweise Verarbeitung der Daten auch ohne be-
kannten Anlass erforderlich.

Absatz 2 regelt, welche Inhalte die Anmeldung enthalten muss. Neben Namen und Anschrift sind auch Geburts-
daten und die Staatsangehorigkeit der Vorstandsmitglieder oder der zur Vertretung berechtigen Personen anzuge-
ben. Dies ist zur Identitétsfeststellung der verantwortlichen natiirlichen Personen, zur Erreichbarkeit und zur ein-
deutigen Zuordnung von Verwaltungsvorgéngen erforderlich, die etwa bei hiufig vorkommenden Namen oder
Wohnsitzwechseln erschwert sind.

Absatz 3 trifft eine Sonderregelung fiir Auslédndervereine und, in Verbindung mit § 22 Satz 1, fiir ausléndische
Vereine, die auf einen wirtschaftlichen Geschiftsbetrieb ausgerichtet sind. Diese Vereine miissen der Anmelde-
pflicht nur dann geniigen, wenn sie von der zustindigen Behorde insoweit aufgefordert werden.

Absatz 4 regelt, dass die Anmeldung in deutscher Sprache erfolgen muss. Die zustindige Behorde erteilt dem
Verein iiber die erfolgte Anmeldung eine Bescheinigung und erhebt fiir diese Dienstleistung keine Gebiihren oder
Auslagen.

Zu § 20

Die Regelung entspricht dem bisherigen § 20 VereinsGDV und regelt die Auskunftspflicht der Auslédndervereine.
Absatz 2 enthilt, wie bisher, besondere Pflichten fiir Vereine, die sich politisch betétigen. Ein Ausldnderverein
oder ausléndischer Verein betitigt sich politisch, wenn die Aktivitidten des Vereins einen politischen Bezug auf-
weisen oder der Zweck des Vereins dem politischen Bereich zuzuordnen ist.

Bei politisch titigen Vereinen entsteht fiir die Sicherheitsbehdrden ein erhdhter Informationsbedarf. Dieser wird
dadurch gedeckt, dass Auskunft {iber Namen und Anschrift aller Vereinsmitglieder und die Herkunft sowie die
Verwendung ihrer Mittel zu erteilen ist. Die Abstufung der Pflichten dieser Vereine im Verhéltnis zu dem Pflich-
ten aller Ausldndervereine ist Ausfluss des VerhiltnismaBigkeitsgrundsatzes.

Bei politisch titigen Vereinen kommt es auf die Kenntnis der einzelnen Vereinsmitglieder entscheidend an. Es
besteht ein besonderes 6ffentliches Interesse an der Kenntnis der entsprechenden personenbezogenen Daten. In
der Zusammenschau mit anderen Erkenntnissen konnen die Sicherheitsbehdrden ermitteln, ob es sich um Perso-
nen handelt, die sicherheitsrelevant in Erscheinung getreten sind oder in Erscheinung treten werden. Im Kontext
der Mitgliedschaft im Verein kann die Erkenntnis gewonnen werden, ob und wie diese Personen innerhalb eines
Vereins aktiv werden. Thr Verhalten kann Aufschluss dariiber geben, ob diese Person Vereine und ihre Einrich-
tungen und deren weitere Mitglieder zur Unterstiitzung oder Tarnung nutzen. Es gibt hierzu aus der Vergangenheit
zahlreiche Beispiele, in denen eingetragene Ausldndervereine oder ausldndische Vereine keine Mitgliederlisten
gefiihrt haben und deshalb auch nach dem Verbotsvollzug eine Aufklarung der Strukturen im vereinsrechtlichen
Ermittlungsverfahren erschwert wurde.

Zu § 20a

Die Regelung enthilt eine neue, zusétzliche Verpflichtung fiir Ausldndervereine, die in der Durchfiihrungsver-
ordnung zum Vereinsgesetz nicht enthalten ist. Die Offenlegungspflicht ist bei Zuwendungen ab 10 000 Euro pro
Kalenderjahr zu erfiillen und betrifft nur Zuwendungen von Drittstaaten oder mit ihnen verbundenen Organisati-
onen. Der Betrag entspricht der in § 3 des Lobbyregistergesetzes festgelegten Schwelle. Drittstaaten sind alle
Staaten, die nicht Mitgliedstaaten der Europdischen Union oder Vertragsstaaten des Abkommens iiber den Euro-
paischen Wirtschaftsraum sind. Verbundene Organisationen sind zum Beispiel Unternehmen, an denen Drittstaa-
ten mehrheitlich beteiligt sind, staatliche Stiftungen oder {iberwiegend staatlich finanzierte Parteiorganisationen.
Zuwendungen sind alle baren oder unbaren Zahlungen an den Verein einschlieSlich Entgeltzahlungen fiir Dienst-
leistungen. Als Zuwendung gelten auch Darlehen, die zugunsten des Empfiangers deutlich von marktiiblichen
Zinssétzen abweichen beziehungsweise deren Riickzahlung erlassen wird. Bei Zuwendungen durch mit Drittstaa-
ten verbundenen Organisationen sind auch Namen und Anschriften der personlichen oder juristischen Personen,
welche die Zuwendungen vorgenommen oder veranlasst haben, anzugeben. Anzugeben sind weiterhin die ndher
bezeichneten allgemeine Angaben {iber die Zuwendungen. Diese im AVR neu aufgenommenen Informationen
dienen dazu, sicherheitsrelevante Erkenntnisse iiber eine Beeinflussung bzw. Steuerung von Auslédndervereinen
aus Drittstaaten zu erhalten. Auch mittelbare Zuwendungen, zum Beispiel durch eine staatliche Stiftung oder ein
Staatsunternehmen, unterliegen zur Vermeidung einer Umgehung der Offenlegungspflicht. Es ist davon auszuge-
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hen, dass die Ausldandervereine Kenntnis iiber die staatliche Stelle haben, welche die Zuwendung veranlasst, weil
sie mit der Stelle in Kontakt stehen werden.

Die Regelung steht auch im Einklang mit der EMRK und Artikel 2 Absatz 1 des Grundgesetzes. Soweit durch die
Offenlegungspflicht in die nach Artikel 11 EMRK gewahrleistete Vereinigungsfreiheit eingegriffen wird, handelt
es sich um einen zuldssigen, gemifB Artikel 11 Absatz 2 EMRK gerechtfertigten Eingriff. Die Regelung dient dem
Ziel, die Transparenz hinsichtlich der Finanzierung von Auslédndervereinen und damit verbundener Finanzfliisse
aus Drittstaaten zu erhdhen und damit als legitimes Ziel im Sinne des Artikels 11 Absatz 2 EMRK (vgl. EGMR,
14. 6. 2022, Ecodefence et al. vs. RUS, Case No. 9988/13, Rn. 122).

Die Offenlegungspflicht ist ein geeignetes Mittel, um die sicherpolitisch relevante Transparenz zu erreichen. Die
angestrebte Transparenz ist sicherheitspolitisch erforderlich, da die Finanzfliisse fiir fremde Staaten eine wesent-
liche Mdglichkeit der Einflussnahme auf die Auslidndervereine darstellen. Dies gilt unabhingig von der Frage, ob
ein Auslénderverein behdrdenbekannt oder nach dem Satzungszweck politisch tétig ist. Die Auslandsfinanzierung
ist ein Indiz fiir eine politische Aktivitdt des Vereins.

Die Regelung ist im Hinblick auf Artikel 2 Absatz 1 des Grundgesetzes sowie Artikel 11, 14 EMRK auf das
erforderliche MindestmaR begrenzt, da eine Offenlegung zum einen nur in einem 6ffentlich nicht zugénglichen
Register Register (AVR) erfolgt. Zum anderen wird nicht jede Finanzierung aus Drittstaaten erfasst, sondern nur

die Finanzierung durch Drittstaaten und mit diesen verbundenen Organisationen ab einem relevanten Schwellen-
wert (vgl. EUGH, Urteil vom 18.06.2020, Rs. C-78/18, Rn. 94).

Zu § 21

Die Regelung bestimmt in Absatz 1, welche Personen fiir die Anmeldung nach § 19 und die Erteilung von Aus-
kiinften nach § 20 zusténdig sind.

Absatz 2 orientiert sich an dem bisherigen § 19 Absatz 2 Satz 2 VereinsGDV und regelt die Verpflichtung zur
Mitteilung von Anderungen gemachter Angaben und personenbezogenen Daten. Diese Mitteilungspflicht wird
zunéchst in Satz 1 konkretisiert. Jede Anderung der Angaben und personenbezogenen Daten nach § 19 unterliegt
der Mitteilungspflicht (Nummer 1). Anders als bisher gilt dies auch fiir die Anderung erteilter Auskiinfte nach
§ 20 Absatz 1 oder 2, da auch in diesen Fillen Anderungen entscheidungsrelevant sein konnen (Nummer 2). In-
sofern sind allerdings nur wesentliche Anderungen mitzuteilen. Eine wesentliche Anderung liegt etwa vor, wenn
dem Verein von einem neuen Grofispender Gelder zuflieen. SchlieBilich ist auch die Aufldsung des Vereins mit-
teilungspflichtig (Nummer 3).

Ferner wird nach Satz 2 die Verpflichtung, wesentliche Anderungen mitzuteilen, zur Vermeidung iiberméBigen
biirokratischen Aufwands auf fiinf Jahre begrenzt, soweit nicht die Behorde von vornherein oder innerhalb dieses
Zeitraums eine kiirzere Frist bestimmt hat. Die Frist beginnt mit der Erstmitteilung durch den Verein.

Unbeschadet der Regelungen in Absatz 2 kann die zustindige Behorde jederzeit ein erneutes Auskunftsverlangen
nach § 20 an den Verein richten. Das wird in Satz 3 klargestellt.

Zu § 22

Die Regelung entspricht dem bisherigen § 21 der Durchfiihrungsverordnung zum Vereinsgesetz und beinhaltet
Anmelde-, Auskunfts- und Mitteilungspflichten fiir ausldndische Vereine, die im Geltungsbereich des Vereinsge-
setzes organisatorische Einrichtungen griinden oder unterhalten.

Zu § 23

Absatz 1 ist gegeniiber der bisherigen Rechtslage neu und regelt in Satz 1 erstmals ausdriicklich die Verpflichtung
der Vereinsbehorden, Anmeldungen, Auskiinfte und Mitteilungen nach den §§ 19 bis 22 entgegenzunechmen.
Diese Pflicht gilt zunédchst auch dann, wenn die Meldungen unvollstindig oder inhaltlich unrichtig sind. Die Ver-
einsbehdrden haben jedoch darauf hinzuwirken, dass die gesetzlichen Anmelde-, Auskunfts- und Mitteilungs-
pflichten sowie die Offenlegungspflichten korrekt erfiillt werden, damit keine unvollstdndigen oder unrichtigen
Daten an die Registerbehorde weitergegeben werden.

Die Befugnis zur Verarbeitung personenbezogener Daten ergibt sich hierbei aus § 1 Satz 1 Nummer 2 Buchstabe a
BDSG in Verbindung mit der entsprechenden landesrechtlichen Regelung im Bereich des Datenschutzes.
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In der bisherigen Verwaltungspraxis hat sich gezeigt, dass Auslédndervereine und ausléndische Vereine oft {iber
ihre Verpflichtungen nicht oder unzureichend informiert waren. Absatz 1 Satz 2 verpflichtet die Vereinsbehorden
nunmehr, die Vereine iiber ihre Verpflichtungen zu informieren. Dabei trifft das Gesetz keine Vorgaben, wie diese
Information zu erfolgen hat, sondern iiberlésst es den Vereinsbehorden, ihre Informationspflicht in geeigneter
Weise zu erfiillen.

Kommt ein Auslidnderverein oder ein auslandischer Verein seinen Pflichten nicht von sich aus nach, hat die Ver-
einsbehorde gemél Absatz 1 Satz 3 die Pflichterfiillung zu verlangen. Die Vereinsbehdrde wird in diesen Fillen
auf eine mogliche Ordnungswidrigkeit hinweisen, wenn dem Verlangen nicht entsprochen wird. Die Auskunfts-
pflicht nach § 20, auch in Verbindung mit § 22, setzt ohnehin ein Tatigwerden der Vereinsbehorde voraus, so dass
sie in Absatz 1 Satz 3 nicht mehr zu nennen ist.

Absatz 2 entspricht dem bisherigen § 22 VereinsGDV. Die Regelung beinhaltet die Pflicht der Vereinsbehorden
der Lander, Angaben, die sie von den Auslidndervereinen und auslidndischen Vereinen nach den §§ 19 bis 23
erhalten haben, dem Bundesverwaltungsamt mitzuteilen. Die Vereinsbehorden sind ferner verpflichtet, die in
Satz 2 genannten Umsténde unverziiglich dem Bundesverwaltungsamt mitzuteilen, damit dieses die entsprechen-
den Daten nach § 25 16schen kann.

Die Regelung erfiillt die Anforderungen nach Artikel 9 Absatz 2 lit. g) der Datenschutz-Grundverordnung.
Zu § 24

Die Regelung bestimmt in Absatz 1, ankniipfend an die bisherige Rechtslage, das Bundesverwaltungsamt als zu-
standige Registerbehdrde, bei der das Ausldndervereinsregister gefiihrt wird.

Die Notwendigkeit eines zentralen Ausldndervereinsregisters ergibt sich daraus, dass der Abruf der Melde- und
Auskunftsdaten durch die Sicherheitsbehdrden sonst bei den iiber 600 Vereinsbehdrden der Lénder beziehungs-
weise den das zivile Vereinsregister fiihrenden Amtsgerichten erfolgen miisste. Dies ist ineffektiv und wiirde
einen Aufwand generieren, der durch die Sicherheitsbehdrden nicht geleistet werden kann. Die Verarbeitung der
Daten bei den Landesbehorden stellt daher keine mogliche Alternative zum Auslédndervereinsregister dar. Mit
Blick auf das Ziel einer effektiven Gefahrenabwehr soll das bereits eingerichtete Register fortgefiihrt werden.

Das Ausléndervereinsregister ergibt auch unter Beriicksichtigung bereits vorhandener Register einen Mehrwert.
Dieser griindet darin, dass die sicherheitsrelevanten Informationen iiber Auslidndervereine und auslédndische Ver-
eine aus anderen Registern, insbesondere aus dem zivilen Vereinsregister, nicht abgerufen werden kénnen.

Absatz 2 bestimmt den Zweck des Auslédndervereinsregisters. Das Ausldandervereinsregister dient primér der pré-
ventiven Gefahrenabwehr. Anhand des Registers konnen sich Sicherheitsbehorden einen Uberblick iiber Auslin-
dervereine und ausldndische Vereine und ihre Aktivitdten verschaffen. Wird ein Auslédnderverein oder auslandi-
scher Verein neu gegriindet, konnen die Sicherheitsbehdrden erstmalig liber die Existenz des Vereins informiert
werden. Insbesondere ergidnzt das Auslédndervereinsregister vorhandene behordliche Erkenntnisse iiber Auslén-
dervereine und ausléndische Vereine zur Feststellung, ob hinsichtlich der Vereine Verbotsgriinde nach Artikel 9
Absatz 2 des Grundgesetzes oder spezifische Verbotsgriinde nach § 14 Absatz 2 des Vereinsgesetzes erfiillt sind.
Die Zweckbestimmung wird insofern in Satz 1 néher konkretisiert. Das Register dient ferner dem Informations-
austausch der Sicherheitsbehdrden des Bundes und der Léander iiber diese Vereine.

Absatz 3 enthélt die Befugnis der Registerbehdrde, Meldungen iiber Auslédndervereine und auslédndische Vereine
von den zustdndigen Vereinsbehorden der Lander entgegenzunehmen. Das Bundesverwaltungsamt verarbeitet
diese Meldungen. Die Meldungen beinhalten personenbezogene Daten {iber Vorstinde und teilweise iiber andere
Mitglieder der Vereine sowie Angaben, die den Verein betreffen. Weiterhin regelt Absatz 3, worauf sich die per-
sonenbezogenen und sonstigen Daten beziehen.

Absatz 4 bestimmt, dass die ibermittelten Angaben und personenbezogenen Daten in einem gesonderten Akten-
bestand gespeichert werden. Weiterhin wird bestimmt, dass der Aktenbestand unter der Bezeichnung ,,Auslin-
dervereinsregister gefiihrt wird. Alle Daten und Angaben zu Auslédndervereinen und auslédndischen Vereinen
werden damit in einem Register gefiihrt.

Absatz 5 enthilt die Befugnis der Registerbehdrde, Informationen aus dem Register an die enumerativ aufgezéhl-
ten Behorden des Bundes und der Lander zu iibermitteln. Die Ubermittlungsbefugnis erstreckt sich nicht auf per-
sonenbezogene Daten. Neben den genannten Bundesbehdrden kdnnen auch Landesbehdrden Empfanger der In-
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formationen sein. An erster Stelle stehen die mit der Ausfithrung dieses Gesetzes befassten Behorden, das ist
insbesondere die zustindige Verbotsbehdrde (Nummer 1). In den Nummern 2 bis 12 sind die betroffenen Sicher-
heitsbehdrden des Bundes und der Lénder genannt, dazu der Generalbundesanwalt und die Staatsanwaltschaften
der Lander (Nummer 10). Polizeibehérden der Lander (Nummer 8) sind solche, die diesen Begriff nach dem je-
weiligen Landesrecht erfiillen.

Absatz 6 enthilt die Befugnis und Verpflichtung der Registerbehdrde, personenbezogene Daten an die aufgefiihr-
ten Behorden zu iibermitteln. Mit dieser Regelung wird eine innerstaatliche Rechtsgrundlage im Sinne des Arti-
kels 6 Absatz 4 der Datenschutz-Grundverordnung fiir die Ubermittlung der im Register gespeicherten Daten an
die genannten Behorden geschaffen. Die Regelung erfiillt die seitens Artikel 6 Absatz 4 der Datenschutz-Grund-
verordnung an eine solche Datenverarbeitungsbefugnis gestellten Anforderungen, weil sie sich als verhdltnisma-
Bige Mallnahme zur Erreichung der in Artikel 23 Absatz 1 Buchstabe a, ¢ und d der Datenschutz-Grundverord-
nung genannten Ziele erweist. Die mit der Ausfithrung des Gesetzes befassten Behdrden (Nummer 1) bendtigen
die Daten zur Erfiillung ihrer Aufgaben, wobei die vorrangig betroffene Verbotsbehorde Vereinsverbote zum
Schutz der nationalen Sicherheit (Buchstabe a) und der 6ffentlichen Sicherheit (Buchstabe c) aussprechen kann,
siche dazu die in § 3 Absatz 1 Satz 1 und § 14 Absatz 2 VereinsG genannten Verbotsgriinde. Das Bundesamt fiir
Verfassungsschutz (Nummer 2), der Bundesnachrichtendienst (Nummer 4), das Bundesamt fiir den Militdrischen
Abschirmdienst (Nummer 5) und die Landesverfassungsschutzbehorden (Nummer 9) handeln ebenfalls zum
Schutz der nationalen Sicherheit (Buchstabe a) und der 6ffentlichen Sicherheit (Buchstabe c). Die Zentralstelle
fiir Finanztransaktionsuntersuchungen (Nummer 6) hat die Aufgabe der Verhiitung von Straftaten — der Geldwé-
sche und der Terrorismusfinanzierung — einschlielich des Schutzes vor Gefahren fiir die 6ffentliche Sicherheit
(Buchstabe d). Das Bundeskriminalamt (Nummer 3), die Bundespolizei (Nummer 7) und die Polizeibehdrden der
Lander (Nummer 8) haben zudem polizeiliche Aufgaben, so dass der Schutz der nationalen Sicherheit (Buchstabe
a), der Schutz der 6ffentlichen Sicherheit (Buchstabe ¢) und die Verhiitung, Ermittlung, Aufdeckung oder Verfol-
gung von Straftaten oder die Strafvollstreckung, einschlielich des Schutzes vor und der Abwehr von Gefahren
fiir die 6ffentliche Sicherheit (Buchstabe d) die Dateniibermittlung begriinden kénnen. Gleiches gilt fiir den Zoll-
fahndungsdienst (Nummer 11), der geméB § 1 Satz 1 des Zollfahndungsdienstgesetzes (ZFdG) aus dem Zollkri-
minalamt und den Zollfahndungsémtern besteht. Die Dateniibermittlung zum Zwecke der Gefahrenabwehr (und
der Strafverfolgung) dient der Erfiillung der Aufgaben des Zollfahndungsdienstes nach den §§ 4 und 5 ZFdG. Der
Zollfahndungsdienst leistet einen wesentlichen Beitrag zur nationalen Sicherheit, etwa im Rahmen der Bekdmp-
fung der grenziiberschreitenden Rauschgift- und Waffendelikte, der Organisierten Kriminalitit, der (internationa-
len) Geldwische oder bei VerstoBBen gegen das AuBBenwirtschaftsrecht, aber auch als assoziierte Stelle im Cyber-
abwehrzentrum oder als gleichwertiger Partner in zahlreichen Gemeinsamen Finanz- und Rauschgiftermittlungs-
gruppen. Konkret konnen im Bereich der Gefahrenabwehr (und Strafverfolgung) nach dem ZFdG, aber insbeson-
dere auch im Bereich der Verfolgung der schweren und Organisierten Kriminalitdt, Informationen aus dem Aus-
landervereinsregister wesentliche Handlungs- und Ermittlungsansitze liefern. Gerade im Bereich sogenannter
Clan- oder clandhnlicher Strukturen sowie bei Straftaten im Zustindigkeitsbereich des Zollfahndungsdienstes, die
potentiell auch durch extremistische Gruppierungen begangen werden, die sich aufgrund ihrer religiésen oder
ethnischen Zusammengehdrigkeit zusammengefunden haben, kommt der Moglichkeit einer Ubermittlung eine
besondere Bedeutung zu. Auch im Kontext des Aufkldrens der Herkunft mitgefiihrter Barmittel oder Waren
kommt es immer wieder zum Auffinden beziehungsweise zur Vorlage von Dokumenten, welche die Herkunft im
Auftrag von oder fiir Auslédndervereinigungen belegen sollen. In diesen Féllen ist die Feststellung des Verhéltnis-
ses handelnder Personen zum auftraggebenden oder begiinstigten Verein fiir die Sachverhaltsaufklarung erforder-
lich. Die beim Zollkriminalamt angesiedelte Koordinierungsstelle Terrorismusbekdmpfung (KoSt TE) nimmt un-
ter anderem dessen Zentralstellenaufgaben nach § 3 Absatz 7 Nummer 3 ZFdG fiir den Informationsaustausch der
Sicherheitsbehorden beim Staatsschutz wahr, so dass das Zollkriminalamt als Teil der nationalen Sicherheitsar-
chitektur zu dem Kreis der aufgefiihrten Behorden zdhlt. Die Zentralstelle fiir Sanktionsdurchsetzung (Num-
mer 12) ist nach den Aufgaben in § 1 sowie den Befugnissen nach den §§ 2 und 3 des Gesetzes zur Durchsetzung
von wirtschaftlichen SanktionsmaBnahmen (Sanktionsdurchsetzungsgesetz) ebenfalls eine Gefahrenabwehr- und
Ermittlungsbehorde. Thr obliegen in diesem Zusammenhang insbesondere die gefahrenabwehrrechtliche Ermitt-
lung und Sicherstellung von sanktionierten Geldern und wirtschaftlichen Ressourcen sowie die Uberwachung der
Einhaltung von Verfligungsbeschrankungen und Bereitstellungsverboten. Damit ist sie filir die Verhiitung und
Bekampfung von VerstoBen gegen restriktive MaBlnahmen zusténdig (insbesondere § 18 Absatz 1 des AuBenwirt-
schaftsgesetzes). Die Dateniibermittlung erfolgt zum Schutz vor und zur Abwehr von Gefahren fiir die 6ffentliche
Sicherheit (Buchstabe d). An den Generalbundesanwalt und die Staatsanwaltschaften der Lander (Nummer 10)
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kann die Dateniibermittlung zu Zwecken der Strafverfolgung (Buchstabe d) erfolgen, aber auch bei diesen Behor-
den konnen der Schutz der nationalen Sicherheit (Buchstabe a) und der Schutz der 6ffentlichen Sicherheit (Buch-
stabe ¢) Griinde fiir die Dateniibermittlung sein. Die genannten Griinde kdnnen jeweils alternativ oder kumulativ
vorliegen.

Die Notwendigkeit und VerhiltnismaBigkeit der Dateniibermittlung ergibt sich aus der konkreten Aufgabenerfiil-
lung der jeweiligen Behorde im Einzelfall. Die Datenilibermittlung kann zum Beispiel notwendig sein, um ein
Lagebild zu Gruppierungen zu vervollstindigen, die unter Nutzung der Vereinsstrukturen verfassungsfeindliche
Ziele verfolgen. Sie kann etwa auch dazu dienen, erforderliche Informationen zusammenzustellen, welche die
Einleitung eines Strafverfahrens rechtfertigen.

Zur Wahrung datenschutzrechtlicher Belange wird bestimmt, dass die Ubermittlung nur auf Ersuchen seitens der
jeweiligen Behorde und nur dann erfolgen darf, wenn bei dieser Behorde tatsdchliche Anhaltspunkte vorliegen,
dass sie die Daten zur Erfiillung ihrer Aufgaben benétigt. Zur Bestimmung der Aufgaben ist auf die entsprechende
gesetzliche Regelung abzustellen, die fiir die Behorde gilt.

Absatz 6 enthilt aulerdem konkretisierende Anforderungen an das Ersuchen. Die ersuchende Behérde muss an-
geben, welche personenbezogenen Daten fiir welche Aufgabe beauskunftet werden sollen. Die Verantwortung fiir
die Zuléssigkeit des Ersuchens und der Dateniibermittlung nach MaBgabe der gesetzlichen Befugnis (des Vorlie-
gens tatsdchlicher Anhaltspunkte fiir die Aufgabenerfiillung) liegt bei der ersuchenden Behorde. Diese priift, ob
die erforderlichen tatséchlichen Anhaltspunkte fiir die Ubermittlung vorliegen.

Wendet sich die ersuchende Behorde mit ihrem Ersuchen an die Registerbehorde, darf diese davon ausgehen, dass
die ersuchende Behorde tatsdchliche Anhaltspunkte fiir die Aufgabenerfiillung hat.

Eine Weiterverarbeitung der Daten durch die empfangende Behorde fiir andere Zwecke als die, fiir die sie die
Registerbehorde ersucht hat, ist nur zuldssig, wenn auch ein erneutes Ersuchen bei der Registerbehorde zuldssig
wire (Grundsatz der hypothetischen Datenneuerhebung).

Die enumerative Aufzihlung der Behérden in Absatz 6, die zu einem Auskunftsersuchen befugt sind, entspricht
der enumerativen Aufzahlung in Absatz 5.

Absatz 7 regelt die Uberfiihrung des bisherigen Aktenbestandes des Bundesverwaltungsamts iiber Auslinderver-
eine und ausldndische Vereine in das neue Ausldndervereinsregister. Liegen die Voraussetzungen fiir eine Lo-
schung nach § 25 vor, entfillt die Uberfiihrung. Die Pflicht zur regelméBigen Uberpriifung, ob gegebenenfalls
eine Berichtigung der Daten zu erfolgen hat, ergibt sich aus § 25 Satz 2 und bedarf hier keiner gesonderten Rege-
lung.

Zu § 25

Zur Erfiillung datenschutzrechtlicher Erfordernisse wird eine Loschungsvorschrift geschaffen. Das Bundesver-
waltungsamt priift als registerfiihrende Behorde regelmaBig, spitestens jedoch, beginnend mit der erstmaligen
Speicherung oder letztmaligen Uberpriifung der Daten, nach jeweils vier Jahren, ob die gespeicherten personen-
bezogenen Daten zu berichtigen oder zu 16schen sind. Die Loschung erfolgt, wenn die personenbezogenen Daten
fiir die Aufgabenerfiillung der in § 24 Absatz 5 und 6 genannten Behorden nicht mehr erforderlich sind. Von der
Loschung ist demgemall abzusehen, wenn gespeicherte personenbezogene Daten zum Zeitpunkt der Priifung
durch die Registerbehorde weiterhin zur Erfiillung der Aufgaben der in § 24 Absatz 5 und 6 genannten Behorden
benotigt werden. Erfolgt eine Loschung, ist diese in geeigneter Weise zu dokumentieren.

Die Priifung erfolgt in erster Linie anhand der Mitteilungen der Vereinsbehorden als zustdndigen Behérden nach
§ 23 Absatz 1 und 2. Das Bundesverwaltungsamt kann zur Durchfiihrung bei diesen Behorden Auskiinfte einho-
len.

Nach der Datenschutz-Grundverordnung sind personenbezogene Daten im Sinne von § 24 Absatz 3 auBerdem
unverziiglich zu 16schen, wenn die Speicherung unzulissig war. Aufgrund des Wiederholungsverbots hinsichtlich
der in der Datenschutz-Grundverordnung normierten Pflichten entféllt insoweit eine gesonderte Regelung in § 25.

Zu Nummer 12

Die bisher im Fiinften Abschnitt in § 20 enthaltenen Strafvorschriften sowie der bisher in § 21 enthaltene Ord-
nungswidrigkeitentatbestand werden aus systematischen Griinden in einem neuen Abschnitt 6 zusammengefasst.
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Zu Nummer 13

Der bisherige § 19 ist aufzuheben, da in Nummer 11 ein neuer § 19 eingefiigt wird und der Regelungsinhalt des
bisherigen § 19 nach Maflgabe von Nummer 16 in einen neuen § 28 {ibernommen wird.

Zu Nummer 14

Die bisher in § 20 geregelten Straftatbestinde werden inhaltlich beibehalten und als neuer § 26 geregelt. Zugleich
wird die Uberschrift redaktionell angepasst.

Zu Nummer 15

Die bisher in § 21 des Gesetzes in Verbindung mit § 23 VereinsGDV geregelte BuB3geldvorschrift wird grundle-
gend umgestaltet und als neuer § 27 in den neuen Abschnitt 6 eingefligt. Zuwiderhandlungen gegen Anmelde-
und Auskunftspflichten fiir Auslédndervereine und auslédndische Vereine waren bereits bisher nach § 23 Vereins-
GDV buligeldbewehrt. Die Neuregelung in § 27 greift dies auf. Sie ist den aktuellen Erfordernissen angepasst und
unter Beriicksichtigung der Bedeutung von Verstofen gegen die Anmelde-, Auskunfts- und Mitteilungspflichten
sowie Offenlegungspflichten hinsichtlich des Bufigeldrahmens verhdltnisméBig erhoht.

Zu Nummer 16

Mit dem Anderungsbefehl wird ein neuer Abschnitt (,,Abschnitt 7 Rechtsverordnungen®) und — als einziger Pa-
ragraf dieses Abschnitts — ein neuer Paragraf (,,§ 28 Verordnungsermichtigungen®) in das Gesetz eingefligt, der
die bisherige Regelung in § 19 Nummer 1 bis 3 inhaltlich iibernimmt. Die bisher in § 19 Nummer 4 enthaltene
Verordnungserméchtigung kann entfallen, da der Regelungsinhalt der darauf beruhenden §§ 19 bis 23 Vereins-
GDV in den neuen Abschnitt 5 sowie in § 27 des Vereinsgesetzes iiberfiihrt wird.

Zu Nummer 17

Mit dem Anderungsbefehl wird ein neuer Abschnitt 8 (Schlussvorschriften) in das Gesetz eingefiigt, der aus dem
bisherigen Fiinften Abschnitt (Schlussbestimmungen) die bisherigen §§ 30 bis 32 enthélt.

Zu Nummer 18
Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung.

Zu Nummer 19
Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung.

Zu Nummer 20

Nummer 20 enthilt die erforderlichen Anpassungen der Ubergangsregelungen in § 31.

Zu Buchstabe a

Der bisherige § 20 wird zu § 26. Die urspriinglich in § 90b StGB enthaltenen Straftatbestdnde bei Verstoflen gegen
ein Vereinigungsverbot finden sich jetzt in § 85 StGB, so dass die Verweisung in den Absétzen 2 und 3 auf das
StGB entsprechend anzupassen ist.

Zu Buchstabe b

Es handelt sich um eine Ubergangsregelung, die im Hinblick auf die neuen Regelungen zum Ausléndervereinsre-
gister im Fiinften Abschnitt erforderlich sind. Besteht ein Ausldnderverein bereits zum Zeitpunkt des Inkrafttre-
tens dieses Gesetzes und ist bisher keine Anmeldung erfolgt, so hat diese bis zum letzten Tag des auf das Datum
des Inkrafttretens folgenden Monats zu erfolgen. Im Ubrigen finden die Vorschriften des Fiinften Abschnitts An-
wendung.

Der bisherige Regelungsinhalt des Absatzes 4 betraf Vereinsverbotsverfahren, die das Bundesverwaltungsgericht
oder ein Oberverwaltungsgericht durchgefiihrt hat. Da solche gerichtlichen Verbotsverfahren gesetzlich nicht
mehr vorgesehen sind, kann die bisherige Regelung entfallen und vollstdndig durch die Neuregelung ersetzt wer-
den.
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Zu Artikel 2 (Anderung der Verordnung zur Durchfiihrung des Gesetzes zur Regelung des éffentlichen
Vereinsrechts (Vereinsgesetz))
Zu Nummer 1

Aus rechtsformlichen Griinden erhélt die Verordnung einen neuen Titel, eine neue Kurzbezeichnung sowie eine
neue Abkiirzung.

Zu Nummer 2

Der Regelungsinhalt der §§ 19 bis 23 VereinsGDV wird durch Artikel 1 Nummer 10 und 13 in das Vereinsgesetz
iiberfiihrt. Die Regelungen konnen daher aufgehoben werden. Der bisherige § 24 enthilt die friiher tibliche Berlin-
Klausel, die nicht mehr bend&tigt wird und daher ebenfalls aufgehoben werden kann.

Zu Nummer 3

Es handelt sich im Wesentlichen um eine redaktionelle Anderung. Durch die Aufhebung der bisherigen §§ 19 bis
24 VereinsGDV in Nummer 2 sind diese Paragrafennummern unbesetzt, so dass der bisherige § 25 zu § 19 werden
kann.

Zu Artikel 3 (Inkrafttreten)

Das Anderungsgesetz soll bereits am Tag nach der Verkiindung in Kraft treten, um das Auslindervereinsregister
moglichst rasch wieder nutzbar zu machen.
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Anlage 2

Stellungnahme des Bundesrates

Der Bundesrat hat in seiner 1066. Sitzung am 12. Juni 2026 beschlossen, zu dem Gesetzentwurf gemaf3 Artikel 76
Absatz 2 des Grundgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen:

1. Zur Artikel 1 Nummer 11 (§§ 19 bis 23 VereinsG)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu priifen, ob die im Gesetzentwurf vorgesehenen
Anmelde-, Auskunfts-, Mitteilungs- und Offenlegungspflichten von Ausldndervereinen und ausldndischen
Vereinen gemif den §§ 19 bis 22 VereinsG-E sowie die Pflichten und Befugnisse der zustdndigen Anmel-
debehorde gemdl § 23 VereinsG-E zur Vermeidung bestehender und weiterhin absehbarer Vollzugsdefizite
prazisiert und effektiver ausgestaltet werden kdnnen.

Begriindung:

Das Vereinsrecht weist im Umgang mit Ausldndervereinen und ausldndischen Vereinen gegenwértig Voll-
zugsdefizite auf. Der Gesetzentwurf ist nur bedingt geeignet, diese zu beseitigen und damit zu einer effekti-
veren Gefahrenabwehr beizutragen, da die Erfassung von Auslidndervereinen und ausldndischen Vereinen
im Wesentlichen von deren Mitwirkung abhéngig bleibt.

Mit dem Gesetzentwurf wird beabsichtigt, kiinftig grundsitzlich mehr Auslédndervereine und ausldndische
Vereine zu erfassen und bisher nicht erfasste Auslédndervereine und ausldndische Vereine mdglichst nachzu-
erfassen. Dazu werden die Anmeldebehorden verpflichtet, aktiv auf die Einhaltung der Anmeldepflicht hin-
zuwirken. Hierzu sollen sie Anmeldungen verlangen, wenn Vereine ihrer Meldepflicht nicht nachkommen.
Zudem enthilt der Gesetzentwurf die Verpflichtung der Anmeldebehodrden zur Information iiber die gesetz-
lichen Anmelde-, Auskunfts- und Mitteilungspflichten.

Tatsdchlich werden Ausldandervereine und ausldandische Vereine haufig nicht erfasst, da entsprechenden Ver-
einen die Anmeldepflicht nicht bekannt ist und den Anmeldebehdérden die Kenntnis {iber die Existenz ent-
sprechender Vereine fehlt. Dem kann durch eine verstérkte Information {iber die Anmeldepflicht zwar grund-
sitzlich begegnet werden. Der Gesetzentwurf ldsst jedoch offen, wie diese Information zu erfolgen hat. Auch
gibt der Gesetzentwurf den Anmeldebehdrden keine wirksame Moglichkeit, um Vereine als Auslédnderver-
eine und ausldndische Vereine zu identifizieren und zu erfassen, wenn diese sich nicht von sich aus melden
oder nicht mitwirken.

In der Praxis erhélt die Anmeldebehorde Eintragungsmitteilungen iiber neu eingetragene Vereine oder Sat-
zungsdnderungen von eingetragenen Vereinen von dem Registergericht gemaf § 400 FamFG, wenn Anhalts-
punkte bestehen, dass es sich um einen Ausldnderverein oder ausldndischen Verein handelt. Aus den Eintra-
gungsmitteilungen lésst sich die Eigenschaft als Ausldnderverein regelméBig jedoch nicht beurteilen, dies
gilt iiberwiegend auch fiir die beizuziehende Vereinsregisterakte.

Die im Gesetzentwurf enthaltenen Mitteilungs- und Mitwirkungspflichten gehen wie bisher dem Wortlaut
nach von einer bereits festgestellten Eigenschaft als Ausldnderverein bzw. auslédndischer Verein aus. Der
Gesetzentwurf enthélt keine Rechtsgrundlage, nach der die Anmeldebehdrden bereits bei Anhaltspunkten,
dass es sich um einen Ausldnderverein oder eine organisatorische Einrichtung eines ausléndischen Vereins
handeln konnte, die erforderlichen Informationen von dem betreffenden Verein verlangen kdnnten, um zu
priifen, ob es sich tatséchlich um einen Auslidnderverein bzw. einen ausldndischen Verein handelt.

Insoweit bestehen weiterhin Bedenken hinsichtlich einer wirksamen praktischen Umsetzung der Erfassung
von Ausléndervereinen und ausldndischen Vereinen sowie hinsichtlich der damit verbundenen gesetzlichen
Verpflichtungen der Anmeldbehorde.
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3.

Diese Bedenken erstrecken sich auch auf die beabsichtigte Offenlegungspflichten gemif3 den §§ 20a und 22
VereinsG-E. Die Offenlegungspflicht ist ebenfalls von der freiwilligen Mitwirkung der Vereine abhingig,
sofern die vorgesehene Schwelle von 10 000 Euro erreicht wird. Es ist jedoch davon auszugehen, dass Ver-
eine etwaige Finanzierungen durch Drittstaaten oder mit ihnen verbundene Organisationen nicht vollstindig
offenlegen werden, wenn entsprechende Zuwendungen aus sicherheitsrelevanten oder anderweitig sensiblen
Kontexten stammen. Insofern ist zweifelhaft, dass die beabsichtigte Transparenzsteigerung tatsdchlich er-
reicht werden kann. Sofern nur rechtstreue und unauffillige Vereinigungen ihrer Offenlegungspflicht nach-
kommen, wird kein wesentlicher Erkenntnisgewinn im Sinne einer effektiven Gefahrenabwehr erzielt.

Zu Artikel 1 Nummer 11 (§ 20a VereinsG)

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, im weiteren Gesetzgebungsverfahren den Erfiillungsaufwand der
Verwaltung im Zusammenhang mit der Ahndung von Ordnungswidrigkeiten bei VerstéBen gegen die Of-
fenlegungspflichten aus § 20a VereinsG-E néher zu beziffern bzw. zu erlautern.

Begriindung:

Die fiir die zustdndigen Behorden entstehenden Aufwénde im Zusammenhang mit der Ahndung von Versto-
Ben gegen die Offenlegungspflichten aus § 20a VereinsG-E werden in der Begriindung des Gesetzentwurfs
nicht beleuchtet bzw. beziffert. Zu § 20a VereinsG-E finden sich in der Begriindung keinerlei Aussagen.
Eine Abschitzung der Finanzfolgen fiir die zustdndigen Behdrden ist daher nicht moglich.

Zu Artikel 1 Nummer 11 (§ 23 Absatz 1 Satz 2, 3 VereinsG)
Artikel 1 Nummer 11 § 23 Absatz 1 Satz 2 und 3 ist zu streichen.

Begriindung:

Die Regelung in § 23 Absatz 1 Satz 2 VereinsG-E verpflichtet die zustdndigen Behorden erstmalig dazu,
dass sie die Auslidndervereine und auslédndischen Vereine in ihrem Zusténdigkeitsbereich in geeigneter Weise
iiber ihre gesetzlichen Anmelde-, Auskunfts- und Mitteilungspflichten informieren. Ein Bedarf fiir diese Re-
gelung ist nicht nachvollziehbar dargelegt. Sie ist aus hiesiger Sicht nicht veranlasst und entbehrlich. Zwar
weist die Begriindung darauf hin, dass die Vereine oft nicht oder nicht hinreichend informiert seien. Indes
gibt die Begriindung des Gesetzentwurfs keinen Aufschluss dariiber, was unter ,,in geeigneter Weise* zu
verstehen sein soll. Ublicherweise bestehen iiber einfache Internetrecherchen und Nachfragen bei den Be-
horden bereits Mdglichkeiten sich zu informieren. Jedenfalls kann es nicht darum gehen, bestehende, jedoch
noch nicht angemeldete Auslidndervereine und ausldndische Vereine gezielt und individuell iiber ihre gesetz-
lichen Anmelde-, Auskunfts- und Mitteilungspflichten zu informieren, da diese der Vereinsbehdrde nicht
bekannt sein diirften.

Zu der Verpflichtung nach § 23 Absatz 1 Satz 3 VereinsG-E die Anmeldungen und Mitteilung im Falle ihres
Ausbleibens zu verlangen, bleibt die Begriindung zur Reichweite dieser Verpflichtung vage.

Es wird lediglich ausgefiihrt, die Vereinsbehorde kdnne die Vereine auf eine mogliche Ordnungswidrigkeit
hinweisen. Da ein Verstof3 gegen die Anmelde- und Mitteilungspflichten eine Ordnungswidrigkeit darstellt,
obliegt den zustindigen Behorden bereits nach § 47 OWiG die Verfolgung nach pflichtgeméfem Ermessen.
Eine Verpflichtung im Vereinsgesetz wird daher nicht fiir erforderlich gesehen. Unberiicksichtigt bleibt hier-
bei ebenfalls, dass den Vereinsbehdrden in der Regel die Auslédndervereine und ausldndischen Vereine nicht
bekannt sind.
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Anlage 3

Gegeniuflerung der Bundesregierung

Die Bundesregierung duflert sich zur Stellungnahme des Bundesrates wie folgt:

Zu Nummer 1 — Artikel 1 Nummer 11, §§ 19 bis 23 VereinsG

Die Bundesregierung hat das Anliegen, die Anmelde-, Auskunfts- und Mitteilungspflichten sowie Offenlegungs-
pflichten fiir Ausldandervereine und auslédndische Vereine zu prézisieren und effektiver zu gestalten, gepriift. Sie
hélt die gewdhlte Ausgestaltung des Verfahrens fiir geeignet, um bestehende Vollzugsdefizite bei der Umsetzung
des Vereinsgesetzes zu verringern oder zu beseitigen.

Aus Sicht der Bundesregierung kann und soll die Erfassung von Ausldndervereinen und ausldndischen Vereinen
im AVR verbessert werden, indem die Vereinsbehorden aktiv auf die Einhaltung der Anmeldepflicht hinwirken.
Die Bundesregierung erkennt, dass die Anmeldung wesentlich von der Mitwirkung der betroffenen Vereine ab-
hingt. Die Verbesserung der Kenntnis der Anmeldepflicht verbunden mit der Kenntnis der BuBBgeldandrohung
bei Nichtanmeldung bzw. Nichteinhaltung der Auskunftspflichten ist jedoch geeignet, die Anmeldungen zu erho-
hen sowie die Vollstindigkeit der Angaben zu verbessern. Die Bundesregierung hat bewusst darauf verzichtet, im
Gesetzentwurf konkrete Vorgaben festzulegen, wie die Vereinsbehorden diese Pflicht zu erfiillen haben. Hat die
Behorde Anhaltspunkte, gleich aus welchen Quellen, dass ein Verein der Anmeldepflicht unterliegt, und kommt
er dieser nicht nach, soll die Behorde den Verein auffordern, diese Pflicht zu erfiillen. Es obliegt der Beurteilung
der Vereinsbehdrde, ob es vor Ort weitere Moglichkeiten gibt, um das Anmeldeverhalten betroffener Vereine,
von deren Existenz die Vereinsbehorde noch keine Kenntnis hat, zu verbessern. Das konnte z.B. iiber eine Kon-
taktaufnahme zu Verbénden erfolgen, in denen sich diese Vereine typischerweise organisieren oder mittels einer
allgemeinen Information auf der Webseite der Vereinsbehorde. Im jeweiligen Zusténdigkeitsbereich der Vereins-
behorde konnen hier unterschiedliche Wege neben der direkten Ansprache geeignet sein. Aus Sicht der Bundes-
regierung sollte die Entscheidung dariiber, wie die Eintragung im AVR vor Ort zielgerichtet verbessert werden
kann, in die Entscheidung der zustidndigen Vereinsbehorden gelegt werden, ohne im Gesetz weitere Festlegungen
zum Verfahren zu machen, die moglicherweise zu zusétzlichem biirokratischen Aufwand fiihren, die der Situation
vor Ort nicht gerecht werden.

Die Bundesregierung weist darauf hin, dass sich mit den Mitteilungen nach § 400 FamFG alleine der Gesetzes-
zweck nicht erreichen ldsst. Sie erfassen nur einen Teil der Vereine, ndmlich diejenigen, die eine Eintragung in
das zivilrechtliche Vereinsregister beantragen. Der Vereinsbegriff im VereinsG ist weiter und umfasst auch nicht
eingetragene Vereine.

Die Bundesregierung teilt insoweit auch die vorgetragenen Bedenken zur Offenlegungspflicht nach den §§ 20a,
22 VereinsG nicht. Die Vorschrift beinhaltet eine objektive Pflicht, welche die betroffenen Vereine zu erfiillen
haben. Vereine, die dieser Pflicht nicht entsprechen, miissen damit rechnen, dass erhebliche Bufigelder drohen,
wenn der Empfang entsprechender Finanzierungsmittel den Behdrden bekannt wird. Daher ist davon auszugehen,
dass die Vereine iiberwiegend ihrer Pflicht entsprechen werden. Fiir die Sicherheitsbehorden ist die Erkenntnis,
in welchem Umfang die Steuerung der Vereine aus dem Ausland erfolgt, eine wichtige Information bei der Er-
stellung der Lagebilder und der Beurteilung potentieller Bedrohungen.

Zu Nummer 2 — Artikel 1 Nummer 11, § 20a VereinsG

Der Bitte wird im weiteren Gesetzgebungsverfahren entsprochen.



Drucksache 21/6805 — 34— Deutscher Bundestag — 21. Wahlperiode

Zu Nummer 3 — Artikel 1 Nummer 11, § 23 Absatz 1 Satz 2, 3 VereinsG
Die Bundesregierung lehnt die Forderung, die Sétze 2 und 3 in § 23 VereinsG zu streichen, ab.

Auslindervereine und ausldndische Vereine haben héufig keine Kenntnis von ihren Anmelde-, Mitteilungs- und
Auskunftspflichten. Dies ist ein wesentlicher Grund fiir das Vollzugsdefizit, das sich auf die inhaltliche Qualitit,
Vollstindigkeit und Aktualitit des AVR auswirkt. Die Informationspflicht wird eingefiihrt, um dem zu begegnen.
Dabei ist es der Behorde liberlassen, wie sie die Vereine informiert. Es kann gerade nicht davon ausgegangen
werden, dass sich die Vereine von sich aus iiber 6ffentlich zugéngliche Quellen oder durch Nachfragen bei Be-
horden informieren. Im Ubrigen wird auf die Ausfiihrungen zu Nummer 1 verwiesen.
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