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Muutettu ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi ympiristonsuojelusta rikos-
oikeudellisin keinoin (')

(2003/C 20 E[26)
KOM(2002) 544 lopull. — 2001/0076(COD)

(Komission esittamd 30 pdivind syyskuuta 2002 EY:n perustamissopimuksen 250 (2) artiklan nojalla)

Euroopan yhteisén perustamissopimuksen 250 artiklan 2 kohdassa mairdtdin, ettd komissio voi milloin
tahansa yhteison sdddokseen antamiseen johtavan menettelyn aikana muuttaa ehdotustaan, kunnes neu-
vosto on tehnyt ratkaisunsa.

Komissio antaa seuraavassa lausuntonsa Euroopan parlamentin tekemistd tarkistuksista.

1. TAUSTA

Ehdotus toimitettiin neuvostolle ja Euroopan parlamentille (KOM(2001) 139 Ilopullinen -
2001/0076(COD)) Euroopan yhteison perustamissopimuksen 175 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun menet-
telyn mukaisesti: 15. maaliskuuta 2001

Talous- ja sosiaalikomitean toimivaltainen jaosto antoi lausuntonsa (neuvosto ei tilld kertaa ole pyytanyt
komitealta lausuntoa): 11. heindkuuta 2001

Euroopan parlamentti antoi lausuntonsa ensimmadisessd kisittelyssd: 9. huhtikuuta 2002

2. KOMISSION EHDOTUKSEN TARKOITUS

Euroopan yhteisé on antanut ymparistolainsdddantod 25 vuotta. Voimassa olevia ympiristdirektiivejd on
nykyain yli 200. Silti on yhi useita tapauksia, joissa yhteison ympiristonsuojelulainsdddantod ei noudateta.

Ympiristonsuojelulainsddddnnon noudattamatta jittdiminen osoittaa, ettd jisenvaltioissa nykyisin kaytettd-
vissd olevat seuraamukset eivit riitd yhteison lainsdddiannon tdysimadrdisen noudattamisen varmistamiseen.

Komission direktiiviehdotus edellyttdd, ettd jasenvaltiot ottavat kaytt6on rikosoikeudellisia seuraamuksia,
koska ainoastaan tillaiset seuraamukset ndyttdvit olevan riittdvin varoittavia ympiristolainsiddinnon asi-
anmukaisen tdytintoonpanon varmistamiseksi.

3. KOMISSION KANTA EUROOPAN PARLAMENTIN TARKISTUKSIIN
Euroopan parlamentti hyviksyi esitetystd 32 tarkistuksesta 24 tarkistusta 9. huhtikuuta 2002.
Komissio hyvidksyy tarkistukset 2, 5, 7, 15, 16, 22 ja 23 kokonaan.

Tarkistukset 1, 3, 4, 6, 12 ja 14 hyviksytdin periaatteessa silld edellytykselld, ettd ne muotoillaan uudes-
taan jaftai siirretddn toiseen lukuun.

Komissio hyviksyy osittain tarkistukset 9, 21 ja 30.
Komissio ei hyvdksy tarkistuksia 8, 10, 11, 13, 18, 19, 20, 24 ja 27.
Komission kanta Euroopan parlamentin tarkistuksiin on seuraava:

3.1 Komission kokonaan hyviksymit tarkistukset

Tarkistuksessa 2 viitataan yleisesti direktiiviehdotuksen oikeusperustaan (EY:n perustamissopimuksen 175
artiklan 1 kohta).

Tarkistuksessa 5 todetaan, ettd yhteison toimivaltaa voidaan lisitd tdydentdvilli kolmannen pilarin toimen-
piteilld. Timd on myos komission nikemys, jonka se on esittinyt neuvostolle.

() EYVL C 180E, 26.6.2001, s. 238.
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Tarkistuksella 7 tehdadn selviksi, ettd rikosoikeudellisia sddnnoksid on otettava kdyttoon kansallisella tasolla
ja ettei direktiivilld aiota antaa yhteisolle valtuuksia puuttua kansallisen rikosoikeuden sddnnoksiin. Vaikka
ehdotuksen 3 artiklassa (rikokset) ja 4 artiklassa (seuraamukset) viitataankin selkedsti kansalliseen rikos-
oikeuteen, tillainen selvennys saattaa olla hyodyllinen.

Tarkistukset 15, 22 ja 23 vahvistavat komission tekstid yhteison asianmukaisen ymparistolainsddddnnon
mukaisesti (ldhinnd luonnonvaraisten lintujen suojelusta 2. huhtikuuta 1979 annettu neuvoston direktiivi
79[409/ETY (!), luontotyyppien sekd luonnonvaraisen eldimiston ja kasviston suojelusta 21. toukokuuta
1992 annettu neuvoston direktiivi 92/43/ETY (%) ja otsonikerrosta heikentdvistd aineista 29. kesikuuta
2000 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 2037/2000 (%)).

Tarkistuksessa 16 selvennetddn, ettd ensimmdiseen pilariin kuuluva direktiiviehdotus on asianmukainen
sdddos ja ettd EY:n perustamissopimuksen 175 artiklan 1 kohta on oikea oikeusperusta ympiriston
suojelemiseksi rikosoikeudellisin keinoin yhteisossd, kun kyseessd on toimivaltuuksien jakaminen yhteison
ja unionin valilld. Tarkistus vastaa tdysin komission kantaa, jonka mukaan yhteison toimivaltaan kuuluu
velvoittaa jasenvaltiot ottamaan kdyttoon rikosoikeudellisia seuraamuksia ympirist6lainsdddiannon rikko-
mistapauksissa.

3.2 Komission periaatteessa hyviksymit tarkistukset

Tarkistuksessa 1 mainitaan Tampereen Eurooppa-neuvoston antama poliittinen toimeksianto, jossa ympa-
ristolainsdddidntd madritellddn ensisijaiseksi alaksi, jolla jisenvaltioiden pitiisi sopia yhteisistd maaritelmistd
ja seuraamuksista kansallisen rikoslainsdddannon osalta. Kyseessd on poliittinen kannanotto, jota ei ole
asianmukaista sijoittaa sdddostekstin johdanto-osaan. Tarkistus hyviksytddn kuitenkin periaatteessa ja ko-
missio voi hyviksyd sen sellaisenaan.

Tarkistuksessa 3 kasitellddn yhteison toimivaltaa madritd rikosoikeudellisia seuraamuksia yhteison lainsda-
ddnnon soveltamisen ja tehokkuuden varmistamiseksi. Tarkistuksessa viitataan Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 29 ja 47 artiklaan, joissa vahvistetaan EY:n perustamissopimuksen ensisijaisuus, ja Euroopan
yhteisojen tuomioistuimen oikeuskdytintoon. Viittaus kolmannen pilarin sdinnoksiin ei ole oikeudelliselta
kannalta asianmukaista ensimmadisen pilarin alaan kuuluvassa siddoksessd. Komissio voi kuitenkin hyvik-
syd tarkistuksen sellaisenaan.

Tarkistuksiin 4 ja 14 sisdltyy hyodyllinen viittaus toissijaisuusperiaatteeseen. Ne olisi ehkd mahdollista
yhdistdd yhdeksi tarkistukseksi, jossa viitattaisiin jo kiytossd olevaan vakiolausekkeeseen. Komissio ehdot-
taa seuraavaa sanamuotoa, joka viittaa muun muassa voimassa olevassa ymparistolainsdddianndssi (jitteen-
poltosta 4. joulukuuta 2000 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2000/76/EY (¥) kdy-
tettyyn vakiolausekkeeseen:

"Perustamissopimuksen 5 artiklassa mddrittyjen toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden mukaisesti
on tarpeen toimia yhteison tasolla. Téssd direktiivissd asetetaan ainoastaan vdhimmadisvaatimukset,
joita jasenvaltioiden on noudatettava.”

Talld yhdistetylld tarkistuksella voitaisiin korvata samaa asiaa koskeva tarkistus 4.

Tarkistus 6 kytkee ehdotuksen yhteison nykyiseen ympiristolainsdadantoon. Téllainen kytkentd sisiltyy jo
alkuperiisen ehdotuksen johdanto-osan 3 ja 4 kappaleeseen. Komissio voi kuitenkin hyviksya tarkistuksen
sellaisenaan.

Tarkistuksessa 12 selvennetdidn, ettd rikosoikeudellisten seuraamusten kiyttoonotto on valttdmétontd ympé-
ristomairdysten noudattamisen varmistamiseksi ja ettd EY:n perustamissopimus antaa tihdn mahdollisuu-
den. Tarkistuksen sisdlté on jo mainittu ehdotuksen johdanto-osan 4 kappaleessa. Komissio voi kuitenkin
hyvaksya tarkistuksen sellaisenaan.

) EYVL L 103, 25.4.1979, s. 1.
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() EYVL L 206, 22.7.1992, s. 7.
() EYVL L 244, 29.9.2000, s. 1.
(% EYVL L 332, 28.12.2000, s. 91.
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3.3 Komission osittain hyviksymiit tarkistukset

Tarkistuksen 9 ensimmdisessd (hyviksytyssd) virkkeessd todetaan, ettd jasenvaltiot voivat ottaa kayttoon tai
pitdd voimassa ankarampia suojelutoimia. Toisessa (hyldtyssd) virkkeessd mainitaan, ettd direktiivid voidaan
tdydentdd muilla kolmannen pilarin alaan kuuluvilla toimenpiteilld. Tdima ndkokohta on jo mainittu (ko-
mission kokonaan hyviksymadssi) tarkistuksessa 5, eikd sitd ole tarpeen toistaa. Tarkistuksen ensimmdinen
osa hyviksytddn niin ollen sellaisenaan ja toinen osa hylatéin.

Komissio ehdottaa seuraavaa sanamuotoa:

"Tami direktiivi sisdltdd vain vihimmadisvaatimukset, mikd antaa jisenvaltioille mahdollisuuden ottaa
kayttoon tai pitdd voimassa muita kuin direktiivissd tarkoitettuja ymparistorikoksia koskevia anka-
rampia seuraamuksia.”

Tarkistuksen 21 alkuosa vahvistaa komission tekstid yhteison nykyisen ympiristolainsdddinnén mukaisesti.
Virkkeen jilkimmaisessd osassa mainitaan uutena kohtana ongelmajitteen “tuottaminen”. Yhteison ympi-
rist6lainsddddntoon ei sisdlly yleistd ongelmajitteen tuottamiskieltoa. Tamdn vuoksi tuottamista ei voida
mainita ehdotuksen 3 artiklan b alakohdassa. Komissio voi hyviksyi tarkistuksen 21 seuraavassa muo-
dossa:

"eri jdtteiden saattaminen, pddstiminen tai jittiminen ilmaan, maaperddn tai pohjamaahan tai pinta-
tai pohjaveteen ja ongelmajitteen hévittiminen, kisittely, varastointi, kuljettaminen, vienti tai tuonti.”

Tarkistuksessa 30 ehdotetaan, ettd tekstissd mainittaisiin, ettd direktiivissd tarkoitetut vapausrangaistukset
voivat johtaa luovuttamiseen. On EU:n tekstien mukaista edellyttdd, ettd rangaistus voi johtaa luovuttami-
seen, joten tdmd vaatimus hyviksytddn periaatteessa. Lisdys "jos siitd on sdddetty jasenvaltion kansallisessa
lainsdddidnndssd” on epaselvd, ja se olisi parempi poistaa. Niin ollen tarkistuksen alkuosa hyvaksytddn
periaatteessa ja loppuosa hyldtdian. Komissio voi hyviksya tarkistuksen seuraavassa muodossa:

"Luonnollisten henkiloiden osalta jisenvaltioiden on sdddettivd rikosoikeudellisista rangaistuksista,
vakavissa tapauksissa myos vapausrangaistuksista, jotka voivat johtaa luovuttamiseen.”

3.4 Komission hylkidimait tarkistukset

Tarkistuksessa 8 viitataan virheellisesti Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 31 artiklaan. Viittaus kysei-
sen sopimuksen 31 artiklan e alakohtaan keskittyy EU:n ("kolmannen pilarin”) toimivaltaan méaaritd
oikeudellisesta yhteistyostd jirjestdytyneen rikollisuuden, terrorismin ja laittoman huumausainekaupan
aloilla Euroopan unionista tehdyn sopimuksen VI osaston nojalla. Télld viittauksella ei padstd tarkistuksen
perusteluna esitettyyn tavoitteeseen. Tavoitteenahan on tukea yhteison toimivaltaa, jolla jasenvaltiot vel-
voitetaan ottamaan kdyttoon rikosoikeudellisia seuraamuksia yhteison ymparistolainsdadannon rikkomista-
pauksissa. Lisdksi (komission tdysin hyviksymadssd) tarkistuksessa 16 selvennetddn, ettd EY:n perustamis-
sopimuksen 175 artiklan 1 kohta on oikea oikeusperusta ympdriston suojelemiseksi rikosoikeudellisin
keinoin yhteisossa.

Tarkistuksessa 10 korostetaan, ettd Euroopan parlamentti kannatti komission mallia aiemmassa suosituk-
sessaan (1) Tallaista viittausta suositukseen ei voida pitdd direktiiviehdotuksen oikeudellisena hyviksymis-
perusteena, eikd sitd tulisi sisallyttdd sen johdanto-osaan.

Tarkistus 11 on poliittinen kannanotto, jossa kehotetaan ottamaan huomioon talous- ja sosiaalikomitean
toimivaltaisen jaoston lausunto. Lausunnon asiasisdlté saa komission kannatuksen. Viittausta kyseiseen
lausuntoon ei voida sisillyttdad direktiiviehdotuksen johdanto-osaan, koska direktiivissd, silloin kun se
annetaan, viitataan lainaukseen talous- ja sosiaalikomitean tdysistunnossa antamasta lausunnosta. Tllaista
viittausta ei voida pitdd direktiiviehdotuksen oikeudellisena hyviksymisperusteena, eikd sitd tulisi sisallyttdd
sen johdanto-osaan.

(*) Euroopan parlamentin suositus rikosoikeudellisista seuraamuksista ja yhteisén oikeudesta, B-0707/2001, 15.11.2001.
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Tarkistus 13 on poliittinen kannanotto, jonka asiasisiltd saa komission tdyden kannatuksen, silld siind
asetetaan komission direktiiviehdotuksen antaminen etusijalle ennen neuvoston puitepditosluonnoksen
tekemistd. Tallaista viittausta ei voida pitdd direktiiviehdotuksen oikeudellisena hyviksymisperusteena,
eikd sitd tulisi sisdllyttdd sen johdanto-osaan.

Tarkistuksella 18 lisdtddn yllyttiminen "toimien” médritelmddn (chdotuksen 2 artikla). Tallainen maininta
sisdltyy jo ehdotuksen 4 artiklaan, joka koskee seuraamuksia. Ehdotuksen 4 artiklan mukaan (2 artiklassa
médritetyistd ja 3 artiklassa tarkoitetuista) rikoksista sekd "nithin osallistumisesta ja yllyttdmisestd” voidaan
langettaa seuraamuksia. Asian mainitseminen uudelleen 2 artiklassa ei lisdd tekstiin mitddn uutta.

Tarkistuksilla 19 ja 27 ehdotuksesta poistetaan sen liite.

Komissio pddtti antaa direktiiviehdotuksen, jossa on liite, oikeusvarmuuteen liittyvistd syistd. Direktiivieh-
dotuksen 3 artiklan liite kattaa yhteison koko ympdristolainsdddiannon, ja kyseisessd liitteessd esitetddn
kaikki yhteison lainsddddnnostd (51 direktiivistd ja asetuksesta) aiheutuvat velvollisuudet, joiden noudatta-
matta jattiminen vahingoittaa ympdristod merkittdvisti.

Liitettd pidetddn tarpeellisena, koska direktiivi velvoittaa jisenvaltiot ottamaan kiyttoon rikosoikeudellisia
seuraamuksia kansallisissa oikeusjirjestelmissddn, eikd niitd voitaisi ottaa kdyttoon, jos niitd ei olisi maa-
ritelty selvisti.

Tarkistuksessa 20 viitataan sekd “vahingollisiin aineisiin” ettd ydinaineisiin.
1. "vahingolliset aineet”
— Taine”

Sana "aine” on kdsitteend rajoittava. Sitd kaytetddn esimerkiksi tiettyjen vaarallisten aineiden ja
valmisteiden markkinoille saattamisen ja kdyton rajoituksia koskevien jasenvaltioiden lakien, asetus-
ten ja hallinnollisten méaraysten lihentdmisestd 27 piivind heindkuuta 1976 annetussa neuvoston
direktiivissd 76/769/ETY ('). Tarkistuksella pyritddn laajentamaan 3 artiklan soveltamisala mahdolli-
simman suureksi. Rajoittavamman kisitteen kiytolld ei sithen paistdisi. Direktiiviehdotuksen 3
artiklan b kohdassa viitataan jitteeseen (englanniksi “material”). Tdimd sanamuoto on siilytettiv,
koska se on laajempi.

— "vahingollinen”

Talld tarkistuksella lisatddn uusi ehto sellaisten ympdristodirektiivien soveltamisen seurannalle, jotka
koskevat jitteiden saattamista, pddstimistd tai jittdmistd ilmaan, maaperddn tai veteen. Ehto on
turha, koska kyseisissd direktiiveissi on jo asianmukaiset kattavat sidnnot. Ehdon lisédminen on
vaarallista, koska se olisi uusi seikka, joka olisi todistettava ennen kyseisten direktiivien soveltamista.

2. Ydinaineet

Tarkistuksella pyritddn kattamaan ydinaineet. On oikeudellisesti mahdotonta ottaa kiyttoon rikosoi-
keudellisia seuraamuksia, jotka koskevat ydinaineisiin liittyvdd luvatonta toimintaa, direktiiviehdotuksen
oikeusperustan (Euroopan yhteison perustamissopimuksen 175 artikla) nojalla. Asiaa saatetaan joutua
kisittelemédidn Euroopan atomienergiayhteison perustamissopimuksen mukaisessa jirjestyksessi.

Tarkastuksella 24 lisitidn sana “rikosoikeudellinen” ehdotuksen 4 artiklan alkuun. Tarkistuksesta ei didnes-
tetty, koska Euroopan parlamentti pitdd sitd kielelliseni tarkistuksena.

Komissio on kuitenkin sitd mieltd, ettd timd tarkistus muuttaa komission ehdotuksen alkuperdistd tekstid
huomattavasti.

(") EYVL L 262, 27.9.1976, s. 201.
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Useimmat direktiiviehdotuksessa tarkoitetut seuraamukset ovat rikosoikeudellisia. Erdissd jasenvaltioissa on
kuitenkin oikeudellisesti katsoen vaikea erottaa toisistaan hallinnollisia ja rikosoikeudellisia seuraamuksia,
varsinkin kun on kyse oikeushenkildistd. Tdstd syystd rikosoikeudelliset seuraamukset on mainittu ainoas-
taan a kohdassa, joka koskee luonnollisia henkiloitd. Artiklan b kohdassa, joka koskee seki luonnollisia ettd
oikeushenkil6itd, ei sen sijaan ole tismennetty seuraamuksien luonnetta. Sanan “rikosoikeudellinen” lisda-
minen 4 artiklan alkuun saattaisi siis aiheuttaa direktiivin soveltamiseen liittyvid ongelmia erdissd jasen-
valtioissa.

3.5 Muutettu ehdotus

Ottaen huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen 250 artiklan 2 kohdan komissio muuttaa
ehdotustaan edelld esitetylld tavalla.



