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MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN TIL RADET OG EUROPA-PARLAMENTET

Frem mod en strategi til at beskytte og bevare havmiljoet

INDLEDNING OG BAGGRUND

1. Det sjette miljeghandlingsprogram fastsetter udviklingen af en tematisk strategi til
at beskytte og bevare havmiljoet, idet det generelle mal er at fremme baredygtig
udnyttelse af havet og bevare marine gkosystemer, da havmiljeet er udsat for en raekke
trusler. Disse trusler omfatter tab eller edelaeggelse af biodiversiteten og @ndringer i
struktur, tab af levesteder, forurening med farlige stoffer og naringsstoffer og eventuelle
fremtidige virkninger af klimazndring. Hertil kommer kommercielt fiskeri, olie- og
gasudvinding, skibsfart, vandbarne og luftbarne farlige stoffer og naeringsstoffer,
affaldsudsmidning, fysisk forringelse af habitater pa grund af opmudring og udvinding
af sand og grus.

2. Der findes foranstaltninger til at kontrollere og nedskare disse belastninger og
pavirkninger, men de er blevet udviklet sarskilt 1 de forskellige sektorer, s man nu star
med et puslespil bestdende af politikker, lovgivningsprogrammer og handlingsplaner pa
nationalt, regionalt, EU- og internationalt plan, som alle bidrager til beskyttelse af
havmiljeet. Der findes ikke pa EU-plan en generel, integreret politik til beskyttelse af
havene.

3. Havene og oceanerne spiller pé globalt plan afgerende roller i klimamenstre og
vejrmonstre. Oceanerne og havene skaber ogsd rigdom, indeholder vigtige
fodevareressourcer og giver beskaftigelse til et betydeligt antal mennesker. Vore
oceaner og have er dog truede: i nogle tilfeelde sa truede, at deres struktur og funktion er
i fare. Hvis vore vande ikke beskyttes, nedbrydes deres gkologiske kapital, og
frembringelse af rigdom og beskaftigelsesmuligheder for fremtidens generationer
bringes i fare.

4. Det sjette miljohandlingsprogram fastsetter et program bestdende af
feellesskabsforanstaltninger vedrerende miljoet. Det beskaeftiger sig med de vigtigste
miljemdl og -prioriteter, som bygger pd en vurdering af miljeets situation og
foreliggende tendenser, herunder spergsmaél, som krever styring fra Fellesskabets side.
Programmet fremmer integrering af miljespergsmél 1 alle fazllesskabspolitikker og
bidrager til opnéelse af baredygtig udvikling i hele det nuvaerende Fallesskab og det
udvidede Fallesskab.

5. Dette program representerer miljedimensionen i Feallesskabets strategi for
baredygtig udvikling. Strategien for baredygtig udvikling bygger pd Den Europaiske
Unions politiske engagement om "at blive den mest konkurrencedygtige og dynamiske
videnbaserede gkonomi i verden, der kan skabe en holdbar ekonomisk vakst med flere
og bedre job og starre social samhgrighed".



6. Det erkendes hermed, at okonomisk vakst, social samhegrighed og
miljebeskyttelse ma folges ad pa lang sigt. Hvis de marine okosystemers sundhed og
funktion fremmes, oges deres iboende vardier og dette bidrager betydeligt til en
baredygtig udvikling.

7.  Dette er blevet yderligere styrket af resultatet af Verdens Topmedet om
Bearedygtig Udvikling 1 Johannesburg. I handlingsplanen fra Topmedet var der, bl. a.
enighed om:

o at tilskynde til at verdenshavene senest 2010 forvaltes som eko-systemer,

¢ at vedligeholde og genoprette fiskebestandene til de maksimale, baeredygtige ydelses-
niveauer med sigte pd snarest - og s& vidt muligt senest 2015 - at nd disse mal for
forrringede fiskebestande,

¢ at gennemfore FAO planen for forvaltning af fiskekapaciteten og senest 2005,
o at gennemfore FAO planen til forebyggelse af ulovligt fiskerisenest 2004,

¢ at indfore en regelmassig FN fremgangsmade til vurdering af havmiljeets tilstandog
senest 2004.

8.  Et politisk engagement, hvad angar baredygtig udvikling, ber medfere en mere
integreret politik og forvaltning, da den enkelte politiske sektor ogsd mé overveje de
positive og negative virkninger for andre sektorer og for det marine ekosystem. Hvis
konsekvenserne af eksisterende og fremtidig praksis for andre sektorer og for havmiljoet
evalueres og forvaltes, svarer dette til en gkosystembaseret fremgangsmade, der bygger
pa forsigtighedsprincippet. Det er af grundleggende betydning for en gkosystembaseret
fremgangsmade, at modstridende krav integreres med henblik pé at beskytte og udnytte
havmiljeet pa en sddan mdde, at det kan imedekomme disse krav pa langt sigt.

9.  Noget af det, der er karakteristisk for havmiljeet er det store antal organisationer,
regionale konventioner og internationale organer, som beskaftiger sig med
havmiljebeskyttelse. Endvidere har EU ogsd en stor mangde lovgivning, politikker og
programmer, som direkte eller indirekte har betydning for kvaliteten af vore oceaner og
have. En af de store udfordringer, man star overfor ved udarbejdelsen af en EU-strategi,
er faktisk, at beskyttelse af havene fra et institutionelt og juridisk synspunkt er sa
kompliceret, hvilket behandles i dette dokument.

10. Nir man taler om beskyttelse af havmiljoet, m& man ogsa definere
foranstaltningernes geografiske omfang. De strategier, der skal fastsettes, skal bidrage
til beskyttelse af oceaner og have og deres biodiversitet i hele verden. Det er indlysende,
at muligheden for konkrete foranstaltninger og handlinger er langt sterre i de dele af
oceanerne og havene, der indgar i de territoriale farvande og eksklusive gkonomiske
zoner, som herer ind under medlemsstaterne og ansegerlandene (Nordestatlanten,
Osterseen, Middelhavet og Sortehavet). EU kan dog fa betydelig indflydelse pad marine
okosystemers sundhed 1 andre have, f.eks. Barentshavet og Det Arktiske Hav og pa
internationalt niveau. Dette kan ske ved hjelp af bilaterale aftaler, politisk samarbejde,



tilneermelse  af  juridiske  bestemmelser, fiskeriaftaler = med  tredjelande,
udviklingsprogrammer og ogsd EU's deltagelse 1 internationale traktater og
konventioner.

11. Titlen pa dette dokument er "Frem mod en strategi til at beskytte og bevare
havmiljeet". Da dette er den forste meddelelse, der beskeftiger sig med en marin
strategi, er det for tidligt at skabe den integrerede fremgangsmade, der bliver pakrevet i
fremtiden. Alle de oplysninger, der er nedvendige for at udvikle en séddan integreret
politik, foreligger endnu ikke. Dokumentet er derfor - for at behandle de komplicerede
forhold - indsats- og sektororienteret, og det er hensigten, at det skal etablere det
grundlag, hvorpé en tematisk strategi kan bygges. Nerverende dokument skal navnlig:

(1) gennemgd de eksisterende oplysninger vedrerende havenes og oceanernes
miljesituation og identificere de vigtigste trusler (kapitel 2 og bilag 1)

(2) gennemgad den nuvearende situation, hvad angar udvikling og gennemforelse af
politikker til at kontrollere disse trusler, bade 1 EU og péd regionalt og
internationalt plan (kapitel 3 og bilag 2)

3) identificere huller 1 viden og gennemgd den nuvarende situation, hvad angar
overvagning af vurdering og forskning (kapitel 4 og bilag 3)

4) drage praktiske konklusioner, hvad angédr den nedvendige indsats til at forbedre
den eksisterende situation (kapitel 3.4 og 5)

(5) identificere praktiske og institutionelle mal for EU (kapitel 6 og 7)

(6) foresld en handlingsplan og et arbejdsprogram for Kommissionen,
medlemsstaterne, anseggerlandene og alle relevante involverede med henblik pé
samarbejde fra nu af og til 2004 for at definere og udvikle en tematisk strategi til
beskyttelse og baeredygtig udnyttelse af havmiljeet (kapitel 8 og bilag 5).

VORE HAVE OG OCEANERS MILJOKVALITET

12.  Dette er et kort resumé over miljesituationen 1 havene. Der fokuseres primart pa
Europas regionale have. Dette resumé og den bredere beskrivelse i bilag 1 bygger
hovedsagelig pa rapporterne fra de regionale havkonventioner', rapporter fra det

Disse rapporter omfatter Helsingfors-kommissionens fjerde periodiske vurdering (offentliggeres 1 2002),
“QSR2000”, udarbejdet af OSPAR-kommissionen (offentliggjort i 2000), som omfatter bidrag fra AMAP,
rapporten om “State and Pressures of the Marine and Coastal Mediterranean Environment” (situationen for
og belastninger for havmiljeet og kystmiljeet i Middelhavsomradet), som er udarbejdet af det europaiske
miljeagentur og UNEP/MAP (offentliggjort i 1999), “Black Sea Pollution Assessment” (vurdering af
forurening i Sortehavet), som er udarbejdet af miljeprogrammet for Sortehavet (offentliggjort af
miljeprogrammet for Sortehavet i 1998) og oplysninger fra miljeprogrammet for Sortehavets netside og
Europas milje: anden vurdering, som blev offentliggjort af det europeiske miljeagentur i 1998. Oplysninger
vedrorende fiskeriets pavirkning af de vigtigste kommercielle fiskebestande er blevet ajorfert under
hensyntagen til Kommissionens grenbog om gennemgang af den falles fiskeripolitik.
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europaiske miljeagentur samt oplysninger, der er indsamlet og meddelt i forbindelse
med EU's egne politiske foranstaltninger, f.eks. den fzlles fiskeripolitik.

13. Der foreligger oplysninger om de forskellige former for belastninger for
havmiljeet, men det er ikke altid klart i hvilken grad disse belastninger har pévirket
miljoet. Manglende viden og den omstendighed, at milje@ndringer finder sted over
meget lange tidsrum betyder, at pavirkningerne kan ga upaagtet hen i lang tid.

14.  Den biologiske mangfoldighed i havet’ er udsat for betydeligt pres. Overfiskning
er et almindeligt problem 1 hele verden, 1 alle europaiske vande og i mange farvande 1
udviklingslande og wudviklede lande, selv om der er blevet gennemfort
forvaltningssystemer for udnyttelse af disse ressourcer (f.eks. den fzlles fiskeripolitik).
De vigtigste miljoproblemer er:

e mange vigtige kommercielle fiskebestande, f.eks. torsk og kulmule, er niet ned pa et
kritisk lavt niveau, og sterstedelen af fiskebestande befiskes til vel over et
baredygtigt niveau

e betydelig skade pa fiskearter, der ikke er malarter, og andre arter (ikke fisk), f.eks.
hvaler, saler, fugle og skildpadder, hvilket hovedsagelig skyldes den store
fiskeriintensitet

e ud over denne direkte pavirkning af arter, er kommercielle fiskeriaktiviteter ogsa
ansvarlige for beskadigelse af folsomme habitattyper, f.eks. lostliggende
kalkredalgesamfund, posidonia-enge og dybhavsrev

e a@ndringer af marine ekosystemers struktur og funktion ved fiskeri nedad langs
fodekeaden.

15. Endnu en trussel for den biologiske mangfoldighed 1 havet er forbundet med
(utilsigtet) indferelse af ikke-indfedte arter, genetisk modificerede eller
sygdomsbarende organismer. Den vasentlige indferselskilde er udledning af
ballastvand fra skibe samt organismer, der medferes pa skibenes skrog. Akvakultur er
ogsd en vigtig kilde. Hvis ikke-indfedte arter indferes i et ekosystem kan det fa
katastrofale virkninger for indfedte plante- og dyresamfund.

16. Oget menneskelig aktivitet langs kysterne (f.eks. udvikling af havne,
kystbeskyttelse, landindvinding, turisme samt sand- og grusudvinding) pavirker
endvidere kysthabitaterne og de tilknyttede ekologiske processer ganske betydeligt.
Disse virkninger markes langt borte fra kysterne. Ud over gget bybebyggelse og turisme
kan demningsbyggeri og vindparker ogsd pavirke habitater og felsomme arter.

I denne meddelelse anvendes udtrykket biologisk mangfoldighed i havet i overensstemmelse med de
relevante dele i EF's konvention om den biologiske mangfoldighed, artikel 2, hvor der star: “Biologisk
mangfoldighed: mangfoldigheden af levende organismer fra alle kilder, herunder bl.a. terrestriske, marine
og andre akvatiske ekosystemer og de gkologiske strukturer, de indgér i; dette omfatter mangfoldighed
inden for de enkelte arter og mellem arterne samt gkosystemernes mangfoldighed.”



Opforelse af vind- og belgekraftinstallationer ber overholde
baredygtighedsprincipperne.

17. Forskellige farlige stoffer kommer ud i havmiljeet ved udledning, emission og tab
1 forbindelse med en raekke industrielle processer og kommerciel anvendelse og
husholdningsanvendelse. I betragtning af deres iboende toksiske kvaliteter, persistens og
sandsynligheden for at de bioakkumulerer tyder det pa at en bred rakke naturlige og
menneskeskabte stoffer kan skade biologiske processer i marine organismer.

18. Selv om nogle af de farligere stoffer, f.eks. PCB og DDT og andre, @ldre
pesticider ikke er blevet produceret eller anvendt i EU i nogen tid, pavises de fortsat 1
havmiljeet. Der forekommer ikke leengere emissioner, men vandene og dertil knyttede
sedimenter har en lang "hukommelse". Da sedimenter fungerer som dren for mange
forurenende stoffer, giver disse kemiske stoffer fortsat anledning til betenkelighed, hvad
angdr almensundheden, og hindrer menneskers udnyttelse af disse ressourcer. Dioxin
forekommer f.eks. 1 fisk fra Osterseen. Endvidere giver hormonsystemforstyrrende
stoffer, som er forbundet med nedsat frugtbarhed hos mennesker, fisk og andre marine
arter, anledning til stigende betaenkeligheder. Et positivt aspekt er, at der er tendens til
mindre forurening med nogle farlige stoffer, navnlig tungmetaller.

19. Eutrofiering skyldes for stor tilfersel af naringsstoffer (nitrogen og fosfor). Selv
om kilderne hovedsageligt findes i landbruget og i byerne, kan NOx fra atmosfaeren og
fra sogiende skibe ogséd vare relevante kilder. Denne tilforsel kan sammen med andre
omstendigheder medfere (oget) algeblomstring. Denne algeblomstring kan medfere
udlesning af stoffer, som er toksiske for bdde mennesket og andet liv i havet, og som
bl.a. pavirker fiskeri, akvakultur og turisme. Rédnende alger kan ogsd opbruge ilt i
bundvandet, hvilket igen kan pdvirke marine gkosystemer i folsomme omrider meget
negativt. Endelig kan eutrofiering medfere betydelig veekst af makroskopiske alger, som
sd skylles op pd kysterne, hvor de rddner og medferer gener og farer for
almensundheden. Eksempler pa dette kan konstateres i Bretagnes kystomrader, hvor
turistindustrien 1 nogle byer og landsbyer er blevet hardt ramt.

20. Eutrofiering betragtes som den vigtigste grund til tilbagegangen i Sortehavets
miljo siden 1960'erne og har bidraget til udbredelsen af mnemiopsis. Den har ogsé
fordrsaget markante @&ndringer i Ostersoen. I det nordestlige Atlanterhav er virkningerne
hovedsagelig begranset til kystomrdderne 1 den estlige del af Vesterhavet, Vadehavet,
Tyske Bugt, Kattegat og det ostlige Skagerak. Det omrade, der er udsat for sterst fare i
Middelhavet, er nord- og vestkysten af Adriaterhavet.

21. Der er sket fremskridt, hvad angar nedskering af naringsstoftilforsel. Dette har
dog 1 de fleste tilfelde endnu ikke medfert en klar nedskering af
naringsstofkoncentrationerne i de omrader, der giver anledning til bekymring, da
virkningerne forst ses efter leengere tid. Der forekommer heller ikke nedskaering af
koncentrationerne af chlorophyll-a, som er en indikator for eutrofiering. Tilfersel,
navnlig af nitrogen, fra forskellige, vanskeligt definerbare landbrugskilder og ubehandlet
byspildevand er stadig et problem, der ikke er lost.



22.  Opvertredelse af eksisterende bestemmelser, der sigter pa at hindre udtemning af
olie pd havet forekommer hyppigt i alle europaxiske farvande, hvilket medferer
olieforurening af sefugle, skaldyr, andre organismer og kysten. Generelt skyldes denne
type forurening tilsigtet udvaskning af tanke eller udtemning af bundvand eller
ballastvand. Der kan endnu ikke konstateres nogen klar nedadgéende tendens.
Driftsudledning fra raffinaderier er faldende. Hvad angar offshore industrien i1
Vesterhavet, er den samlede udledning af olie blevet nedskéret betydeligt siden 1985.
Der er dog behov for fortsat arvagenhed, da boreplatforme konstrueres 1 nye sektorer pa
dybere vande og i farvande, hvor der er is om vinteren.

23. Man kan desvarre, og til trods alle de forebyggende foranstaltninger, der er blevet
vedtaget, fortsat forvente skibsulykker. Der er i forbindelse med disse ulykker fare for
forurening med olie og kemiske stoffer. Hvor store skibsruter og havnefaciliteter er
beliggende nar sensitive eller serlige habitater er muligheden for miljebeskadigelse
betydeligt foraget.

24. Der er fortsat offentlig bekymring vedrerende udledning af radionuklider, navnlig
fra anlaeg til oparbejdning af nukleart braendsel. Nogle af Europas regionale vande har
modtaget betydelige udledninger af nukleart materiale sammenlignet med mange andre
omrader 1 verden. Der foreligger kun fa oplysninger vedrerende pavirkningen af marine
okosystemer.

25. Forurening med affald menes at vare et generelt problem 1 alle europaiske vande.
Den steorste forureningskilde er skibsfart (fiskebdde og handelsskibe) samt turist- og
fritidsaktiviteter. Virkningerne er f.eks., at fugle drukner, fordi de filtres ind 1 plastik og
at fugle, skildpadder og hvaler der efter at have @dt plastikgenstande. Man har ogsa
konstateret, at affald forer en reekke epifytiske organismer ud til havomrader, som disse
organismer normalt ikke ville kunne na. Dette affaldsproblem kan forventes at vokse i
takt med vaksten inden for turisme, byudvikling og erhvervsmeessigt pres pa udvikling i
kystzonerne.

26. Der er stadig en raekke strande 1 Feellesskabet, hvor der foreligger problemer med
mikrobiologisk forurening. Disse skyldes, at direktivet om behandling af byspildevand
ikke opfyldes korrekt, og at normerne i det eksisterende EF-badevandsdirektiv, for ikke
at tale om bestemmelserne i det nye direktiv, derfor ikke opfyldes. Der foreligger ogsa
problemer i ikke-EF-omréader 1 Middelhavet og problemerne er alvorlige 1 Sortehavet.

27. Der er klare forbindelser mellem havmiljeets sundhed og funktion og menneskets
sundhed. Nar havmiljeet kontamineres af biotoksiner fra marin fytoplanktion eller
patogener fra utilstreekkeligt behandlet spildevand, kan dette fa direkte og helt
indlysende folger for menneskets sundhed.

28. Nogle af landene langs Ostersgen har f.eks. udstedt retningslinjer for felsomme
gruppers (gravide kvinder, diegivende medre, born) indtagelse af bestemte fiskearter pa
grund af dioxinkontaminering, men tillader samtidig heje kontaminationsniveauer i
fiskeprodukter. I nogle omréder langs Europas kyst overstiger koncentrationen af
tungmetaller 1 rovfisk sommetider maksimumstersklerne. Mennesket er everst i



fodekaeden og absorberer derfor alle de kontaminerende stoffer som bioakkumuleres op
gennem keeden.

29. De potentielle konsekvenser af klimazndring er vidtrekkende og kan omfatte
@ndringer 1 havstrommenes styrke og transportvolumen, dannelseshastighed for
vandmasser, vandhgjden i havene, vejrsystemers styrke og hyppighed og nedber og
afleb med deraf folgende virkninger for ekosystemer og fiskeri.

GENNEMGANG AF DEN NUVARENDE SITUATION - EKSISTERENDE POLITIKKER OG
LOVGIVNING VEDRORENDE BESKYTTELSE OG BEVARELSE AF HAVMILJOET

30. Det fremgér af gennemgangen af eksisterende EU-politikker og lovgivning i bilag
2, at der findes en bred rekke EU-foranstaltninger, som bidrager til beskyttelse af
havmiljeet. De fleste af disse politikker og denne lovgivning er dog sektorbestemt, og da
det geografiske anvendelsesomrade varierer, foreligger der ikke en integreret politik, der
fokuserer pé beskyttelse af vore have og oceaner.

Trussel/belastning

Lovgivning, politik eller program

Faldende
biodiversitet/adeleggelse af
habitat

En baredygtig udvikling i Europa for en bedre verden: en EU-
strategi for baeredygtig udvikling, Radets direktiv om bevaring
af naturtyper samt vilde dyr og planter (92/43, Habitat-
direktivet); Rédets direktiv om beskyttelse af vilde fugle
(79/409, Fugledirektivet); Radets forordning om en
feellesskabsordning for fiskeri og akvakultur (3760/92 af 20.
december 1992), den faxlles landbrugspolitik; Europa-
Parlamentets og Radets direktiv om fastleggelse af en ramme
for Fellesskabets vandpolitiske foranstaltninger (2000/60);
udkast til henstilling vedrerende gennemferelse af integreret
kystzoneplanlegning 1 Europa; forslag til direktiv om @ndring
af Europa-Parlamentets og Radets direktiv  94/25/EF
vedrerende fritidsfartejer, sd det omfatter teerskler for stoj- og
udstedningsemissioner for motorer pa fritidsfartojer.




Trussel/belastning

Lovgivning, politik eller program

Farlige stoffer

Radets direktiv om tilnermelse af lovgivning om klassificering,
emballering og etikettering af farlige stoffer (67/548) og
dermed beslegtet lovgivning; Rédets direktiv om indbyrdes
tilneermelse af medlemsstaternes administrativt eller ved lov
fastsatte bestemmelser om begraensning af markedsfering
(91/414) og anvendelse af visse farlige stoffer og preparater
(76/769); Europa-Parlamentets og Rédets direktiv om
markedsforing af biocidholdige produkter (98/8); Radets
direktiv om forurening, der er forarsaget af udledning af visse
farlige stoffer 1 Fallesskabets vandmilje (76/464 og afledte
direktiver); Radets direktiv om integreret forebyggelse og
bekaempelse af forurening (96/61); rammedirektivet om vand,
politik vedrerende kemiske stoffer, lovgivning vedrerende
emissioner, serlig nationale emissionsterskler

Eutrofiering

Radets direktiv om beskyttelse af vand mod forurening
fordrsaget af nitrater, der stammer fra landbruget (91/676,
Nitratdirektivet); Radets direktiv om rensning af byspildevand
(91/271),  rammedirektivet for vand, den felles
landbrugspolitik,  lovgivning om  emissioner/nationale
emissionstaerskler

Vedvarende olieforurening

Europa-Parlamentets og Radets direktiv om modtagefaciliteter i
havne til driftsaffald og lastrester fra skibe (2000/59);
feellesskabsramme vedrerende samarbejde ved utilsigtet eller
tilsigtet havforurening

Radionuklider

Grundleggende sikkerhedsstandarder, som er fastsat i henhold
til Euratom-traktaten om oprettelse af Det FEuropaiske
Atomenergifaellesskab




Trussel/belastning

Lovgivning, politik eller program

Sundhed og milje

Radets direktiv om kvaliteten af badevand (76/160); Radets
direktiv om toskallede bladdyr (91/492); Rédets direktiv om
sundhedsmaessige betingelser for produktion og afsatning af
fiskerivarer (91/493); Rédets direktiv om de
kontrolforanstaltninger, der skal iveerksattes for visse stoffer
og restkoncentrationer heraf i levende dyr og produkter heraf
(96/23) (Rammedirektiv om fedevaresikkerhed); Radets
direktiv om sundhedsmessige betingelser for produktion og
afsetning af toskallede bleddyr (91/492); Kommissionens
strategi, hvad angér dioxiner, furaner og PCB; forslag til
Europa-Parlamentets og Rédets direktiv om a&ndring af direktiv
94/25/EF om indbyrdes tilnermelse af medlemsstaternes love
og administrative bestemmelser om fritidsfartejer (KOM
(2000) 639 endelig); forslag til Europa-Parlamentets og Radets
direktiv om strafferetlig beskyttelse af miljeet (KOM (2001)
139).

Setransport (begranset til de
foranstaltninger der direkte er
forbundet med beskyttelse af
havmiljeet)

Radets direktiv om mindstekrav til skibe, som er pa vej til eller
fra Feellesskabets sghavne med farligt eller forurenende gods
(93/75); Radets direktiv om felles regler og standarder for
organisationer, der udferer inspektion og syn af skibe, og for
sofartsmyndighedernes aktiviteter i forbindelse dermed (94/57);
Radets direktiv 95/21/EF om handhavelse over for skibe, der
anleber Feallesskabets havne og sejler 1 farvande under
medlemsstaternes jurisdiktion, af internationale standarder for
skibes sikkerhed, for forureningsforebyggelse samt for leve- og
arbejdsvilkdr om  bord  (havnestatskontrol);  Europa-
Parlamentets og  Radets  direktiv ~ 2000/59/EF  om
modtagefaciliteter 1 havne til driftsaffald og lastrester fra skibe;
Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2001/25/EF om
minimumsuddannelsesniveauet for sofartserhverv;
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 417/2002
om fremskyndet indfasning af krav om dobbeltskrogs- eller
tilsvarende design for olietankskibe med enkeltskrog.

31. De vigtigste regionale og internationale konventioners, kommissioners,
organisationers og aftalers mandater, mal og aktiviteter beskrives i bilag 2 med mere
detaljeret baggrundsinformation i bilag 4.
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Trussel/belastning

Internationale konventioner, kommissioner og
organisationer

Generelt

Konvention om beskyttelse af havmiljeet 1 det nordestlige
Atlanterhav  (OSPAR), konvention om beskyttelse af
havmiljeet i Ostersgen (HELCOM), konvention om beskyttelse
af havmiljoet og kystomradet i Middelhavet (BARCELONA),
konvention om beskyttelse af Sortehavet mod forurening
(Bukarest), den internationale konference om beskyttelse af
Nordsgen

Faldende biodiversitet,
odeleggelse af habitat

OSPAR, HELCOM, BARCELONA, aftale om beskyttelse af
smahvaler i Ostersgen og Nordseen (ASCOBANS), aftale om
beskyttelse af hvaler i Middelhavet og Sortehavet (og
tilstodende omrader 1 det nordestlige Atlanterhav
(ACCOBAMS), den internationale Osterso-fiskerikommission
(IBSFC), kommissionen for fiskeriet i1 det nordestlige
Atlanterhav (NEAFC), organisationen til bevarelse af
laksebestanden i Nordatlanten (NASCO), den internationale
kommission for bevarelse af tunfiskebestanden 1 Atlanterhavet
(ICCAT), konvention om den biologiske mangfoldighed
(CBD), FN's levnedsmiddel- og landbrugsorganisation (FAO),
konvention om beskyttelse af migrerende arter af vilde dyr
(Bonn-konventionen), konvention om beskyttelse af Europas
vilde dyr og planter samt naturlige levesteder (Bern-
konventionen), De Forenede Nationers havretskommission
(UNCLOS)

Farlige stoffer

OSPAR, HELCOM, BARCELONA, Bukarest, konventionen
til forhindring af havforurening ved dumpning af affald og
andre stoffer (London-konventionen), Stockholm-konventionen
om persistente organiske miljogifte (POP), den internationale
konvention om forebyggelse af forurening fra skibe (MARPOL
73/78), konvention om graenseoverskridende luftforurening
over store afstande (LRTAP), Rotterdamkonventionen om
proceduren for forudgdende informeret samtykke for visse
farlige kemikalier og pesticider i1 international handel

Eutrofiering

OSPAR, HELCOM, BARCOM, Bukarest
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Trussel/belastning Internationale konventioner, kommissioner og

organisationer

Vedvarende olieforurening OSPAR, overenskomst om samarbejde ved bekampelse af

forurening af Nordseen med olie og andre farlige stoffer
(Bonn-overenskomsten), aftale om samarbejde for at sikre
overholdelse af bestemmelserne om at forebygge forurening af
Nordsgen med olie (Kebenhavn-aftalen), aftale om samarbejde
ved bekampelse af forurening af havet med carbonhydrider og
andre farlige stoffer (Lissabon-aftalen, endnu ikke 1 kraft),
HELCOM, BARCELONA, Bukarest, MARPOL 73/78

Radionuklider OSPAR, HELCOM, BARCELONA, Bukarest, det

internationale atomenergi-agentur, London-konventionen

Sundhed og milje HELCOM, BARCELONA, Bukarest, det europaiske miljo- og

sundhedsudvalg, Verdenssundhedsorganisationen, Europa-
Réidets konvention om beskyttelse af miljget gennem
strafferetten

Setransport Den internationale  sefartsorganisation (IMO), som

administrerer mange globale konventioner forbundet med
sotransport, Paris-memorandummet om havnestatskontrol
(Paris MOU), HELCOM, BARCELONA

32.  Det er klart, at et stort antal forskellige organisationer bidrager til beskyttelse af
havmiljeet. De geografiske omrader, der daekkes af disse organisationer, overlapper i
udstrakt grad med Feallesskabets vande. Der er ogsd overlapning, hvad angar
medlemsskab pa forskellige niveauer i de forskellige organisationer.

33. Hvad angér EU's aktiviteter samt regionale og internationale aktiviteter kan man
drage folgende konklusioner med hensyn til de specifikke trusler og belastninger, som
havmiljeet er udsat for.

Faldende biologisk mangfoldighed og beskyttelse af habitat

34. De vigtigste politikker og foranstaltninger vedrerende beskyttelse af arter og
habitater i EU er habitat-direktivet og fugledirektivet, den falles fiskeripolitik, den
feelles landbrugspolitik og handlingsplaner vedrerende biodiversitet. OSPAR,
Helsinfors-konventionen og Barcelona-konventionen og aktiviteterne i forbindelse
hermed vedrerer beskyttelse af arter og levesteder. I Ostersgomradet er der blevet
iveerksat foranstaltninger og fastsat mél i henhold til Baltic 21 agenda. Der er endnu ikke
veludviklede aktiviteter vedrerende beskyttelse af biodiversitet og habitat 1 Sortehavet.

35. Internationale konventioner om fiskeri (f.eks. Atlanterhavslaks under NASCO) og
beskyttelse af biodiversitet (f.eks. Biodiversitetskonventionen (BDC) og ASCOBANS)
er enten generelle eller drejer sig om specifikke bestande. Der er uoverensstemmelser
mellem beslutninger, der er truffet i henhold til ASCOBANS og bestemmelserne i

12




habitat-direktivet. I de tilfeelde, hvor der er mulighed for parallelle aktiviteter, ber der
udarbejdes en integreret og ensartet fremgangsmade for at undga uoverensstemmelser.

Farlige stoffer

36. De vigtigste instrumenter 1 EU til at kontrollere forurening med farlige stoffer er
direktiverne om nye og eksisterende stoffer, IPPC, rammedirektivet for vand og den nye
politik vedrerende kemiske stoffer. Alle regionale havkonventioner omfatter
foranstaltninger til at kontrollere farlige stoffer, sommetider meget detaljerede
foranstaltninger. EU og OSPAR er 1 den senere tid naet frem til et frugtbart samarbejde,
hvad angar udvalgelse og prioritering af farlige stoffer og vurdering af disse stoffer, idet
OSPAR henvender sig til Kommissionen om problemer, nar Fallesskabet bedre kan
regulere omradet. Prioritering af stoffer efter risiko kan variere i EU og de regionale
havkonventioner pd grund af stoffernes forskellige relevans 1 havmiljger og 1
ferskvandsmiljoer eller pd grund af forskellige brugsmenstre for stoffer i Europas
forskellige lande.

37. P& de omrédder, hvor havkonventioner ved regulering forseger at kontrollere
kemiske stoffer og industrielle installationer, som ogsd er omfattet af
feellesskabslovgivning, foreligger der i hej grad overlapning og forvirring i betragtning
af de forskellige holdninger, de samme lande har i forskellige fora. Der er i den senere
tid blevet gjort en nyttig indsats med henblik pa at koordinere de forskellige
arbejdsprogrammer og arbejdet i henhold til en felles fremgangsméde. P& internationalt
niveau er den indsats, der foretages i forbindelse med den nylige POP's konvention og
LRTAP protokollerne relevant.

Eutrofiering

38. De vigtigste EU-instrumenter til beka&mpelse af eutrofiering er nitratdirektivet,
byspildevandsdirektivet, rammedirektivet for vand og den felles landbrugspolitik. Bade
OSPAR (i sin strategi til at bekempe eutrofiering) og HELCOM understreger behovet
for at gennemfore disse foranstaltninger og identificerer yderligere nedvendige
foranstaltninger. Da der foreligger bestemmelser fra bade EU og de regionale
havkonventioner, er der en del forvirring og dobbeltindsats. De regionale
havkonventioners indsats vedrerende vurdering af eutrofiering 1 havmiljeet er gavnlige
for Feellesskabet.

Vedvarende olieforurening

39. Der foreligger ikke nogen specifik EU-politik eller lovgivning, der behandler olie-
og gasindustri offshore, selv om direktivet om integreret forebygelse og bekaempelse af
forurening og miljeindvirkningsdirektivet kan finde anvendelse. Foranstaltninger til at
kontrollere emission og udledning fra denne sektor er hovedsageligt udarbejdet af
OSPAR. Endvidere galder bilag 1 (olie) til MARPOL73/78 pa verdensplan hvad angér
forebyggelse af forurening hidrerende fra skibe. Disse bestemmelser suppleres af EF-
bestemmelser for skibe til EU-havne (hovedsagelig havnestatskontroldirektivet og
direktivet vedrerende modtagefaciliteter). Der er pd nuvarende tidspunkt ikke rigtig
nogen konkurrence eller overlappende politik pa dette omrade.
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40. Det vigtigste instrument i EU til at bekempe forurening pd havet er
handlingsprogrammet vedrerende kontrol og nedskaring af havforurening ved
udledning af kulbrinter og farlige og forurenende stoffer. HELCOM, Bonn-aftalen og
Lissabon-aftalen samt Barcelona-konventionen handler ogsa pa dette omrade. Det kan
generelt konkluderes, at disse aktiviteter er velkoordinerede og gavner alle.

Kontaminering med radionuklider

41. Der findes et globalt moratorium om dumpning i havet af radioaktivt affald. I
europiske vande er dumpning af séddant affald fuldstendig forbudt. Euratom skaber
mulighed for at vedtage henstillinger om radioaktivitetsniveauet i vand, luft og jord.
Denne bestemmelse er dog indtil videre ikke blevet anvendt for havmiljeet. OSPAR
udferer under sin strategi vedrerende radioaktive stoffer aktiviteter med henblik pa at
identificere, prioritere, overvage og kontrollere emissioner, udledninger og tab af
radioaktive stoffer. HELCOM pébegyndte overvagning af radioaktive stoffer i 1985 som
en fortsettelse af det arbejde, der blev koordineret af IAEA. Programmet omfatter
overvagning af tilforsel af kunstige radioaktive stoffer og koncentrationen heraf i vand,
biota og sedimenter. Europa-Kommissionen er ved at udfere en ajourfering af
MARINA-projektet om radiologisk eksponering af Det Europziske Fallesskab pa grund
af radioaktivitet i nordeuropaiske have. Resultaterne af dette projekt anvendes nu og i
fremtiden af de regionale konventioner. Der er ikke tale om overlapning eller
dobbeltarbejde pa dette omrade. Fellesskabets indsats og de regionale havkonventioners
indsats vedrerende radioaktive stoffer supplerer tilsyneladende hinanden.

Sundhed og milje

42. Den vigtigste EU-lovgivning vedrerende kontrol af mikrobiologisk forurening er
badevandsdirektivet og byspildevandsdirektivet. De storste problemer forekommer dog i
de dele af Middelhavet, der ikke herer ind under EU og i Sortehavet pd grund af
manglende, effektive behandlingsfaciliteter 1 disse omrader. Bedre samarbejde 1 disse
regioner ville veere gavnligt. Der er ikke tale om overlappende aktiviteter.

43. De regionale havkonventioners aktiviteter overlapper ikke Kommissionens
aktiviteter 1 forbindelse med fodevaresikkerhed, da disse organisationer ikke beskeftiger
sig med spergsmal forbundet med sundhed og milje.

44. To retsinstrumenter, et pd EU-plan og det andet pd paneuropzisk plan kan
forbedre beskyttelse af havmiljeet pd europaisk plan ved at forpligte medlemsstaterne
eller aftalestaterne til at fastsatte sanktioner under kriminalret med henblik pd at
afskreekke og hindre adfard, som skader havmiljeet. Ingen af disse instrumenter er dog
tradt 1 kraft; det forste instrument er endnu ikke blevet vedtaget af Rédet og det andet er
endnu ikke blevet ratificeret.

Setransport

45. Skibsfart er et omrade, der er omfattet af mange internationale bestemmelser, sa
feellesskabslovgivningen vedrerende setransport og dermed forbundne sikkerheds- og
miljeaspekter kan ikke undgé ofte at vaere beslegtet med lovgivning vedtaget pd globalt
plan. Fallesskabets vigtigste rolle har vearet at identificere svagheder og huller i de
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4.1.

internationale bestemmelser og gennemforelsen heraf og at vedtage specifikke
feellesskabsforanstaltninger, sa der er ikke tale om overlapning i denne forbindelse. Nar
det drejer sig om skibe i form af produkter, den generelle miljopdvirkning i form af
materialeforbrug, emissioner og affald ved bygning, drift og bortskaffelse af skibe kan
problemerne behandles pa mere integreret made.

GENNEMGANG AF DEN AKTUELLE SITUATION - EKSISTERENDE VIDEN

Er vi i besiddelse af de nedvendige oplysninger til at beskytte og bevare havmiljeet
- huller i den eksisterende viden

46. Dette afsnit giver et kort resumé over de storste huller i vor viden pd nuverende
tidspunkt, og vor forstielse af havmiljeets nuvarende situation skitseres 1 kapitel 2. Det
navnes i kapitel 2, at selv hvor der foreligger oplysninger om belastningerne pa
havmiljeet, foreligger der ofte ingen oplysninger om de aktuelle virkninger af disse
belastninger. Der tages i dette resumé hensyn til eksisterende overvagningsprogrammer
og oplysninger indeholdt i de regionale havkonventioners vurderingsrapporter.

47. Bevarelse og baredygtig udnyttelse af biodiversiteten ber bygge pa en
okosystembaseret fremgangsmdde, og under hensyntagen til dette kan man pévise fire
vigtige huller i vor viden:

(1) hvorledes biodiversitet pavirkes af aendringer forarsaget af mennesket og af
naturlige processer og restitutionspotentialet og -hastigheden, nér kilderne er
blevet reduceret eller elimineret

(2)  hvorledes @ndringer i artsdiversiteten og -strukturen pédvirker funktionen af det
marine gkosystem og kystens gkosystem

(3)  pévirkningen af den marine biodiversitets elementer, dvs. i form af nedgang, tab
og tidsrum

4) definition af beredygtighed i forhold til biodiversitet og overvdgning af
@ndringer.

48. Mere palidelige og pracise data er pakraevede at forvalte fiskebestande bedre i
havet. Endvidere er oplysningerne ufuldsteendige om virkningerne af fiskeri pa ikke-
malarter, f.eks. havbundsorganismer, hajer, rokke, skildpadder, sefugle og havpattedyr
samt virkningen for bundhabitater, inklusive miljeer pd store dybder. Der mangler ogsa
oplysninger om virkningerne af @ndringer i sterrelse og artsstruktur samt trofiske
forstyrrelser.

49. Der foreligger lister over arter og habitat der har behov for beskyttelse for nogle
omrader, men de mangler for andre omrader. Der er ogsa et presserende behov for at
integrere kortleegning af elementer i den marine biodiversitet.

50. Oplysningerne om havpattedyrpopulationer er ufuldstendige, navnlig hvad angér
populationsforekomst og -tendenser samt menneskelige aktiviteters pavirkninger.

15



4.2.

51.  Der mangler oplysninger med henblik pa at identificere, overvidge og vurdere
betydningen af indferelse af ikke-indfedte arter.

52. For et stort antal kemiske stoffer foreligger der ikke pélidelige oplysninger om
deres iboende egenskaber eller om koncentrationen af disse kemiske stoffer 1 havmiljoet,
eller denne information er ikke let tilgengelig. Der findes ingen
rutineovervagningsprogrammer for et stort antal af de kemiske stoffer, som menes at
kunne give problemer i havmiljeet. Den geografiske fordeling af oplysningerne om de
stoffer, der omfattes af overvagningsprogrammer synes ikke at give et generelt billede af
situationen, hvad angar kemiske stoffer i havmiljeet. Det har pd grundlag af de
tilgeengelige oplysninger varet vanskeligt at etablere pélidelige tendenser vedrerende
kemisk forurening. Grunden er hovedsagelig, at tidsrummene er for korte og/eller at
oplysningerne ikke er sammenlignelige eller ikke palidelige.

53. Der foreligger ikke mange oplysninger om antallet og koncentrationerne af
menneskeskabte kemiske stoffer, der udledes i havmiljeet, og som kan forarsage
hormonforstyrrelser hos havorganismer. Man ved endnu ikke pracist, hvorledes
potentielt hormonsystemforstyrrende kemiske stoffer pavirker organismerne, og der er
behov for flere oplysninger om andre hormonsystemforstyrrende virkninger end
virkninger forarsaget af estrogen. Der foreligger heller ikke nogen vurdering af de
langsigtede farer for de marine ekosystemer.

54. HELCOM og BONN-aftalerne har i lang tid indsamlet oplysninger vedrerende
ulovlig olieudtemning fra skibe. Oplysninger fra andre omréder er ufuldstendige og
ikke helt ngjagtige.

55. Forstaelsen er ret begrenset, nir det drejer sig om de marine ekosystemers
reaktion pd tilforsel af neringsstoffer (f.eks. ved dannelse af skadelig algeblomstring,
@ndring 1 algesamfundsstruktur og succession) navnlig virkningen af @ndret
n&ringsstofsammensatning og, hvorvidt nitrogen og fosfor forekommer i oplesning
eller som granulat.

56. Der mangler oplysninger om den naturlige naeringsstofsvariation og ekosystemets
reaktion, herunder méling og vurdering af langsigtede tendenser. Der er ogsa behov for
mere forskning 1, hvor stor betydning NOx fra atmosfaren, herunder fra sogdende skibe,
har for eutrofiering i havet.

57. Oplysningerne er ogsd ufuldstendige vedrerende omfanget af forurening med
radioaktive stoffer samt disses stoffers virkninger i havmiljeet, omfanget af affald til sos
og virkningerne pd marine arter samt forurening af fiske- og skaldyrsprodukter.

Programmer vedrerende overviagning, vurdering, rapportering og forskning

58. En gennemgang af aktuelle aktiviteter vedrerende overvagning, vurdering,
rapportering og dataforvaltning samt forskning foreligger i bilag 3.

59. Det fremgar af denne gennemgang, at de fleste af de organisationer der
beskeftiger sig med udvikling af foranstaltninger til at beskytte havmiljoet ogsa
beskaftiger sig med overvdgnings- og vurderingsaktiviteter. Det europaiske
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miljeagentur og ICES beskaftiger sig ogséd med vurderingsaktiviteter pd europeisk plan.
Organisationer som IOC, GESAMP og UNEP udarbejder eller har til hensigt at
udarbejde regelmaessige vurderinger om havmiljeets situation pd globalt plan. Felgende
konklusioner kan drages om situationen pa europaisk plan.

Overvagning

60. Set fra et europaisk synspunkt er de eksisterende overvdgningsprogrammer, som
foretages af de regionale havkonventioner, ikke sarlig sammenhangende, hvad angér
omrade, indhold (spergsméil, der dakkes) og enkeltheder (geografisk omrdde og
tidsmassig periode). Nogle af forskellene kan tilskrives forskellene i miljeforhold og
forskellene 1 de sociogkonomiske og politiske situationer i de lande, som ligger ud til de
pagzldende have. De aktiviteter, der udferes i forbindelse med gennemforelse af
rammedirektivet for vand kan bidrage til en mere sammenhangende fremgangsmade.

Vurdering

61. Det kan ved lesning af de seneste vurderinger, der er foretaget af det europaiske
miljoagentur og de regionale havkonventioner konstateres en vis mangde
dobbeltarbejde. Dette dobbeltarbejde kan nedskeres, hvis indholdet af vurderingerne
stromlines, vurderingerne harmoniseres og hyppighed og tidspunkt for vurderingerne
synkroniseres. I tilfaelde, hvor mange vurderinger bygger pa samme ra data, kan mange
organisationer foretage vurderinger pd grundlag af disse data, men procedurerne hertil
mangler, og der er hindringer, nér det drejer sig om at fi adgang til offentligt
finansierede overvdgningsdata.

Rapportering og hindtering af data og oplysninger

62. Der er behov for at forbedre situationen, hvad angar rapportering, hiandtering og
forvaltning af data og information. Det vil vare fornuftigt at gere dette pd europaisk
plan og at bygge pd en falles politik om indhentelse af, adgang til og udnyttelse af
forskellige typer data og information.

Forskning

63. Forskning har medfert vardifulde oplysninger om havmiljeet og dets
okosystemer, men der er behov for langt mere. Da resultaterne af offentligt stettet
forskning ofte ikke er tilgengelige eller udnyttes fuldt ud, er der mulighed for at
forbedre kommunikationen mellem forskningssamfundet og de mennesker, der
beskaftiger sig med praktiske aktiviteter, bade nar det drejer sig om at etablere
forskningsprioriteterne og at anvende resultaterne 1 forbindelse med praktisk
overvagning og vurdering i regionerne.

GENERELLE KONKLUSIONER VEDRORENDE DEN NUVARENDE SITUATION

64. Som allerede navnt, er der stadig mange problemer, der ikke er blevet behandlet,
og der foreligger stadig store trusler til trods for det arbejde, der er foretaget af
forskellige organer 1 de sidste tredive &r. Man har opnaet vigtige forbedringer i de
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europiske have, og nogle af tendenserne mod sterre forurening er blevet standset og i
nogle tilfelde vendt.

65. Gennemgangen af eksisterende overvagnings- og vurderingsprogrammer og den
viden, man dermed har indhentet, viser, at der foreligger mange huller i viden om
havmiljeets tilstand og om de eksisterende foranstaltningers effektivitet. Det er derfor
ofte uklart, om der skal treffes yderligere beskyttelsesforanstaltninger og hvilke
beskyttelsesforanstaltninger, der ber treeffes samt pé hvilket administrativt niveau.

66. Det meste af den fallesskabslovgivning, der har bidraget til beskyttelse af
havmiljeet, er ikke beregnet specifikt til beskyttelse af havmiljoet. De regionale
havkonventioners kontrolforanstaltninger, som sigter pa at beskytte havmiljeet, er
vanskelige at handh@ve, selv om de i nogle tilfelde er juridisk bindende. Det er derfor
ikke klart, om disse foranstaltninger tilsammen er tilstreekkelige til at give det enskede
beskyttelses- og bevarelsesniveau.

67. Den eksisterende situation, som er beskrevet 1 kapitel 3 og 4 medferer endvidere
eller kan medfere forskelle i vurderingen af behovet for at kontrollere miljetrusler,
manglende sammenhang 1 og eventuel utilstrekkelighed af de generelle politikker, der
fores af de forskellige organisationer og det samme galder de specifikke
foranstaltninger, der vedtages 1 henhold til disse politikker. Den politiske linje kan ogsa
blive brudt, ndr en organisation overforer spergsmal til en anden, der kan forekomme
kompetencestridigheder, manglende sammenhang i1 medlemsstaternes holdning i
forskellige fora samt dobbeltarbejde og ressourcespild.

68. Analysen 1 kapitel 2-4 fokuserer mere pa den regionale end den globale
dimension, men mange af de generelle konklusioner gaelder ogsa pd globalt plan. Der er
mange sektorinstrumenter pa FN-plan under UNCLOS og UNEP, men der er behov for
at forbedre ratificeringen og gennemforelsen af disse og en bedre samordning af de
globale programmer. Der er ogsa behov for en omfattende vurdering af den aktuelle
situation 1 havmiljeet, som ber bygge pa oplysninger pa regionalt plan og sektorplan.
Endvidere er der behov for at opbygge yderligere kapacitet, viden og bedre
gennemforelse af forvaltningsforanstaltninger, navnlig i udviklingslande.

69. Den globale dimension omfatter ogsa Fellesskabets eksterne rolle. Det betyder, at
strategien far folger for Feallesskabets handel, udvikling og eksterne fiskeriaftaler.
Fellesskabet ber anvende sin politik pd globalt plan, bdde gennem deltagelse i
multilaterale meder med FN-organer og dets bilaterale og multilaterale aftaler.

VEJEN FREMAD

70. Tilsammen antyder disse konklusioner, at den marine strategi ber fastsette
ambitigse, klare og sammenhangende mal med henblik pd at fremme baredygtig
udnyttelse af havene og bevarelse af marine egkosystemer (se kapitel 7) og aktiviteter til
at opnd disse mal (se kapitel 8) ber indeholde folgende elementer:

e udarbejdelse af en sammenh@ngende marinpolitik ved at bevage sig frem mod en
okosystembaseret fremgangsmade, der bygger pé de eksisterende politikker
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e bedre integreret gennemforelse og hdndhavelse af bade eksisterende og ny
lovgivning

e mekanismer og foranstaltninger, der sigter pd at fremme samordning af disse
foranstaltninger og samordning af de forskellige organisationer og andre implicerede

e initiativer til at opna bedre viden om tidligere tendenser i og sandsynlige fremtidige
scenarier for de europeaiske haves tilstand samt procedurer og metoder til at vurdere
disse oplysninger

e fremme af udnyttelse af og forbedring af samordningen mellem de forskellige
finansielle instrumenter til beskyttelse af havmiljoet

e anvendelse af disse strategiske elementer bade pa regionalt og globalt plan.

MAL
Generelt mal

Den marine strategi ber bidrage til Fellesskabets strategi for baredygtig udvikling. Den
bor derfor, som angivet 1 det sjette miljghandlingsprogram, fremme bzeredygtig
udvikling af havene og bevarelse af marine ekosystemer, inklusive havbunden,
floddeltaer og kystomrader og seerlig omrader med stor biodiversitetsveerdi.

71.  Det skal geores muligt at nd dette overordnede mal ved at fastsatte specifikke
(mellemliggende) mal omfattende sektorer eller emner med tidsfrister. Dette kraver en
integreret fremgangsmade til behandling af alle belastninger og en omhyggelig
vurdering af deres negative pédvirkning af havmiljeet samt en identificering af nye
trusler.

72. Der ber 1 denne forbindelse tages hensyn til den regionale diversitet og de
okologiske trek 1 de forskellige have og deres underomrader, den faktiske situation, de
belastninger og trusler disse have star overfor, den politiske, sociale og ekonomiske
situation 1 de forskellige regioner samt eksisterende internationale institutionelle
ordninger.

73.  Der foreligger allerede specifikke mal for EF's politik pa grundlag af traktaten og
pa grundlag af specifik lovgivning samt de regionale havkonventioner. Disse mal, som
ofte er af politisk veerdi og er ambitigse, er blevet anvendt som grundlag i felgende
generelle mal. Gennemforelse af disse mél afspejler det generelt hgje ambitionsniveau,
men erkender regionale forskelle hvad angéir det reelle behov og muligheder for en
afhjelpende indsats.
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Tab af biodiversitet og edelaeggelse af habitater
Mil 1

Det Europ@iske Rad i Goteborg i juni 2001 konkluderede i forbindelse med dreftelsen
om bearedygtig udvikling, at det var et af EU's politiske mél at standse tilbagegangen i
biodiversitet senest 2010. Dette er et serdeles ambitiost og krevende mal, som er
drivkraften 1 miljepolitikken i de naste otte ar.

Mal 2

P4 lengere sigt er mélet at sikre en bzeredygtig anvendelse af biodiversitet ved
beskyttelse og bevarelse af naturlige habitater og vilde dyr og planter forst og
fremmest 1 de europ@iske vande, hvilket bl.a. sker ved at genoprette marine gkosystemer
og genetablere bestemte trofiske niveauer, som er blevet pdvirket af menneskelige
aktiviteter og ved at forebygge, at mennesker indferer nye, ikke-oprindelige arter,
genetisk modificerede organismer og sygdomorganismer.

Mil 3

I forbindelse med den igangvarende reform af den fzlles fiskeripolitik har man allerede
identificeret miljorelevante mél, og disse indgar i Kommissionens reformforslag, dvs. en
endring i fiskeriforvaltningen for at vende tilbagegangen af bestande og sikre
baeredygtigt fiskeri og et sundt ekosystem bade i EU og pa globalt plan.

Farlige stoffer
Mil 4

Malet er gradvis at reducere udledninger, emissioner og tab af farlige stoffer i
havmiljeet, idet det endelige mal er at nd ned pd en sddan koncentration af disse stoffer 1
havmiljeet, at de ligger nar op ad det naturlige niveau for disse stoffer og ner nul for
menneskeskabte, syntetiske stoffer.

Eutrofiering
Mail 5

Malet for eutrofiering er at eliminere menneskeskabte eutrofieringsproblemer senest
2010 ved gradvis nedskaring af menneskeskabte tilforsler af naeringsstoffer til omrader 1
havmiljeet, hvor disse tilforsler med sandsynlighed kan fordrsage sadanne problemer
direkte eller indirekte. Hvor der ikke er fastsat regionale mal om eutrofiering, skal der
udarbejdes specifikke regionale handlingsplaner og tidsrammer for at nd dette mal 1
samarbejde med de regionale havkonventioner.
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Radionuklider
Mal 6

For radionuklider er malet at hindre forurening péd grund af ioniserende strdling ved en
gradvis og betydelig nedskaring af udledning, emission og tab af radioaktive stoffer idet
milet i sidste ende er at ni frem til koncentrationer i havmiljeet neer naturlig
koncentration af radioaktive stoffer og naer nulpunktet for kunstige radioaktive
stoffer. Dette mil forventes niet senest 2020.

Vedvarende olieforurening
Mal 7

Her er malet at sikre overholdelse af graenserne for udtemning af olie fra skibe og
offshore-installationer senest 2010 og at eliminere alle udtemninger fra disse kilder
senest 2020.

Affald

Mil 8

Malet er at eliminere affald pa havet pa grund af ulovlig udsmidning senest 2010.
Setransport

Mail 9

Malet er at nedskaere skibsfarts miljepavirkning ved at arbejde videre pa begrebet
"rent skib".

Sundhed og milje
Mal 10

Malet er at na frem til en miljekvalitet, hvor mzengden af forurenende stoffer ligger
pé et sidant niveau, at det ikke giver anledning til sterre pavirkning af eller fare
for menneskets sundhed og velbefindende.

Klimazendring
Mil 11

Malet er, at gennemfore de engagementer Fellesskabet har pataget sig i henhold til
Kyoto-protokollen.
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8.1.

Bedre samordning og samarbejde

74. Ud over de méil, som vedrarer trusler og belastninger for miljeet, og som er nevnt
1 det ovenstdende, ber EU aktivt forfelge mal med henblik pé at forbedre instrumenter,
processer og institutionelle ordninger med henblik pd at beskytte havmiljoet.

Mal 12

Malet er, at gennemfore mere effektiv samordning og samarbejde mellem de forskellige
institutioner og regionale og globale konventioner, kommissioner og ordninger
vedrerende marin beskyttelse.

Mal 13

Malet er at forfelge denne strategi pa globalt plan ved at medvirke til bedre forstaelse
af havmiljeets situation, navnlig i udviklingslandene, og at gennemfere internationale
konventioner og kodekser.

Bedre viden
Mal 14

Malet er at forbedre den viden, pa grundlag af hvilken den marine beskyttelsespolitik
bygger.

INDSATS MED HENBLIK PA AT NA DISSE MAL

75. Flere af disse mél er politiske og ambitiose og ikke specifikke, mélelige eller
tidsrelaterede, og derfor kan gennemforelsen tenkes at omfatte en raekke forskellige
foranstaltninger. Med den viden, vi har pa nuvarende tidspunkt, er det ikke muligt at
angive et fuldstendigt eller pracist sat foranstaltninger, der vil geore det muligt at na
disse mal. Da nogle ikke-fzllesskabsorganer og forskellige involverede spiller en rolle,
og dialogen befinder sig pa et tidligt stadium, vil det endvidere vaere for tidligt at tale om
en liste over foranstaltninger, selv om man l& inde med en mere fuldsteendig viden.
Nedenstaende foranstaltninger med henblik pa at opfylde disse méal ber derfor betragtes
som et forslag til yderligere droftelse. Bilag 5 indeholder en tidsplan for disse
foranstaltninger.

Politiske foranstaltninger

76. Kommissionens forslag om kontrolforanstaltninger skal bygge pa bedre kendskab
til havmiljeet og de reelle trusler forbundet med specifikke menneskelige aktiviteter
samt en gennemgang af eksisterende foranstaltningers effektivitet, idet der i hejere grad
fokuseres pa forebyggelse og anvendelse af forsigtighedsprincippet. Der ber ogsé tages
hensyn til scenarier, der afspejler planlagte udviklinger og deres sandsynlige virkninger.

77. 1de tilfelde, hvor traktatens bestemmelser om miljebeskyttelse gor det muligt for
medlemsstaterne at indfere nationale kontrolforanstaltninger, der er strengere end de
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felles beskyttelsesbestemmelser, giver dette ogsd grupper af medlemsstaterne mulighed
for at gore dette 1 fallesskab. De regionalbetingede forskellige sociogkonomiske og
miljemaessige forhold kan kraeve specifikke foranstaltninger og forskellige tidsrammer
for at lese bestemte miljoproblemer. Sddanne foranstaltninger ber dog bygge pa
baredygtig udvikling og ikke bringe det indre markeds effektivitet i fare.

78. Feallesskabets kompetence begranses geografisk og kilden til nogle problemer
ligger uden for disse grenser. Kommissionen vil dog i samarbejde med de relevante
ikke-EF-organer sikre den mest fordelagtige regulering. Dette sker i form af aftaler
inden for rammerne af andre organer, hvis dette er hensigtsmassigt.

79. Sadanne aftaler er generelt vanskelige at handhaeve, men de giver mulighed for at
behandle specifikke regionale forhold og bestraebelser, og de spiller en rolle ved at
pavirke lovgivningen pa fellesskabsplan og pé nationalt plan. I tilfeelde, hvor regulering
bedst finder sted pé fallesskabsplan, sikrer Kommissionen, at der i fuldt omfang tages
hensyn til de problemer, der identificeres af disse konventioner, og som bygger pa
regionale vurderinger, ved udvikling af fellesskabspolitikker.

80. Kommissionen har ogsd til hensigt at leegge mere vaegt pad gennemforelse og
handhevelse. I forbindelse hermed og udover de rapporter, som er pakraevet i henhold til
megen lovgivning, og som hovedsagelige er retrospektive, har Kommissionen til hensigt
aktivt at fremme den felles gennemforelsesstrategi for rammedirektivet for vand, som
skal tjene som model for en fremadskuende og koordineret gennemforelse, som
involverer de relevante organisationer og andre involverede.

Hvorledes biodiversitet bevares og habitatbeskyttelse sikres
Foranstaltning 1

Kommissionen har til hensigt at fremsette forslag med henblik pd at udvikle en
okosystembaseret fremgangsmdde, herunder gkosystem referenceverdier og mal, der
sikrer bevarelse og beredygtig udnyttelse af biodiversiteten. Denne fremgangsméade skal
bygge pa begreber, der bestdr af en god bevarelsesstatus og god ekologisk status i
henhold til habitat-direktivet og rammedirektivet for vand samt forskellige initiativer
vedrarende definition af ekologiske kvalitetsmal.

Foranstaltning 2

Kommissionen fortsatter indsatsen med henblik pd fuld gennemforelse af habitat-
direktivet og fugledirektivet 1 havmiljeet, herunder eksklusive gkonomiske zoner. Frem
til 2005 har Kommissionen til hensigt sammen med de regionale havkonventioner at
udarbejde et program, der sigter pa at forbedre beskyttelse af arter og habitater i
europaiske vande. Kommissionen vil derefter udarbejde forslag for at tilpasse de bilag
til habitat-direktivet, der vedrerer marinehabitater og arter, der skal beskyttes 1 henhold
til Natura 2000-nettet, til videnskabelige og tekniske fremskridt.

81. Kommissionen vil behandle integrering af naturbeskyttelsesforanstaltninger og de

forskellige sektoraktiviteter, der kan fa indflydelse p& havmiljeet, herunder fysisk
planlegning og anvendelse af strategiske miljevurderinger, 1 tilfeelde, hvor dette kan
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medfere udpegelse af serlige bevarelsesomrader, som kan fa betydning for eksisterende
sektoraktiviteter.

Foranstaltning 3

Kommissionen har efter sine forslag i 2002 til hensigt at fortsette sin indsats med
henblik pé at tilpasse fiskeri og fiskeriets kapacitet med forvaltningsplaner pa langt sigt,
der skal sikre beeredygtig fangst og foresla foranstaltninger til at nedskere udsmidning,
bifangst og pavirkning af habitater.

Foranstaltning 4
Hvad angér indferelse af ikke-oprindelige arter, har Kommissionen til hensigt at:

e stotte initiativet til, inden for rammerne af IMO, at forberede en international
konvention om kontrol og forvaltning af skibes ballastvand og aflejringer

e i nert samarbejde med de regionale havkonventioner 1 2005-2006 at udarbejde
regionale forvaltningsplaner for ballastvand, for s& vidt sddanne planer kommer ind

under denne aftale med henblik pé snarlig gennemforelse, s& snart aftalen er tradt i
kraft

e 1 2004-2005 at undersege, om og i hvilket omfang det er pakravet at indfere et
supplerende initiativ til at kontrollere indferelse af nye ikke-oprindelige arter i skibes
ballastvand

o foresld foranstaltninger til at begranse, at fisk fra akvakulturer undslipper.
Farlige stoffer
Foranstaltning 5

Kommissionen har til hensigt aktivt at forfelge gennemforelsen af malene i
rammedirektivet for vand.

Foranstaltning 6

Den har ogsa til hensigt at integrere disse mal 1 Fallesskabets politikker vedrerende
kemiske stoffer og pesticider samt andre relevante politikker, s man opnér en gradvis
nedskaering af udledning, emission og tab af disse stoffer fra alle kilder og sektorer til
lands og pa havet med henblik pa en fuldsteendig standsning.

Foranstaltning 7

I forbindelse med gennemforelse af Kommissionens strategi, hvad angar dioxiner,
furaner og PCB agter Kommissionen at overveje udvikling af et integreret pilotprogram
til overvagning af dioxiner i milje og i fedevarer, hvad angar menneskets sundhed i
Ostersgomradet.

24



Foranstaltning 8

Kommissionen har 1 2002 til hensigt at stille forslag om gennemforelse af IMO-
konventionen om skadelige antibegroningssystemer og i 2005 at overveje behovet for
yderligere indsats.

Eutrofiering
Foranstaltning 9

Kommissionen har, for at lette en mere systematisk fremgangsmade, hvad angir
bekampelse af eutrofiering 1 havet til hensigt at:

e intensivere handhavelse og gennemforelse af nitratdirektivet og direktivet om
byspildevand

¢ undersgge de seneste oplysninger om eutrofieringsprocesserne sammenholdt med den
eksisterende lovgivning

e sammen med de regionale havkonventioner at etablere en mere omfattende vurdering
12006 af eutrofieringens omfang, herunder en harmoniseret identificering af omrader,
hvor menneskeskabt tilforsel af naringsstoffer kan fore til eller rent faktisk forer til
eutrofieringsproblemer

o foresld nye supplerende instrumenter, herunder nedskering af NOx-emissioner fra
skibe 1 forbindelse med strategien med henblik pa at nedskere luftforurening fra
sogaende skibe. I 2002 pdbegyndes aktiviteter med henblik pa at skabe en model for
udfeldning af NOx i1 havmiljeet og, om nedvendigt, fremsattelse af forslag for
yderligere nedskering af NOx-emissioner til atmosfzaren.

Radionuklider
Foranstaltning 10

Frem til 2004 vil Kommissionen gennemga forholdet mellem OSPAR-strategien for
radioaktive stoffer og eksisterende EF-foranstaltninger, navnlig hvad angir nedskaering
af udledninger fra anlaeg til oparbejdning af nukleart breendsel. Det afgeres pa grundlag
af resultaterne fra det ajourforte MARINA-projekt, om der ber foretages en indsats fra
Fellesskabets side.

Vedvarende olieforurening
Foranstaltning 11

Frem til 2004 vil Kommissionen undersoge bedre mader til at overviage ulovlig
udtemning af olie pd havet og midler til at lette retsforfelgelse af de skyldige. Den vil i
denne forbindelse soge bedre samarbejde med aftaleparterne til Bonn-aftalen og
Lissabon-aftalen, HELCOM og Barcelona.
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Foranstaltning 12

Endvidere har Kommissionen til hensigt frem til 2004 i samarbejde med alle relevante
organisationer og andre involverede at udarbejde en strategi, der sigter pa at eliminere
alle udledninger af olie fra alle kilder. Kommissionen har i denne forbindelse til hensigt
at undersgge de forskellige fremgangsmader vedrerende anvendelse og finansiering af
modtagefaciliteter i havne.

Affald
Foranstaltning 13

Kommissionen vil endvidere frem til 2004 1 samarbejde med alle relevante
organisationer udarbejde en rapport om omfanget af og kilderne til affald pa havet og
overveje eventuelle afhjelpende foranstaltninger, hvor gennemforelsen af fornavnte
direktiv er relevant, hvad angar reducering af affald.

Setransport
Foranstaltning 14

e Bistéet af det europaiske agentur for sikkerhed til sgs har Kommissionen i fremtiden
til hensigt fortsat at gennemga effektiviteten af EU's lovgivning om sikkerhed til sos,
idet man er sarlig opmarksom pa nyligt vedtagne foranstaltninger med henblik pé at
forebygge ulykker omfattende utilsigtet havforurening

e Kommissionen agter fortsat aktivt at fremme initiativer, der sigter pa at minimere
miljeskader, der skyldes sotransport, og at stette indsatsen for at udvikle begrebet
"rent skib".

Sundhed og milje
Foranstaltning 15

Frem til 2004 agter Kommissionen i samarbejde med medlemsstaterne at vurdere
resultaterne af overvdgning af kontamineringsgraden hos vilde fisk, fisk fra akvakultur
og skaldyr for i 2006 at fremsette forslag om maksimale kontamineringstaerskler inden
for rammerne af lovgivning om fedevaresikkerhed.

Foranstaltning 16

Kommissionen fremsatter 1 2002 et forslag om en revision af direktivet om badevand.
Dette forslag styrker den eksisterende sundhedsbeskyttelse.

Foranstaltning 17

Kommissionen engagerer sig med henblik pd en hurtig ikrafttredelse af bilag IV til
MARPOL 73/78 vedrerende udtemning af spildevand fra skibe.
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8.2.

Klimazendring
Foranstaltning 18

Kommissionen forfolger fortsat gennemforelse af Kyoto-protokollen, navnlig politikken
om emissionshandel og fremme og udvikling af vedvarende energikilder, herunder de
miljomaessigt folsomme havbaserede energikilder.

Bedre samordning og samarbejde
Foranstaltning 19
Kommissionen har til hensigt at:

e ctablere en tvergdende gruppe, der skal behandle alle spergsmal vedrerende
beskyttelse af havet og sikre en effektiv samordning af sektorbestemte regler

e ctablere et arbejdsprogram, der gir ud pd at dele arbejdet, hvad angér gennemforelse
af den marine strategis mél, med medlemsstaterne, regionale organisationer og andre
involverede

e senest juni 2004 at offentliggere en rapport om resultaterne af disse initiativer
sammen med henstillinger om yderligere indsats.

Foranstaltning 20

Kommissionen har i forbindelse med reformen af den falles fiskeripolitik foreslaet at
etablere regionale radgivningsrdd med bred deltagelse, herunder reprasentanter fra
fiskeri, akvakultur, milje- og forbrugerinteresser, nationale og/eller regionale
administrationer og videnskabsmand, og den vil sege at anvende denne model i andre
sektorer.

Foranstaltning 21

Kommissionen har til hensigt at fremme anvendelse af og at forbedre koordinering
mellem de forskellige finansielle instrumenter til beskyttelse af havmiljeet. Hvor der pa
regionalt niveau allerede foreligger koordinering af udvealgelse, finansiering og
gennemforelse af projekter kan det vere nyttigt yderligere at styrke dette.

82. Koordinering bliver lettere, hvis der skabes et diskussionsforum med deltagelse af
Fellesskabet og repreesentanter for organisationer og andre involverede. Eventuelt kan
det interregionale forum (IRF)’ anvendes som model. Samarbejde med andre organer
kan bygge pd forskellige former for samarbejdsaftaler eller samarbejdskontrakter
mellem de forskellige parter. Feallesskabsinstrumenter kan ogsd medvirke, f.eks.
resolutioner, henstillinger og rammelovgivning.

3

IRF er en uformel ramme for samarbejde mellem regionale havkonventioner, det europaiske miljoagentur
og det felles forsknngscenter.
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8.3.

83. Der vil blive udarbejdet yderligere detaljerede forslag vedrerende dette
samarbejde til droftelse pa en konference med deltagelse af alle organisationer og andre
involverede, som Kommissionen har til hensigt at tilrettelegge i december 2002 i
samarbejde med det danske formandskab.

Foranstaltning 22

P4 globalt plan har Kommissionen til hensigt at:

e fremme bedre samordning mellem alle organer, der beskaftiger sig med beskyttelse
af havet inden for rammerne af UNCLOS og Agenda 21, kapitel 17

e sikre en samordnet fellesskabsholdning i mellemstatslige organisationer for at lette
en bred, tveereuropaeisk enighed og europaeisk indflydelse

e fremme den igangvarende dialog og det internationale videnskabelige og
teknologiske forskningssamarbejde med partnerlande og -regioner, der er
interesserede 1 at fremme en egkosystembaseret fremgangsmade i forbindelse med
havmiljeet

¢ udnytte rammerne for forskellige programmer, der involverer politisk samarbejde og
retlig tilneermelse med tredjelande, og de forskellige bilaterale og multilaterale aftaler
om handel, fiskeri og udvikling for at forfalge denne strategis mél

e pa globalt, regionalt og lokalt plan at styrke udviklingslandenes mulighed for bedre
forstaelse og forvaltning af deres havressourcer samt beskyttelse og bevarelse af
deres havmilje

o soge feellesskabsmedlemskab af nogle vigtige organisationer, f.eks. den internationale
sofartsorganisation.

Bedre viden

84. Der findes pa nuvaerende tidspunkt tre typer marineovervagning og -vurdering: (a)
regionale overvdgnings- og vurderingsstrategier og -programmer; (b) Fellesskabets
gennemforelsesstrategi vedrerende overvdagning og vurderingskrav i henhold til EF's
rammedirektiv for vand, rammedirektivet for fedevaresikkerhed og andre relevante
direktiver; og (c) arbejdet inden for det europ@iske miljoagentur med henblik pa at
udarbejde indikatorbaserede vurderinger pd Europaomfattende plan.

Foranstaltning 23

P4 grundlag af sin meddelelse om forsigtighedsprincippet og den mere nylige
meddelelse om indvirkningsvurdering (baredygtighed) og den videnbaserede
fremgangsmide, der understreges 1 det sjette miljeghandlingsprogram agter
Kommissionen:
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e 12002 at pabegynde udviklingen af en gkosystembaseret fremgangsmade, der bygger
pa ekosystemindikatorer og referenceverdier og fremmer udarbejdelsen af integreret
radgivning med henblik pa gkosystembaseret forvaltning

e at fremme forskning for at ege forstelsen af forbindelsen mellem belastninger af
havmiljeet og disses virkning

e at treffe initiativer til at forbedre forbindelsen mellem fzllesskabsfinansierede
forskningsaktiviteter og praktisk anvendelse af denne forsknings resultater med
henblik pa at oge forstdelsen af forholdet mellem belastninger pa og
folgevirkningerne for havmiljoet

e 12002 at udarbejde forslag om en fzlles fremgangsmade, hvad angar den type data
og information, der skal indsamles, hvorledes disse data og informationer ber
behandles og pa hvilket grundlag de vurderes med henblik pé at overvige prastation 1
forhold til de fastsatte referencevaerdier

o frem til 2004 at pébegynde udvikling af en falles overvagnings- og
vurderingsstrategi, der skal danne rammen for regionale og sektorbestemte
overvagnings- og vurderingsprogrammer

e cvaluere uddannelse og identificere god praksis med henblik pé at forbedre ledelsen

e spille en aktiv rolle i en proces, der for nylig blev pdbegyndt af UNEP, og som sigter
pa at etablere en regelmeessig proces til at vurdere havmiljoets situation pé globalt
plan.

85. Kommissionen forestiller sig, at denne indsats kan give folgende resultater:

e omfattende og integrerede rapporter om de europziske vandes situation, som ber
indgé i et feelles program med deltagelse af Faellesskabet og de andre nogleaktorer

e cmnebestemte vurderinger f.eks. om fiskeriets folger for havmiljeet for at skabe
grundlag for dreftelser om fiskeriforvaltning og lette en oget indsats for at bekempe
eutrofiering

¢ indikatorbaserede rapporter om de vigtigste tendenser og udviklinger.

86. Kommissionen foreslar som udgangspunkt for udarbejdelse af den forste
omfattende vurdering at anvende de relevante vejledende dokumenter, der er udarbejdet
1 forbindelse med den falles gennemforelsesstrategi for rammedirektivet for vand, de
regionale konventioners og det europxiske miljeagenturs overvignings- og
vurderingsprogrammer samt at bygge pa det interregionale forum.

87. Udarbejdelse af overvagnings- og vurderingsstrategien ber bl.a. omfatte:
¢ en funktionel integrering af Fellesskabets overvagnings- og vurderingsaktiviteter og -

krav, herunder fodevaresikkerheds- og miljoovervigningsprogrammer, samt de
regionale havkonventioners programmer under hensyntagen til det europeiske
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miljeagenturs og ICES's rolle. Overviagning og vurdering foretages principielt pa
regionalt plan, mens metode og vurderingsprocedurer udarbejdes og gennemgas pa
hgjere plan

e forenkling af vurderingernes indhold, synkronisering af vurderingens tidsplaner og
harmonisering af vurderingsinstrumenter, kvalitetssikring, dataindsamling og
databearbejdning, rapportering og dataforvaltningspolitik og -procedurer. Der ber
fastleegges en falles informationsinfrastruktur omfattende en felles datapolitik, feelles
normer og strukturer med henblik pa at fjerne hindringer for adgang til og udnyttelse
af offentlige data og vurderinger, der bygger pa disse data

e mekanismer til at forbinde forskningsprioriteter og forskningsresultater med praktisk
overvagning og vurdering i regionerne, bl.a. ved at udarbejde synteser af relevante
forskningsresultater og stille disse til radighed for de personer, der foretager
vurderinger af havmiljeets situation og ved at tage hensyn til manglende viden, der
forekommer i vurderingerne ved fastsattelse af nye forskningsprioriteter.

KONKLUSIONER

88. Kommissionen har benyttet en ambitios og pragmatisk fremgangsméide ved
udarbejdelsen af den marine strategi. Der er blevet fastsat eller foresldet ambitiose mal,
som skulle sikre baredygtige og sunde have og oceaner og baredygtige ekosystemer
samt en beredygtig udnyttelse af ressourcerne. Hvis disse mal skal nas, er det pakraevet
med en effektiv udarbejdelse og effektiv gennemforelse af et sammenhangende sat
foranstaltninger, der bygger pd anvendelse af en gkosystembaseret fremgangsmade,
hvorved hver enkelt politisk sektor ved indvirkningsvurdering bidrager til beredygtig
udvikling. Dette kraever pragmatisk samarbejde og samordning af aktiviteterne hos alle
de institutioner og organisationer, som beskeftiger sig med beskyttelse og baredygtig
udnyttelse af havmiljoet.

89. Offentliggerelsen af dette dokument markerer forste skridt i udarbejdelsen af den
marine strategi. Med dette som udgangspunkt udarbejdes den marine strategi i abent
samarbejde, med deltagelse af Fellesskabets institutioner og relevante regionale
organisationer og andre interesserede.

90. Kommissionen anmoder Rédet og Europa-Parlamentet om at stette den
fremgangsmade, der er beskrevet i denne meddelelse.
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BILAG 1

MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN TIL RADET OG EUROPA — PARLEMENTET

Frem mod en strategi til at beskytte og bevare havmiljeet

Oversigt over de europaiske farvandes kvalitet

INDLEDNING

Hermed folger et resumé over havmiljeets miljostatus og kvalitet. Der fokuseres
hovedsageligt pa Europas regionale have. Resumeet bygger 1 hgj grad pa rapporter fra de
regionale havkonventioner®, rapporter fra det europaiske miljgagentur samt oplysninger,
der er indsamlet og meddelt i forbindelse med EU's egne politiske foranstaltninger,
f.eks. den fzlles fiskeripolitik.

ZENDRINGER I BIODIVERSITET (DIVERSITET, FOREKOMST OG STRUKTUR)

Andringer 1 kommercielt udnyttede fiskearters population representerer de mest klare
oplysninger om fiskeriets pavirkning af havmiljeet.

En analyse af de vigtigste mélarter i perioden 1994-98 viser, at populationsniveauet for
torsk, sild, vild laks og &l ikke var baeredygtig, hvad angar fiskeri, 1 Ostersgen. Man har
opndet forbedring, hvad angir vild laks i de sterre floder, men der er stadig
betaenkeligheder vedrerende udviklingen for laks 1 mindre floder samt for sild og torsk.
Populationerne for torsk, som er af kommerciel vigtighed, falder pa grund af
overudnyttelse og miljeforringelse. Ostersostor formodes at vere forsvundet fra
Ostersoen.

Bestandene af kommercielt udnyttede fiskearter 1 det nordestlige Atlanterhav er for
manges vedkommende enten udnyttet ud over den sikre biologiske grense eller er
udnyttet s ner pa denne graense, at den er ved at blive overskredet. I specifikke omrader
mener man, at fiskeri af 40 ud af 60 bestande af disse arter er ubaredygtig, og et
stigende antal bestande er faldet til kritisk lave niveauer. Fiskeri har andret
storrelsessammensatningen selv for bestande, der stadig er inden for sikre, biologiske
grenser. Alderssammensatningen er ogsa blevet forkortet. I omrdder, hvor

Disse rapporter omfatter: The Fourth Periodic Assessment of the Helsinki Commission (ferste periodiske
vurdering fra Helsinki-kommissionen) (offentliggeres i 2002), "QSR 2000" fra OSPAR (offentliggjort i
2000), som indeholder et bidrag fra AMAP, "State and Pressures of the Marine and Coastal Mediterranean
Environment" fra det europaiske miljgagentur og UNEP/MAP (offentliggjort i 1999), "The Black Sea
Pollution Assessment" (vurdering af forurening i Sortehavet) fra Sortehavets miljoprogram (offentliggjort af
Sortehavets miljoprogram i 1998) og oplysninger fra Sortehavets miljeprograms netside; "Europe's
Environment: The Second Assessment" (Europas milje: anden vurdering) offentliggjort af det europaiske
miljeagentur i 1998. Oplysninger vedrerende fiskeriets pavirkning af de vigtigste kommercielle
fiskebestande er ajourfert under hensyntagen til Kommissionens grenbog vedrerende gennemgang af den
feelles fiskeripolitik.
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kommercielle bestande falder, overfores presset ofte til andre bestande eller til
dybhavspopulationer, hvor forvaltning er sarlig vanskelig og 1 udstrakt grad slet ikke
findes. Mange dybhavsfisk vokser langsomt og har lav frugtbarhed, hvilket gor dem
serlig sarbare over for overudnyttelse, og mange dybhavspopulationer viser tegn pa
overfiskning. Den faldende tendens 1 fisket &4l og ny &l giver anledning til
betaenkeligheder vedrerende situationen for den europaiske 4l og élefiskeri.

Selv om dérlige statistikker gor det vanskeligt at folge havpopulationerne i Middelhavet
og at vurdere bestandene, er der tegn pa, at bestande af bundfisk overudnyttes. Der er
betenkeligheder vedrerende situationen for sterre pelagiske arter (f.eks. tun og
svaerdfisk), da der fanges et stort antal fisk, der ikke er kensmodne, og der er tegn pé, at
bestandene overfiskes og er i nedgang.

Der er blevet konstateret et stabilt antal pa i alt 168 forskellige fiskearter i Sortehavet.
Man har noteret indfersel af to ikke-indfedte arter. AEndringer i sammensatningen af
fiskefaunaen 1 Sortehavet vedrerer hovedsagelig @ndringer 1 antallet af individuelle fisk
1 specifikke populationer. I de sidste 30 ar har seks ud af 26 kommercielt udnyttede
fiskearter bevaret deres kommercielle vigtighed. Udover overfiskning har en invasion af
menmiopsis undergravet fiskebestandenes foderessourcer. Fiskeproduktiviteten 1
Azovsgen har lidt mest. De fleste kommercielt udnyttede bestande, f.eks. ster, brad
hovedsageligt sammen pa grund af ulovligt fiskeri. Fiskeflader fra Bulgarien, Georgien,
Rumanien, Ukraine og Rusland bred sammen tildels pd grund af manglen pd fisk og
dels pa grund af vanskeligheder ved overgangen til en markedsekonomi. En stor del af
ansjospopulationen beveagede sig over til den tyrkiske kyst, som var mindre péavirket af
eutrofiering og mnemiopsis, og den tyrkiske flade voksede betydeligt, idet den ned godt
af denne gunstige situation. Der er oplysninger, der tyder pa, at denne storre fldde
allerede overfisker.

Fiskeri pavirker ogsd andre dele af havets gkosystem. Selv om der er huller i den
eksisterende viden, dokumenteres dette bedst for dele af det nordestlige Atlanterhav.
Bifangst af for sma eller uonskede kommercielle arter, mortaliteten for ikke-maélarter,
herunder havbundsdyr og havpattedyr og store andele kasserede fisk er lebende
problemer i mange omrader. Hvis halvdelen af fangstens vegt kasseres (som det
forekommer ved fiskeri af bestemte bestande) betyder det, at et storre antal fisk rent
faktisk kasseres end reelt fanges. Kasserede fisk kan ogsé a@ndre konkurrenceforholdet 1
fiskesamfund ved at favorisere ddseleedende arter.

Marsvin, delfiner og saler er de mest almindelige havpattedyr, der fanges i fiskeudstyr.
Marsvin er sarlig sarbare over for hildingsgarn, der er sat pa bunden. Delfiner er sirbare
over for drivgarn og fartejstrukne dybhavsgarn. Der er kraftige tegn pa, at mortaliteten
for marsvin, der fanges i fiskenet, og som er blevet ansléet for dele af det nordestlige
Atlanterhav og Ostersgen, ikke er baredygtig. En foregelse af graselpopulationen i
nogle dele af Ostersgen har skabt problemer for fiskerne, hovedsagelig fordi salerne
beskadiger fiskeudstyr. Munkeseler er nesten uddede og ses kun meget sjeldent, fordi
deres levesteder er blevet forstyrret. To hovedfaktorer er afgerende for
munkesa&lpopulationen: et tilstreekkeligt antal passende ynglesteder og tilstreekkelig
fode. Der er pd nuverende tidspunkt ikke megen mulighed for, at denne situation kan
forbedres. Selv om alle landene omkring Sortehavet har forbudt jagt pa
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sortehavsdelfinen fra 70'erne og 80'erne i sidste drhundrede viser nylige observationer i
den nordlige del af Sortehavet en dramatisk nedgang i populationen sammenlignet med
1960'erne.

Fiskeudstyrs forstyrrelse af havbunden kan andre havbundspopulationens
sammens@tning, hvad angir art og sterrelse, sarlig nir der forekommer gentagne
forstyrrelser. Hvor der f.eks. i Vesterhavet er blevet foretaget bundtrawl i en lang
periode, har der veret en forskydning i bundpopulationens diversitet og sammensatning
fra storre arter, der lever lenge, til mindre, mere opportunistiske arter. Der er udbredte
skader pé koraldannelser pd dybt vand forarsaget af tidligere trawling.

Stort fiskeripres over lang tid har medfert fiskeri i nedadgdende retning af fedekaeden og
meget stor pavirkning af levesteder, hvilket har medfert mindre effektive og muligvis
forenklede fodenet. Eventuelle konsekvenser er mindre modstandsdygtige og mindre
stabile gkosystemer. Derudover er der en fare for, at et sddant ekosystem har en nedsat
evne til at tilpasse sig @ndringer, der skyldes naturlige eller menneskeligt udleste
klimatiske processer. Der hersker endvidere voksende betenkeligheder om, hvorvidt den
genetiske variation er blevet reduceret. Hvor alvorligt dette er, forstds endnu ikke helt,
da vi stadig har ringe forstaelse af havets biodiversitet, hvad angar funktion, struktur og
genetik.

I de sidste 20-30 ér, er intensive former for akvakultur vokset betydeligt i det nordestlige
Atlanterhav, navnlig laksebrug. 1 nogle lande er produktion fra akvakultur
sammenlignelig 1 ekonomisk vaerdi med pelagisk fiskeri og fiskeri efter bundfisk. I
fremtiden vokser akvakultur hejst sandsynligt, bdde hvad angdr volumen og antallet af
fiskearter.

Der hersker betenkeligheder vedrerende de potentielle indvirkninger af akvakultur.
Indfersel og overforsel af marine organismer skaber farer for at transportere
konkurrenter, rovfisk, parasitter, skadelige organismer og sygdomme og kan medfere
indforelse af ikke-indfedte arter. Der er blevet foretaget tilsigtet indfersel af nogle fa
ikke-indfedte arter, navnlig i akvakulturer. Krydsning med undslupne laksefisk fra
akvakulturer kan pdvirke vilde bestandes genmasse.

Der er blevet konstateret a@ndringer i dybhavssamfund i omrader omkring etablerede
olie- og gasproduktionsplatforme. Indvirkningerne er hovedsagelig fordrsaget af
tidligere udsmidning af boreskarver, der er forurenet med olie og kemiske stoffer i
nogle platformes umiddelbare nerhed. Folgelig er der en nedgang i antallet af arter neer
platforme, idet opportunistiske arter dominerer biomassen. Der er blevet konstateret
biologiske @ndringer op til 3 km fra sddanne installationer. Det ber dog bemarkes, at
disse indvirkninger kan vendes, og at naturlig restitution finder sted, selv om det foregar
ganske langsomt i de dybere dele af det nordlige Vesterhav.

Der er i1 det nordestlige Atlanterhav blevet konstateret over 100 ikke-indfedte arter,
hovedsagelig i Vesterhavet, Det Keltiske Hav, Biscayabugten og langs den iberiske kyst.
Sadanne indfersler foregar hovedsagelig via skibes ballastvand og sedimenterne heri
samt belegning pé skibsskrog, selv om akvakultur ogsa er vigtig i denne henseende.
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I de sidste 20 ar, er der blevet transporteret en voksende raeekke ikke-indfedte arter ind i
Ostersgen fra andre steder i hele verden. Efterhanden som skibstrafik vokser, ankommer
flere og flere "blinde passagerer" i Ostersgen fra andre have. I nogle tilfelde er
fremmede arter blevet indfert med forset. Da Ostersgen af naturen har en meget ringe
artsdiversitet, betragtes den som meget sarbar overfor indfersel af ikke-indfedte arter.

Over 50 ikke-indfedte arter af alger, bloddyr og fisk er kommet ind 1 Sortehavet i det
sidste arhundrede. Nogle af dem (navnlig Mnemiopsis leidyi) er den vasentlige grund til
fiskeriets sammenbrud 1 omréadet fra 1990. Mnemiopsis er hovedforbruger af
zooplankton og af larver fra bleddyr pd havbunden og fra fisk og medferer bl.a. en
30%'s nedgang i1 biomassen pd havbunden i Azovseen.

Indvirkningerne pd biodiversiteten pa grund af en sterre tilfersel af neeringsstoffer
beskrives 1 afsnit 6.

AENDRINGER OG FORSTYRELSER AF LEVESTEDER

Levesteder og tilknyttede ekologiske processer er langs kysterne af Europas farvande
blevet @ndret og sommetider odelagt af kystbeskyttelse, landindvinding, sand- og
grusgravning, fritidsaktiviteter og udvikling af industrier og havne. Mange af disse
kystomrader er ogsé tet befolkede og turisme vokser stot. Mange levesteder og omrader
bringes i fare simpelthen af det antal besogende, de tiltreekker, af oget trafik og voksende
eftersporgsel pd overnatningsmuligheder og bedre tjenesteydelser.

Mange laksepopulationer er blevet udryddet, fordi de har mistet deres levesteder. Nogle
af Ostersegens vilde laksepopulationer star stadig overfor udryddelse, dels pd grund af
fysiske hindringer i laksefloder, som hindrer voksne fisk 1 at nd frem til gydegrundene
og dels pa grund af fiskeriets indvirkning. Tab af levesteder kombineret med andre
faktorer, f.eks. fiskeri, kan vere ansvarlig for den konstaterede nedgang 1 europaisk &l.

De fleste offshore olie- og gasinstallationer ligger i Vesterhavet. Der er betydelige
muligheder for udvidelse i andre omrader, f.eks. det arktiske omrade, Atlanterhavet som
helhed og i irske farvande. Offshore undersogelser i disse omrader er stadig pa et tidligt
udviklingsstadium, men det forventes, at sektoren 1 fremtiden fortsat udvikles. Offshore
olie- og gasaktiviteter kan forarsage indvirkninger pd alle stadier af undersogelse,
udvikling og drift. De vigtigste problemer er udslip af olie og andre kemiske stoffer (se
afsnit 5).

Der er omfattende undersggelser i gang med henblik pa nye pladser til vindkraftstationer
ved kysten, hvor menneskepopulationer ikke forstyrres. Bortset fra den nedvendige
plads, omfatter indvirkningen af denne aktivitet nogle visuelle og akustiske forstyrrelser.
Pévirkning af havmiljeet i konstruktionsfasen ber holdes pé et minimum.

FORURENING (FARLIGE STOFFER)

Tilforsel af farlige stoffer i havmiljeet sker via en rekke industriprocesser samt
kommerciel anvendelse og husholdningsanvendelse. Der er klare beviser pa, at en reekke
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naturlige og menneskeskabte stoffer potentielt kan skade biologiske processer hos
organismer, der lever 1 vandet, f.eks. ved at pavirke deres hormonsystemer pa grund af
disse stoffers iboende egenskaber, hvad angar toksicitet, persistens og evne til at
bioakkumulere.

Der er en signifikant korrelation mellem skibsfartsintensitet og TBT-niveauets (TBT fra
antibegroningsbehandling af skibe) i1 biota/sedimenter og forekomsten af imposex
(udvikling af det andet kons kenskarakteristika) i gastropoder. Dette lader formode, at
fartgjer, der anvender TBT-baseret antibegroningsmaling (dvs. fartejer pad over 25
meter) udger hovedkilden for TBT i havmiljeet.

PCB-udslip fra de ar, hvor intensiv produktion og anvendelse af PCB fandt sted, er
stadig en diffus kilde til forurening og kontaminering af det globale milje til trods for
produktionsforbud og indferelse af kontrol med markedsforing og anvendelse af PCB 1
mange lande. PCB kan forstyrre enzymsystemer og endokrine systemer hos havpattedyr,
som man f.eks. har observeret det hos spettede saxler i Vadehavet. Man har ogsa
konstateret, at et hejt PCB-niveau pavirker immunsystemet hos isbjerne. Mange
hunseler 1 Ostersoen kan ikke i unger pa grund af livmoderlukning forbundet med PCB
og dioxiner i miljoet.

Undersogelser tyder pa, at der er en forbindelse mellem forekomsten af forstadier til
leversvulster i Vesterhavets fladfisk og forurenende stoffer, navnlig PAH og muligvis
klorerede kulbrinter.

Forskellige undersogelser lader formode, at nogle organiske klorerede insektider, som
kan pavises 1 forskellige dyr i havet, kan give anledning til betenkeligheder. Mangden
af toksaphener er generelt i nedgang og begranset til lokale situationer, men yderligere
arbejde er pakraevet i denne forbindelse. Selv om anvendelse af de fleste organiske
klorerede insektider i nogen tid har varet under udfasning, kan de stadig pavises i
havmiljeet pa grund af deres ekstreme persistens, fordi de anvendes ulovligt eller fordi
de anvendes andetsteds. Endvidere kan udslip fra utilstraekkelige oplagringsfaciliteter af
forbudte pesticider ikke udelukkes som kilde.

Et nyt problem er ved at opstd i Osterseen, idet et voksende antal unge grisaler har
kroniske indvoldssér. Disse skyldes formentlig forurening, der forstyrrer salernes
immunsystem, men den pracise mekanisme kendes stadig ikke.

Det angives, at koncentrationer i DDT og andre stoffer af samme art i sedimenter 1
Sortehavet er lavere end angivelserne for Osterseen. Forholdet mellem DDT/DDE lader
formode, at DDT stadig anvendes til trods for forbud i de fleste Sortehavslande. Hoje
koncentrationer af lindan i prever neer Rumeniens kyst lader formode, at dette pesticid
bruges intensivt 1 Donaudalen.

Andre pdviste, persistente organiske stoffer, indgdr endnu ikke i det langsigtede
overvagningsprogram. Forekomsten af disse stoffer 1 havmiljeet kan enten forudsiges pa
grundlag af oplysninger om produktion og anvendelse, eller de er blevet pévist i
forskellige nationale underseogelser eller enkeltundersogelser enten ved reelle
koncentrationer i vand eller flora og fauna eller ved biologiske pévirkninger pa
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specifikke arter. Disse stoffer omfatter bl.a.: bromerede flammehaemmende stoffer,
klorinerede paraffiner, syntetisk moskus, oktyl- og nonylphenolethoxylater (konstaterede
hormonsystemforstyrrende stoffer) og dioxiner.

Bortset fra ovennavnte stoffers kendte virkninger foreligger der dog relativt fa
oplysninger om faktisk forekomst af andre stoffers virkninger.

FORURENING (OLIE)

Olie i vand fra offshore-installationer i det nordestlige Atlanterhav er steget gradvis i
takt med, at oliefelterne er modnet og antallet af installationer er vokset, navnlig i
Vesterhavet. De er nu den storste produktionskilde for olie og gas. Olieudslip som folge
af bortskaffelse af boreskarver, der var forurenet med oliebaseret boremudder opherte
ved udgangen af 1996. Lakning af olie fra gamle boreskarver er en mulig kilde, men
mangderne er meget sma, hvis boreskarverne ikke forstyrres. Olieforurening hidrerende
fra offshore-industrien er blevet nedskaret med over 60% i tidsrummet 1985-1997.

Til trods for forskellige restriktioner, der sigter pd at forebygge udtemning af olie pa
havet, foregir overtraedelse i1 alle europaziske farvande ofte, og der er stadig mange
skibe, der renser tanke eller tammer bundvand med olieindhold pa over 15ppm ud i
havet, hvilket medferer olieforurening af sefugle, skaldyr og andre organismer samt af
kysten. Forurening fra sddanne ulovlige aktiviteter er stadig pd et uacceptabelt hojt
niveau og indtil nu ses ikke nogen klar nedadgaende tendens. Kun en meget lille andel af
de skibe, der foretager ulovlige udtemninger, opdages rent faktisk, og af disse er der kun
en ganske lille del, der retsforfolges.

Farerne forbundet med utilsigtede udtemninger behandles 1 afsnit 10.

FORURENING (METALLER)

Koncentrationer af de fleste af de tungmetaller, der males i1 organismer 1 Ostersegen er
enten stabile eller faldende. Kadmium er undtagelsen, idet koncentrationen heraf steg i
fisk 1 den centrale del af Ostersgen 1 1990'erne. Grunden er dog uklar. Koncentrationen
er storre 1 organismer i den sydlige del i den Botniske Bugt og i selve Ostersoen.

Tendensen for sterrelsesordenen af metalforurening i1 den nordestlige del af
Atlanterhavet er generelt faldende. Virkningerne er normalt lokaliserede og forekommer
oftest 1 floddeltaer og 1 kystomrédet.

Man mener, at tungmetaller i Middelhavet hovedsageligt stammer fra naturlige
processer, mens menneskeskabte kilder har en begrenset og geografisk afgrenset
virkning. Den relative storrelse af de forskellige kilder er dog vanskelig at ansla pa
grund af begraensede tilgengelige oplysninger. De samlede kvikselvverdier i
organismer 1 Middelhavet er generelt hojere end i Atlanterhavet hvilket formodes at
skyldes, at regionen befinder sig 1 det kvikselvbelte, der straekker sig fra Middelhavet til
Himalaya.

36



Forst 1 1970'erne kunne man observere meget store kvikselvkoncentrationer i nogle
kystomrader 1 "hot spots" neer havne og industriomrader. Sidst i 1970'erne blev der
foretaget drastiske nedskeringer af kvikselvudslip fra klor-alkalianlaeg, og resultatet var
hurtig genoprettelse (kvikselvs halveringstid er 2-5 ar) i flora og fauna og tegn pa
langsommere (6-33 ar) nedskering af koncentrationer i sedimenter.

Forurening af spormetaller forekommer ikke at vare et problem 1 hele
Sortehavsomradet. Lidt hgjere niveauer for nogle metaller meldes fra omréader, der
pavirkes af Donau og Dnister. Fra Bosporusomradet meddeles hgjere koncentrationer af
bly.

EUTROFIERING

Eutrofiering pd grund af eget tilforsel af neringsstoffer har fordrsaget markante
@ndringer 1 sammensa&tningen af arter 1 Osterseen. Forekomsten og fordelingen af
alegraes og blaretang er derfor blevet reduceret. Dinoflagellater har eget biomassen af
fytoplankton 1 den centrale og vestlige del af selve Ostersgen siden 1980, mens diatom
biomasse er faldet.

Efter en kade af uheldige omstendigheder, var situationen i Den Finske Bugt (som
formentlig har den hgjeste tilforsel af naringsstoffer i hele Ostersgen) rede til udvikling
af en rekordhgj blomstring af giftige blagrenne alger - den sterste, man nogensinde har
konstateret - i den varme og stille sommer 1997. Dette er siden sket igen med stigende
hyppighed.

Eutrofiering er i det nordestlige Atlanterhav hovedsagelig begranset til kystomraderne i
den ostlige del af Vesterhavet, Vadehavet, Tyske Bugt, Kattegat og det ostlige Skagerak.
Der ses mere eller mindre tydelige tegn pa lokaliseret eutrofiering i sarlige floddeltaer
og fjorde.

Tilforsel af naeringsstoffer i Middelhavet er betydeligt lavere end udstremning gennem
Gilbraltarstraedet, sdledes at Middelhavet er et af de have, hvor der er farrest
naringsstoffer. Der forekommer dog problemer med eutrofiering i halvlukkede bugter,
idet mange af disse stadig aftager store mangder ubehandlet spildevand. De mest udsatte
omrader er mod nord og vest i Adriaterhavet, som modtager neringsstofferne fra Po's
udleb.

Eutrofiering anses for den vigtigste grund til Sortehavets miljoforringelse siden
1960'erne. 1 lobet af 1970'erne og 1980'erne skete der et katastrofalt sammenbrud af
nordvestsoklens ekosystem pa grund af eutrofiering. Der kan konstateres @ndringer af
okosystemets struktur pa grund af eutrofiering overalt i Sortehavet. Store mangder
organismer, som specielt lever af overskydende organiske stoffer viser sig overalt langs
Sortehavets kyst. Sddanne arter betragtes ofte som "blindgyde"-arter, da de ikke fungerer
som fode for zooplankton og resten af fodekaden.

I Ostersgen har man strebt efter en nedskering pa 50% 1 udledningen af naringsstoffer,
og dette mal blev ndet i 1995 for fosfor fra punktkilder i nasten alle Osterselande. De
fleste lande naede ikke malet for nitrogen fra punktkilder. Nedskaringerne var generelt
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storst bade for punktkilder og ikke-punktkilder i overgangslandene, pa grund af
grundleggende @ndringer 1 deres politiske og ekonomiske systemer forst i 1990'erne.
Den observerede nedgang i EU's medlemslande var normalt mindre og byggede pa
vandbeskyttelsesforanstaltninger, der blev gennemfort 1 lgbet af dette tidsrum. I nogle
lande, f.eks. Danmark, Finland, Tyskland (den vestlige del) og Sverige fandt der en
betydelig nedgang fra punktkilder sted allerede for deklarationen blev vedtaget i 1988.
Belastning fra landbruget viser normalt en mindre nedgang end fra andre kilder.
Generelt er nedskering af nitrogen mindre end af fosfor. En nedskering af gadning har
dog endnu ikke medfert nedskaring af fosfor i jorden. Det vil derfor endnu vare lang tid,
for der kan ses @ndringer 1 Ostersoen.

Mellem 1985 og 1995 niede landene langs Vesterhavet mélet pa en 50%'s nedskaering af
fosfor, mens nedskering for nitrogen anslés til ca. 25%. En indsats med henblik pa at
indsamle og behandle byspildevand og industrispildevand har medfert nedskaringer i
direkte udledning af nitrogen pd 30% og af fosfor pa 20% mellem 1990 og 1996. Pa
grund af udsving i flodgennemstromning i samme periode har man ikke kunnet
konstatere konsekvente nedskaringer i fosfor og nitrogen fra floder og fra atmosferen i
Vesterhavet. Man har ikke opndet nedskeringer fra andre diffuse kilder, f.eks. laekning
fra godning og gylle fra landbrugsjord. I kystomrdder, som direkte pdavirkes af
menneskeskabte kilder, afspejles nedskeringerne ved lavere n@ringsstofniveauer. Der er
dog ingen klare tendenser for Vesterhavet som helhed, hvad angar naeringsstofniveau.

I Sortehavsomradet hidrerer ca. halvdelen af de neringsstoffer, der leber ud i floderne,
fra landbrug, en fjerdedel fra industrien og en lignende andel fra husholdninger. Den
nuvarende neringsstofbelastning i Sortehavet hidrerende fra Donau er faldet i de senere
ar pa grund af ekonomiernes sammenbrud 1 de fleste lande langs den nedre del af Donau
og lande fra det tidligere Sovjetunionen (hvilket bl.a. har medfert nedsat anvendelse af
mineralgadning og organisk gedning), de foranstaltninger, der er truffet for at nedskere
udledning af naringsstoffer i landene langs Donau, gennemforelse af forbud mod
polyfosfatholdige vaskemidler i nogle lande. Det nuvarende fosfatniveau forekommer
stort set det samme som 1960'erne, men det samlede nitrogenniveau er stadig mindst fire
gange hgjere end 1 60'erne. Der er tegn pa en vis regenerering, men stadig begrenset, 1
Sortehavets gkosystemer.

FORURENING (RADIONUKLIDER)

Spergsmaélet om radioaktiv kontaminering, navnlig fra anleggene til oparbejdning af
nukleart braendsel 1 Cap de la Hague og Sellafield, giver anledning til offentlig
bekymring. Dette skyldes det storre radioaktivitetsudslip for i tiden og de nylige sterre
udslip af radionuklider, der ikke er si radiologisk signifikante, navnlig technetium-99.
Der forekommer lave koncentrationer af nogle menneskeskabte radionuklider i tang og
alger, skaldyr og vilde dyr og planter langt fra disse kilder. Radionukliders pavirkning af
vilde dyr og planter er endnu ikke blevet vurderet.

Mangderne af *’Sr og '*’Cs er store i @stersoen sammenlignet med andre vande i
verden. De beregnede stralingsdoser fra menneskeskabte radioisotoper ligger dog under
tersklerne for EU's grundleggende sikkerhedsnormer.
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Radionuklidforurening i Sortehavet er generelt storre end i Middelhavet, men udger ikke
en fare for mennesker. Den storste tilforsel af menneskeskabte radionuklider sker
gennem Dnjepr og Donau. Den opfattede risiko og offentlighedens betankeligheder er
forbundet med potentiel foregelse af tilfersel af radionuklider af Dnjepr floden og
sikkerhed forbundet med @ldre reaktorer i Sortehavsdalen.

De storste trusler i1 fremtiden er civile og militere nukleare ulykker. Udslip fra
bortskafningssteder anses for at udgere en ubetydelig radiologisk fare for mennesket,
selv om det er vanskeligt at drage klare konklusioner om miljepdvirkningen.

FORURENING (MIKROBIOLOGISK)

Mikrobiologisk forurening er hovedsagelig det direkte resultat af udledning af
ubehandlet eller delvis behandlet spildevand i kystzonen.

Den samlede mangde ubehandlet offentligt spildevand, som blev direkte udledt i
Ostersoen var i 1995 nasten 500 mio. m® om éret eller 15% af den samlede meangde
spildevand, hvilket gjorde det farligt at bade ved nogle af strandene i1 Ustersoen.
Installering af nye behandlingsanleg for byspildevand og forbedring af eksisterende
anlag forbedrer dog til stadighed hygiejneforholdene i1 Usterselandenes vande.

I det nordestlige Atlanterhav er der stadig en rekke strande, hvor kravene i EF's
badevandsdirektiv ikke opfyldes. Kontaminering af skaldyr med E.coli har medfort
restriktioner  for  salg af  skaldyr. De  dermed  forbundne  ogede
forarbejdningsomkostninger har forarsaget betenkeligheder 1 skaldyrsindustrien.

Mikrobeforurening og virkningerne heraf er blevet mildnet langs EU's middelhavskyst
efter indfersel af behandlingsanleg til byspildevand 1 de fleste af Europas byomrader.
Problemet er dog det samme som tidligere andre steder i regionen.

Resultaterne af malekampagner 1 Sortehavet offentliggeres sjeldent, men
sundhedsmyndighederne forseger at lukke strandene, nar bakterieforurening pé grund af
kloakvand nér op pé et farligt niveau. Der tages dog ofte ikke hensyn til disse advarsler.
Utilsigtet udledning af ubehandlet spildevand i1 Sortehavet sker ofte i den nordlige og
ostlige del pd grund af udslidte kanaliseringssystemer og spildevandsbehandlingsanleg.
Niveauet for spildevandsbehandling i smébyer og landsbyer er stadig meget lavt.

FORURENING (AFFALD)

Kilderne for affald til ses (som for 95%'s vedkommende bestar af ikke-nedbrydeligt
plastik) er hovedsagelig affald fra skibsfarten (fiskeri- og handelsfladen) samt
turistaktiviteter og fritidsaktiviteter. Flydende affald og sunket affald findes i store
mangder alle steder 1 det nordestlige Atlanterhav. Der foreligger ikke oplysninger om
andre havomrader, men det kan formodes, at situationen er nasten den samme.

Indvirkninger pa dyr i havet omfatter fugle, der drukner fordi de bliver viklet ind 1
plastik og fugle, skildpadder og hvaler, der der, fordi de spiser plastikdele. Man har ogsé
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konstateret, at affald har fort en raekke epifytiske organismer til havomrader, som disse
organismer normalt ikke kan néd frem til. Affaldsproblemet kan tenkes at vokse 1 takt
med det pres, turisme, byudvikling og industriudvikling udever pa kystzonerne.

FARER FORBUNDET MED ULYKKER

Den storste potentielle skade pa grund af skibsfartsulykker er udslip af farlige stoffer
ner ved okologisk felsomme omrdder (dvs. gydepladser, fuglekolonier,
naturbevaringsomrader) eller centre for menneskelige aktiviteter (dvs. akvakultur,
turistcentre). Olieudslip pa grund af ulykker med tankskibe eller udslip af andre farlige
og skadelige stoffer har store eokonomiske og biologiske virkninger, herunder
virkningerne for akvakultur og tab af vilde dyr og planter. Oprensning for at beskytte
turistindustrien og midlertidige restriktioner for fast fiskeri er ofte pakravet, navnlig pa
kort sigt.

Offshore olie- og gasaktiviteter bevager sig ud pa dybere vande og ind i miljeer, som er
dekket med is i1 vintersesonen. Faren for utilsigtet udslip af olie og de eventuelle
virkninger af sddanne udslip eges pé grund af operationernes dybde og vanskelighederne
ved at skride ind 1 et koldt milje.

KLIMAZNDRING

De potentielle konsekvenser af klimazndring er vidtraekkende. Der kan forekomme
@ndringer 1 havstrommes styrke og retning, hastigheden af vandmassedannelse,
vandstand, vejrsystemers styrke og hyppighed og nedber med folgevirkninger for
okosystemer og fiskeri. Beregnet stigning af vandstanden i havet giver anledning til
serlige betenkeligheder, navnlig for den hollandske kyst, andre lavtliggende omrader og
tidevandszonerne i det nordestlige Atlanterhav. Dannelse af dypvand i det nordlige
Atlanterhav 1 det arktiske omréde er en af de dybeste grene af termohaline stremninger 1
verdens oceaner; enhver @ndring i mengden af denne vanddannelse i det arktiske
omrade kan @&ndre termohalin bevagelse og medfoere et koldere klima 1 Europa.

Den beregnede stigning i nedber og ferskvandsafstremning kan andre vandudveksling
mellem Vesterhavet og Ostersgen og sdledes pavirke hele gkosystemet 1 Ostersoen.
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BILAG 2

TIL MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN TIL RADET OG EUROPA-
PARLAMENTET

Frem mod en strategi til at beskytte og bevare havmiljeet

Beskrivelse og vurdering af igangvarende aktiviteter - politik

RELEVANT EU-POLITIK OG -LOVGIVNING FOR BESKYTTELSE AF HAVMILJQOET
Indledning

Der foreligger ikke nogen bred EU-politik eller lovgivning, der specifikt sigter pa
beskyttelse af havmiljeet bortset fra fallesskabslovgivning om forebyggelse af
havforurening og det supplerende EF-handlingsprogram vedrerende reaktion pa
utilsigtet havforurening. Mange forskellige retsakter om miljebeskyttelse, det indre
marked, setransport, landbrug og fiskeri bidrager dog indirekte til beskyttelse af
havmiljeet. Retsgrundlaget for denne lovgivning varierer alt efter den menneskelige
aktivitet.

EU's miljelovgivning bygger pd traktatens artikel 174 - 176 og sigter generelt pa at
fastsztte felles minimumskrav, og staterne ma gerne fastsatte strengere ordninger under
forudsatning af, at disse er i overensstemmelse med bestemmelserne om konkurrence og
det indre marked. De relevante sektorer er vand, luft, affald, kemiske stoffer samt
naturbeskyttelse.

Nice-traktaten henviser direkte til grupper af medlemsstater, som kan godkende falles
foranstaltninger, som galder for denne gruppe. Endvidere findes der
fellesskabslovgivning, der er relevant for beskyttelse af havmiljoet bl.a. om fri
cirkulering af varer og tjenesteydelser, om transport, landbrug og fiskeri.

En del af denne lovgivning henviser specifikt til de geografiske begraensninger af f.eks.
vandlovgivning. Anden lovgivning ber derimod anvendes, nir en medlemsstats
aktiviteter falder ind under faellesskabslovgivning. Det drejer sig bl.a. om markedsforing
og anvendelse af stoffer, integreret forureningsforebyggelse og -kontrol og
miljeindvirkningsvurdering. Denne lovgivning gelder, nér som helst disse aktiviteter
finder sted 1 Fallesskabets farvande. Den reelle kontrol kan finde sted pa land, men
markedsbaseret lovgivning i1 henhold til traktatens artikel 95 og fiskeindustri i henhold
til artikel 32 samt transportpolitik 1 henhold til artikel 70 - 80 har direkte virkninger for
mange offshore aktiviteter.

Direktivet vedrerende miljeindvirkningsvurdering fastsatter, at der skal foretages en
vurdering af projekter, der med sandsynlighed kan pévirke miljeet betydeligt. Dette
direktiv geelder for relevante projekter pa EU's territorium og séledes ogsa olie- og
gasinstallationer, offshore samt vindmeller. Kommissionen her inden for rammerne af
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strategien for beredygtig udvikling offentliggjort en meddelelse om (baredygtighed)
indvirkningsvurdering.

Kommissionens forslag om et direktiv vedrerende beskyttelse af miljeet gennem
strafferetten sigter pé at fastsatte en minimumsstandard for elementerne i en strafferetlig
overtreedelse af fallesskabsret vedrerende miljebeskyttelse. Dette forslag kraever, at
medlemsstaterne fastsatter strafferetlige sanktioner for de mest alvorlige overtreedelser
af fellesskabsret vedrerende miljobeskyttelse.

Kystzoner

Kommissionen vedtog en sektortvergdende strategi om integreret forvaltning af
kystzoner for at forbedre effektiviteten af eksisterende lovgivning, af finansielle
instrumenter og planlaegningsinstrumenter i kystzonen samt héndtering af forskellige
belastninger af kystzonen og kystzonens ressourcer. De mange problemer 1 havmiljeet er
mest udtalte 1 kystzonen, understreger vigtigheden af politisk samarbejde,
informationstilgengelighed og de involveredes deltagelse, navnlig pé lokalt, regionalt og
nationalt plan.

Europa-Parlamentet og Radet vedtog en henstilling vedrerende forvaltning af kystzoner 1
2002. Denne henstilling tilskynder medlemsstaterne til pa grundlag af en national plan,
der omfatter alle relevante spergsmal, at udvikle nationale strategier, hvor de forskellige
nationale administrationers rolle defineres, og som skal omfatte samarbejdsmekanismer.

P& internationalt niveau tilskynder henstillingen medlemsstater og ikke-medlemsstater,
der ligger ud til samme havomrade at pabegynde og opretholde en dialog med
nabolandene med henblik pa bedre koordinering af reaktioner pa graenseoverskridende
sporgsmal.

Naturbeskyttelse

De vigtigste fallesskabsinstrumenter vedrerende naturbeskyttelse er fugledirektivet og
habitat-direktivet. 1 henhold til fugledirektivet oprettes der bla. serlige
beskyttelsesomrdder. I henhold til habitat-direktivet beskyttes arter, og der etableres et
Europaomsp@ndende gkologisk net bestdende af sarlige bevaringsomrader, som kaldes
"Natura 2000". Kommissionen er af den opfattelse, at begge direktivet skal anvendes i
den eksklusive gkonomiske zone. Ridet af fiskeriministre har stettet denne fortolkning.

Natura 2000-nettet sigter pa at beskytte levesteder generelt og levesteder for arter, der er
opfert i direktivet, herunder de omrdder, der er beskyttet i henhold til fugledirektivet.
Det indeholder et kapitel omfattende marine habitater i1 bilagene til direktivet og nogle
marine arter er ogsad opfort. Kommissionen accepterer dog, at klassifikationssystemet for
disse bilag samt fortegnelsen over de habitater, der skal beskyttes, md revideres
betydeligt efter nettets gennemforelse. De fleste af de omrédder, der indeholder disse
habitater eller arter, som allerede er foresldet af medlemsstaterne, er beliggende i
territorialfarvande.

Der er allerede blevet konstateret problemer i1 forbindelse med forvaltning af beskyttede
havomrader. De vedrerer hovedsageligt kompetencen til at vedtage foranstaltninger pa
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disse omrdder pd grund af behovene for naturbeskyttelse og som sigter pd bl.a. at
regulere aktiviteter som f.eks. fiskeri, transport eller opmudring. Kommissionen er ved
at overveje, hvorledes disse forskellige politikker kan integreres, idet resultaterne af
forskningsprojekter og LIFE-projekter utvivilsomt vil bidrage hertil.

Fiskeriforvaltning og landbrug

Den fzlles fiskeripolitik, som bygger pa artikel 32, pavirker direkte marine ekosystemer,
idet store mangder vilde arter fjernes fra havmiljoet i henhold til denne politik. Den
feelles fiskeripolitik fungerer pa grundlag af en grundforordning, som fastsatter
vurdering af situationen for kommercielt relevante bestande og fastsatter den samlede
tilladte fangst hvert ar. Endvidere fastsatter den felles fiskeripolitik tekniske
foranstaltninger vedrerende garnnetsterrelse, udstyr og lukkede omréder samt lukkede
sesoner for at reducere mortaliteten for gydende fisk, yngel og fisk, der ikke er malarter.

Denne politik er pad nuvarende tidspunkt under behandling efter offentliggerelse af
forskellige papirer vedrorende reformering af den felles fiskeripolitik, integrering af
miljospergsmal 1 fiskeriforvaltning og handlingsplaner vedrerende artsrigdom.
Tilsammen kraver dette bedre bevarelse og beskyttelse af marine ekosystemer ved at
bevare og udnytte bestandene pa baredygtig made, nedskere fiskeriintensitet og -
kapacitet, nedskaere akvakulturs indvirkninger og fremme af baredygtigt fiskeri ud over
Fellesskabets farvande.

Fiskeriforvaltning falder i modsatning til det meste af lovgivningen om milje og
transport ind under Fellesskabets enekompetence, og det stir ikke medlemsstaterne frit
at fastsette nationale ordninger eller indgd internationale aftaler. Der kan indferes
strengere nationale ordninger, men disse gelder kun for medlemsstatens egne fiskere.

Den felles landbrugspolitik bygger ogsé pa artikel 32 og er relevant for sa vidt som
forordning 1257/99 vedrerende udvikling af landdistrikterne fastsatter stotte til
miljespergsmél, som gar ud over overholdelse af god landbrugspraksis. Bl.a. skal
tilforsel af neringsstoffer via gedning og plantebeskyttelsesprodukter nedskares, og
dette behandles ogsé 1 lovgivning vedrerende kemiske stoffer og vand. Der er ogsd tale
om stette til landbrug i mindre begunstigede omrider under forudsatning af, at der
anvendes god landbrugspraksis, hvilket under alle omstendigheder omfatter
overholdelse af miljelovgivningen.

Hvad angar landbrug, der kan modtage direkte stotte, skal medlemsstaterne traeffe
passende foranstaltninger, hvis miljekravene ikke overholdes. Disse foranstaltninger kan
omfatte nedskeringer eller annullering af stotten. Nér det drejer sig om sektorstotte, er
der ogsa muligheder for at gge produktionen, f.eks. af kedkveg. Da der ikke er megen
landbrugsstette for sektorer, der ikke vedrerer jordbrug (svin og fjerkrae) mé man her 1
hejere grad bygge pa miljelovgivning for at regulere nitratforurening.

Forebyggelse af forurening pa grund af setransport

Fellesskabslovgivning vedrerende setransport og sikkerheds- og miljeaspekter
forbundet hermed bygger pa fire principper 1 forhold til international lovgivning. Den
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internationale sofartsorganisation (International Maritime Organisation - IMO).
Fellesskabslovgivningen kan f.eks:

e sikre harmoniseret gennemforelse og handhevelse af IMO-lovgivning i1 hele EU,
f.eks. vedrerende havnestatskontrol

e styrke international lovgivning pa fellesskabsplan, f.eks. hvad angar
modtagefaciliteter til affald i havne

e udfylde politiske huller 1 IMO's lovgivning, f.eks. vedrerende national sejlads

e fremskynde gennemforelse af international lovgivning, f.eks. 1 forbindelse med
dobbeltskrogede olietankskibe.

Da skibsfart er verdensomspandende, er holdningen, at lovgivning pd verdensniveau
normalt er at foretreekke. Hvis lovgivning pa internationalt plan ikke opfylder
forventningerne om sikkerhed til ses og miljebeskyttelse, kan man overveje specifik
feellesskabslovgivning.

De vigtigste fellesskabsinstrumenter, hvad angér beskyttelse af havmiljeet, og som
galder for skibe, der anvender Fellesskabets havne, er direktiverne vedrerende krav til
skibe, der transporterer farligt gods, vedrerende havnestatskontrol og vedrerende
modtagefaciliteter 1 havne, der sigter pa at nedskere udledning af skibes affald pa havet
samt forordningen om udfasning af enkeltskrogede olietankskibe.

Der findes ogsd anden lovgivning, der sigter pa at forbedre sikkerhed til sgs generelt.
Efter olietankskibet Erika's forlis i december 1999 har Kommissionen forelagt en rakke
forslag om bedre overvagning af klassifikationsselskaber, et system til oplysning og
overvagning af skibsfart, der styrker og erstatter kravene til skibe, der transporterer
farligt gods, endnu et erstatningssystem for ofrene for olieudslip og et europaeisk agentur
for sikkerhed til sgs og forebyggelse af forurening. Agenturet kommer til at spille en
vigtig rolle, hvad angéar overvigning af sikkerhedsaspekter forbundet med setransport 1
europziske vande, f.eks. ulykker, der kan forurene havet og kysten.

Endvidere er man ved at forberede fallesskabslovgivning om en harmoniseret
gennemforelse af IMO-konventionen vedrerende skadelige antibegroningssystemer pa
skibe (vedtaget i oktober 2001).

Reaktion pa utilsigtet og tilsigtet forurening af havet

Handlingsprogrammet vedrerende kontrol med og nedskeering af havforurening pa
grund af olieudslip blev godkendt i 1978 og blev senere udvidet til at omfatte farlige og
sundhedsskadelige stoffer. Programmet omfatter forskellige uddannelsesprogrammer, et
feellesskabsomspaendende informationssystem og senere (ndr pékrevet) mobilisering af
eksperter, der skal bista i arbejdet. Senere (i 2002) blev der skabt en fellesskabsramme
til at stotte medlemsstaternes indsats ved bdde utilsigtet og tilsigtet havforurening. Et af
hovedelementerne er en nedplan med et 24 timers alarmeringssystem, oprettelse af task
forces, hurtig indhentelse af satellitbilleder og koordinering af observaterer.
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I 2002 blev der endvidere skabt en fzllesskabsmekanisme til at lette oget samarbejde
ved civilbeskyttelse, herunder utilsigtet havforurening.

Vandbeskyttelse

Det nyligt vedtagne rammedirektiv vedrerende vand har indfert en ordning vedrerende
forvaltning af floddale og tilstedende kystomrader, som bygger pd afvandingsomridet
og ikke administrative graenser. Det indferer princippet om en kombineret
fremgangsmade, hvor bade emissionskontrol og kvalitetsmal anvendes. Direktivets mal
er at opnd eller bevare god ekologisk og kemisk status.

Direktivet indeholder krav om overvégning, vurdering og melding, som ogsa gelder i
kystzonen. En analyse af de belastninger, menneskelige aktiviteter udever pd kysterne
og havet og virkningen heraf skal udgere grundlaget for et program indeholdende
foranstaltninger. Serlige stoffer skal kontrolleres pa fallesskabsplan, og
forvaltningsplaner med henblik pa at genskabe eller opretholde en god status skal bygge
pa foranstaltninger for hele afvandingsomradet. Direktivet erstatter tidligere lovgivning
vedrorende forskellige typer vand, men eksisterende lovgivning om nitratforurening,
som skyldes landbrug, byspildevandsbehandling, badevand og integreret forebyggelse
og bekaempelse af forurening med henblik pa specifikke trusler for vandkvaliteten
bevares med henblik pé specifikke trusler for vandkvaliteten.

Medlemsstaterne, Norge og Kommissionen har formelt godkendt en falles
gennemforelsesstrategi for dette direktiv.

Luft

Forurenede stoffer i luften afsattes pa vandet og péavirker séledes kvaliteten. Det nye
direktiv om nationale emissionslofter for bestemte forurenende stoffer i luften indforte
en ny fremgangsmade for at forbedre luftkvaliteten, ved at fastsatte ovre taerskler pr.
land for emissioner af SO,, NOx og NHj;. Hensigten er at nedskere forsuring og
eutrofiering. Direktiver om store fyringsanleg, affaldsafbrending og fernevnte direktiv
om integreret  forebyggelse og  bekempelse af  forurening  vedrerer
forureningsbekampelse ved kilden. Kommissionen er pa nuvarende tidspunkt ved at
udarbejde en strategi vedrerende emissioner fra setransport, da emissioner af SO, fra
skibe er store og fordrsager forsuring, mens NOx-emissioner kan udgere en betydelig
faktor hvad angar marineeutrofiering. Der udvikles en generel politisk ramme ved hjlp
af en tematisk strategi, som kaldes ren luft i Europa (Clean Air for Europe - CAFE), som
forventes afsluttet ca. 2005. Disse direktiver vedrerer kilden bade pa landjorden og i
havet 1 modsatning til anden lovgivning vedrerende vand, som er geografisk begrenset.

Farlige stoffer

Fellesskabets lovgivning om kemiske stoffer bygger pa artikel 95 og sigter pa
beskyttelse af sundhed, sikkerhed, miljo og forbruger pd et hejt niveau samt det indre
markeds integritet. Denne politik er for gjeblikket under overvejelse. Malene for
fremtiden skal indga i et enkelt sammenhangende og gennemsigtigt system som generelt
sigter pd beredygtig udvikling. Dette skal ske ved at overfore ansvaret til erhvervslivet,
hvad angéar data og risikovurdering, at udfylde huller i viden om stoffernes egenskaber
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og anvendelse og at udvide dette ansvar til at omfatte distributionskeden dvs.
producenter, brugere og importerer.

P& nuvarende tidspunkt sker vurdering og kontrol af nye og eksisterende kemiske
stoffer 1 henhold til lovgivning, der bygger pa direktiv 67/548 og 76/769, klassificering
og etikettering. Disse indeholder forskellige fremgangsmader hvad angar
risikovurdering, og dette er nu under behandling i1 forbindelse med den reform, der sigter
pa en felles fremgangsméde. Nar felles kontrolforanstaltninger er blevet fastsat, skal
medlemsstaterne berettige eventuelle strengere bestemmelser pa nationalt plan ved at
pavise et specifikt behov, og de ma ikke forhandle internationale aftaler om restriktioner.

Sarlige instrumenter for biocider og plantebeskyttelsesprodukter omfatter bestemmelser
om positivlister pd fellesskabsplan over stoffer, der mé& anvendes; produktgodkendelse
behandles pa nationalt plan. Kemiske stoffer reguleres ogsé indirekte via det fernavnte
rammedirektiv for vand og navnlig vedrerende farlige stoffer. Affaldslovgivning og
integreret forebyggelse og bekaempelse af forurening samt lovgivning om sikkerhed pa
arbejdspladsen, fare for wulykker, forbrugerbeskyttelse, levnedsmiddelemballage,
kosmetik og legetoj, den nyligt offentliggjorte politik vedrerende dioxiner, furaner og
PCB.

Radioaktive stoffer

Euratomtraktaten fastsetter en raekke elementaere sikkerhedsstandarder for beskyttelse af
arbejdstagere og befolkningen mod virkningerne af ioniserende straling. Euratom
fastsatter ogsd henstillinger om radioaktivitetsindholdet i vand, luft og jord, som indtil
nu ikke er blevet anvendt for havmiljeet. Europa-Kommissionen er ved at ajourfere
MARINA-projektet vedrarende Det Europeiske Fellesskabs eksponering for radioaktiv
straling 1 nordeuropaiske have. Dette projekt omfatter bl.a. a) oplysninger om udslip fra
forskellige kilder og tendenser hos emittere af, [, y tritiumstraling, b) Cs-137-
koncentrationer 1 perioderne 1976-1980 og 1986-1990, c) resultaterne af
tendensmodeller for koncentrationer af Cs-137 og Pu-239 samt d) strilingspavirkning
for muslinger ner udleb fra et fosfatgedningsanleg og anleg til oparbejdning af
nukleart braendsel.

Affaldsforvaltning og ressourcepolitik

Kommissionens affaldsforvaltningsstrategi bygger pé principperne om forebyggelse,
genbrug og genvinding, optimering af bortskaffelse og regulering af transport.
Grundkravene fastleegges i rammedirektivet for affald, som gaelder i den europaziske
okonomiske zone, og som specificerer, at bortskaffelse eller genvinding ikke ber bringe
mennesker eller miljo i fare. Bestemmelser om affald hidrerende fra skibe og lastrester
foreligger 1 direktivet om modtagefaciliteter 1 havne.

Affald fra offshore-installationer, afstromning og udledninger pa land behandles af
direktivet vedrerende farligt affald og rammedirektivet for affald samt specifikke
instrumenter vedrerende affaldsolier, PCB, batterier, spildevandsslam, titaniumdioxid og
1 den senere tid om affald bestdende af elektrisk og elektronisk udstyr. Kommissionens

46



1.12.

2.1.

2.2,

integrerede produktpolitik sigter pd en nedskaering af produkters pavirkning i hele
produktets levetid. Dette gelder alle produkter, som pavirker havmiljoet.

Finansieringsmekanismer

Hvor der 1 det folgende henvises til finansiering fra internationale
finansieringsinstitutioner for projekter til afthjeelpende indsats 1 Ostersegen, Sortehavet og
Middelhavet, kommer Feallesskabets bidrag, hvad angar tiltreedelsesstaterne, fra
forskellige programmer som ISPA og PHARE, hvad angér den nordlige dimension, er
det TACIS, og for tredjelande i det tidligere Sovjetunionen og Middelhavet drejer det sig
om EUROMED. Fallesskabets regionale struktur- og samherighedsfonde er relevante
for LIFE-projekter, der vedrerer havmiljoet.

ANDRE ORGANERS POLITIK OG LOVGIVNING VEDRORENDE BESKYTTELSE AF
HAVMILJOET

Indledning

Andre organer omfatter regionale havkonventioner og regionale instrumenter, hvis
anvendelsesomrade vedrerer beskyttelse af specifikke regionale have eller havomrader i
Europa, regionale konventioner, hvis mal er regional fiskeriforvaltning samt
internationale organer, hvis aktiviteter omfatter havret, setransport og vandbeskyttelse.

Formandskabet og Kommissionen samordner medlemsstaternes synspunkter for at sikre
en felles EU-holdning, der er i overensstemmelse med Fellesskabets lovgivning i de
fleste af disse organer, hvor Fallesskabet deltager enten som aftalepart eller som
observater og uathengigt af, om Fellesskabet selv er medlem af organet og om det
drejer sig om et sporgsmal, der falder under Fazllesskabets enekompetence eller under
blandet kompetence. Formuleringen af holdningen er athangig af kompetencen.

De Forenede Nationers havretskonvention

De Forenede Nationers havretskonvention (UNCLOS) kan betragtes som det
overordnede instrument for havmiljeet. Den begraenser nationale jurisdiktioner og
fastsetter navigationsrettigheder og retsordningen for oceanerne, og den udger ogsa
retsgrundlaget for beskyttelse og baeredygtig udvikling, behandler miljekontrol,
videnskabelig forskning, ekonomiske aktiviteter og bileggelse af tvister. Staterne har
suveran ret til at udnytte deres nationale ressourcer forbundet med pligt til at beskytte
og bevare havmiljeet. UNCLOS har indfert begrebet eksklusive ekonomiske zoner og
defineret grenserne for territorialfarvande og ret til gennemsejling, fri sejlads, fiskeri
samt nedlegning af underseoiske ror og kabler pa det dbne hav, dvs. havet uden for
territorialfarvandene.

UNCLOS's bestemmelser afspejles og styrkes af mange andre instrumenter, herunder
konventionen for sa vidt angar bevarelse og forvaltning af fiskebestande, der bevager
sig badde inden for og uden for eksklusive ekonomiske zoner (felles bestande), og
bestande af staerkt vandrende fiskearter, som sigter pa disse bestandes baredygtighed pa
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lang sigt pd grundlag af den bedste videnskabelige viden, der findes, samt
forsigtighedsprincippet.

FN's generalforsamling etablerede en uformel heringsproces med henblik pa yderligere
at fremme gennemforelsesprocessen for UNCLOS og regulering af havspergsmal i
henhold til kapitel 17 i Agenda 21. Denne hering skal udmunde i en rapport til
generalforsamlingen og Rio + 10 bl.a. om styrket samordning af de forskellige
tvaerstatslige organer og agenturer, der beskaftiger sig med havene.

UNEP har etableret et globalt handlingsprogram for miljeet, som omfatter en
nedskaring af landjordsbaserede aktiviteters pavirkning af havmiljeet. Det skal yde
planleegningsmassig og praktisk vejledning om f.eks. spildevandsbehandling og fungere
som clearinghouse for aktiviteter og ekspertise. UNEP har ogsd andre aktiviteter,
herunder global international vandvurdering, som har til formal at udarbejde en
omfattende og global vurdering af 66 vandomraders ekologiske situation, herunder have
og kystfarvande.

Regionale havkonventioner

Pé regionalt plan er Fellesskabet aftalepart til (OSPAR) konventionen om beskyttelse af
havmiljeet i det nordestlige Atlanterhav, Helsingfors-konventionen om beskyttelse af
havmiljeet 1 Osterssomradet (HELCOM) og (Barcelona) konventionen om beskyttelse
af Middelhavet mod forurening.

Alle disse konventioner har det falles mal at beskytte havmiljeet og forebygge og
eliminere forurening. De blev indgaet i 1970'erne og fik ny politisk styrke ved revision i
1990'erne. De blev indgdet pd samme tidspunkt, som den ferste EF-indsats vedrerende
miljoet fandt sted, idet denne indsats dog ikke vedrerte havet, og pa nuverende
tidspunkt supplerer og overlapper de til en vis grad Fallesskabets lovgivning. De udger
en mekanisme til at behandle regionale forskelle og til samarbejde med ikke-EU-
medlemsstater.

OSPAR's aftaleparter omfatter 12 EU-medlemsstater, to E@S-stater, Schweiz og
Fellesskabet og har som generelt mal at forebygge og eliminere havforurening og at
beskytte havmiljeet mod negative folger af menneskets aktiviteter (selv om den
erkender, at fiskeriforvaltning ber behandles under andre ordninger). OSPAR har
tematiske strategier angdende farlige stoffer, radioaktive stoffer, eutrofiering,
biodiversitet og offshore olie- og gasindustri samt et overvagnings- og
vurderingsprogram. Disse strategier er politiske og sker i henhold til konventionens
bilag.

Nogle af disse programmer og foranstaltninger er hovedsagelig politiske og af
pavirkende art, men der er truffet mange bindende beslutninger til at regulere industrielle
emissioner. Disse strategier er stort set sammenlignelige med og i overensstemmelse
med EF's lovgivning, men der foreligger ogsé en del dobbeltarbejde da disse sporgsmal
ogsa behandles 1 EU. Da der pa nuvarende tidspunkt er stor overlapning, hvad angar
medlemskab, md OSPAR og Fellesskabet samarbejde deres indsats omhyggeligt, og
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dette udvikles yderligere med EU's udvidelse, idet OSPAR da teller under halvdelen af
medlemsstaterne som medlemmer.

I nogle tilfelde har forskellige bestemmelser om afstemning og reprasentation fort til
forskellige og uensartede resultater for samme speorgsmal, nér det drejer sig om
Fellesskabet og OSPAR, selv om der er stor overlapning, hvad angdr medlemskab. I den
senere tid har OSPAR dog henvendst sig til EF vedrerende fiskeriets og farlige stoffers
pavirkning, ndr EF bedre kunne gore en indsats.

Aftaleparterne til Helsiningfors-konventionen bestar af fire EU-medlemsstater, fire
anseggerlande, Den Russiske Foderation og Feallesskabet. Udvidelsen kommer til at
medfore, at alle aftaleparter, undtagen en, er EU-medlemsstater.

Dens aktiviteter omfatter foranstaltninger mod skadelige stoffer, gennemforelse af
bedste miljopraksis og bedst tilgengelige teknologi til behandling af forurening
hidrerende fra landjorden, forebyggelse af forurening hidrerende fra skibsfart og
offshore-aktiviteter og reaktion pa forureningsulykker, naturbevarelse og forvaltning af
kystzoner samt et overvdgnings- og vurderingsprogram til at vurdere situationen i
Ostersgen. Gennem sin task force til programgennemforelse under det felles
miljehandlingsprogram koordinerer HELCOM ogsd 1 nert samarbejde med
internationale finansieringsinstrumenter investeringer og finansiel bistand med henblik
pa nedskaring af forurening fra "hot spots" 1 Osterspomradet. Henstillinger vedtages ved
enstemmighed.

Nogle af HELCOM's henstillinger om farlige stoffer, spildevandsbehandling og
neringsstoffer svarer ikke fuldstendig til EU-foranstaltningerne. Uligheder skulle
forsvinde, nir HELCOM har afsluttet en igangvarende harmonisering af henstillinger
med EU-lovgivning og OSPAR-foranstaltninger.

Barcelona-konventionen har 21 aftaleparter, hvoraf kun fire EU-medlemsstater, fire
ansegerlande og Fallesskabet. Den er en UNEP-konvention under dennes program for
regionale have. Den er ogsd forskellig fra OSPAR og HELCOM, idet flertallet af
aftaleparterne er og altid vil vere ikke-EU-stater.

Aftaleparterne arbejder med henblik pa at gennemfeore konventionen ved hjelp af
handlingsplanen for Middelhavet med bistand fra Middelhavskommissionen for
baredygtig udvikling, et rddgivende organ, der fungerer gennem regionale
aktivitetscentre, som hver har tematisk fokus. Disse omfatter miljo og udvikling,
integreret forvaltning af kystomréader, sarlige beskyttede omrader, fjernovervagning,
renere produktion og beredskabsreaktioner.

Beslutningstreefningsprocessen omfatter vedtagelse af bade protokoller til konventionen
og henstillinger. Protokollerne omfatter udtemning, ulykker (nedsituationer),
landjordsbaserede kilder, sarlig beskyttede omrader, farligt affald og offshore-
aktiviteter.

Det strategiske handlingsprogram i Middelhavet fastsetter méal for gennemforelse af
protokollen vedrerende landbaserede kilder 1 lebet af 25 ar. Der er blevet vedtaget
lignende handlingsplaner med henblik pd munkeseler, hvaler, havskildpadder og
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marineplanter. Den praktiske gennemforelse lettes ved inddragelse af de internationale
finansielle institutioners og EU's EUROMED's program.

I modsetning til OSPAR, beskeftiger HELCOM gennem sin forbindelse med
Osterseens  Agenda 21 og Barcelona gennem sin  forbindelse med
Middelhavskommissionen for beredygtig udvikling sig med baredygtig udvikling af
regionen.

De seks lande omkring Sortehavet, Bulgarien, Georgien, Rumanien, Den Russiske
Foderation, Tyrkiet og Ukraine har vedtaget (Bukarest) konventionen om beskyttelse af
Sortehavet mod forurening. Der fokuseres pa forureningskilder pa landjorden og skibe,
beredskab og affaldsdumpning, idet man har vedtaget protokoller herom. En
protokolstrategi om bevarelse af biologisk diversitet og landskabsdiversitet er under
udarbejdelse, og skal vedtages af miljeministrene 1 sortehavslandene 1 2002.
Aftaleparterne gennemferer konventionen ved sin strategiske handlingsplan for
Sortehavet (1996), idet tidsplanen skal revideres 1 2002. Denne gennemforelse er i hgj
grad betinget af aktiv international stette gennem regionalprogrammer og projekter. Man
er ved at udarbejde en regionalplan for bekaempelse af olieforurening af Sortehavet.

Det Europziske Fellesskab er ikke aftalepart, da ingen af de nuvarende EU-
medlemsstater er aftalepart, men Fallesskabet har haft observaterstatus siden 2001 og
deltager aktivt i alle meder og aktiviteter. Selv om EU ikke er aftalepart, stotter den
konventionens sekretariat og har i den senere tid medvirket ved etablering af en task
force, der skal lette gennemforelse af projekter i Donaus floddal og Sortehavsomrédet
(DABLAS). Da to af anseggerlandene, Rumanien og Bulgarien, er aftaleparter, bliver
Kommissionen ved disse staters tiltredelse formentlig aftalepart. Uathengigt af
udvidelsesplanerne bor strategien ikke ignorere situationen i Sortehavet ved overvagning
og vurdering af europaiske have.

Kommissionen opfordrede i sin nylige meddelelse om samarbejde i1 Donau-
Sortehavsomradet Radet og Parlamentet til at overveje et samordnet EU-initiativ til at
lette genoprettelse af miljoet og baredygtig udvikling 1 dette omrdde. Omradets
regeringer erklerede for nylig, at de var indstillet pa at forbedre regionens vandkvalitet
og udtrykte enske om, at Kommissionen og de internationale finansieringsinstitutioner
udvikler partnerskabet med landene i omradet yderligere med henblik pé at identificere,
forberede og statte projekter.

De fire havkonventioner varierer, hvad angér gennemforelse. OSPAR anvender forst og
fremmest rapporter om gennemforelse, hvorved manglende gennemforelse henges ud,
Barcelona og Bukarest fokuserer pa praktisk gennemforelse ved finansiering af projekter
vedrerende infrastruktur og andre kapacitetsbyggende programmer. HELCOM
kombinerer begge metoder.

Samarbejde fremmes med storre gensidig anerkendelse af respektive fordele. Dette har
fort til anerkendelse af omrader, hvor de andre organisationer kan spille en ledende rolle.
Nar det drejer sig om marineovervagning og klassificering af marinehabitat kan EF lare
af HELCOM's, OSPAR's og Barcelona-konventionens erfaringer.
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Andre regionale aftaler og konferencer

Det arktiske overvignings- og vurderingsprogram (Arctic Monitoring and Assessment
Programme - AMAP) blev etableret inden for rammerne af Det Arktiske Rad, (med
deltagelse af de nordiske lande, USA, Canada og Den Russiske Foderation) med henblik
pa at overvidge, vurdere og udarbejde rapporter om det arktiske miljes situation. Det
Arktiske Rad udger en mekanisme til at behandle fzlles spergsmal og udfordringer, som
regeringer og mennesker i det arktiske omrade stir overfor. Det Arktiske Rad er ikke en
retlig konvention, men det har ansvaret for at gennemfore miljobeskyttelsesstrategien for
det arktiske omrdde, som blev vedtaget i 1991, og som vedrerer beskyttelse af alle
miljeomrader, inklusive marineomridet. I den europaiske region overlapper det omrade,
der omfattes af AMAP en del af det omrade, der omfattes af OSPAR. For at undga
dobbeltarbejde udgjorde AMAP's vurdering for 1997 grundlaget for de oplysninger, der
blev meddelt i QSR2000 for OSPAR's arktiske underomrade.

OSPAR behandler ikke skibsfart, men Bonn-aftalen og Lissabon-aftalen (som endnu
ikke er tradt i kraft) om samarbejde, hvad angér forurening af henholdsvis Vesterhavet
og en del af det nordestlige Atlanterhav er blevet godkendt af Det Europaiske
Fellesskab, og de lande, hvis kyster ligger ud til disse omrader.

Endvidere findes der ministerkonferencer for nogle regioner og underregioner, f.eks.
Vesterhavet og Vadehavet. Sadanne konferencer omfatter mindre strukturerede
ministermeder fra tid til anden, hvor man drefter problemer der senere overlades til
andre organer.

Beskyttelse af natur og miljo - biodiversitet

Bonn-konventionen om beskyttelse af migrerende arter af vilde dyr sigter pa at bevare
migrerende arter og deres habitater, og vedrerer derfor naturbeskyttelse. Pa regionalt
plan etablerer ASCOBANS en forvaltningsplan om beskyttelse af sméhvaler 1 Ostersgen
og Nordsgen bl.a. ved at @ndre fiskevaerktejer og fiskepraksis. Den beslegtede aftale
ACCOBAMS, vedrerer beskyttelse af hvaler i Sortehavet og Middelhavet og skaber et
net bestaende af beskyttede omrader for havpattedyr. Fellesskabet er ikke aftalepart til
disse regionale aftaler, og de foranstaltninger der vedtages her, er ikke nedvendigvis
integreret 1 Fellesskabets regelramme. Kommissionen forseger dog at afholde
regelmassige moder med sekretariaterne for at udveksle synspunkter og oplysninger.

Europaradet vedtog den 4. november 1998 en konvention om beskyttelse af miljoet
gennem strafferetten, som fastsatter en raekke handlinger, som er begdet med forset
eller ved forssammelighed, og fordrsager eller med sandsynlighed forarsager vedvarende
skade pa vandkvaliteten, eller medferer en persons ded eller alvorlig tilskadekomst som
en kriminel handling. Den definerer de strafferetlige folger for naturlige og juridiske
personer, specificerer de foranstaltninger, staterne skal vedtage, og giver dem befojelse
til at konfiskere ejendom og definerer myndighedernes befojelser samt fastsatter
internationalt samarbejde.

Inden for rammerne af biodiversitetskonventionen identificerede Jakarta-mandatet om
biodiversitet i havet og ved kysterne ressourceforvaltning, beredygtig udnyttelse,
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beskyttede omrédder, akvakultur og ikke-oprindelige arter. Disse emner blev ogsé
behandlet i Kommissionens handlingsplan vedrerende biodiversitet 1 2001.

Fiskeriforvaltning

FN's levnedsmiddel- og landbrugsorganisation (FAO), som er et autonomt agentur under
FN, sigter, hvad angér fiskeri, pd at fremme en baredygtig udvikling af fiskeri og at
bidrage til fodevaresikkerhed. Dens adfaerdskodeks bestar af principper og standarder for
bevarelse, forvaltning og udvikling af denne sektor. Den atholdt for nylig et mede om,
hvorledes gkosystemaspekter i hojere grad kan indga i fiskeriforvaltning.

P& regionalt niveau sigter konventionen om fiskeri og bevaring af de levende
rigdomskilder 1 Ostersgen pa at bevare og oge de levende ressourcer 1 Ostersgen. Denne
konventions regulerende organ, den internationale kommission for fiskeriet i Osterseen
(International Baltic Sea Fisheries Commission - IBSFC) er sarlig opmarksom pa den
vilde laks 1 Ostersoen. Kommissionen for fiskeriet i det nordestlige Atlanterhav (North-
East Atlantic Fisheries Commission - NEAFC) fastsatter tekniske foranstaltninger om
forvaltning af alle fiskeriressourcer i det omrade, konventionen deekker. Det Europaiske
Fellesskab reprasenterer medlemsstaternes interesser 1 disse organer.

Det almindelige rad for fiskeriet i Middelhavet fremmer udvikling, bevarelse og
forvaltning af levende ressourcer og akvakultur i Middelhavet. Organisationen til
bevarelse af laksebestanden i Nordatlanten (NASCO) sigter pd at bevare, genoprette og
forbedre bestanden af vilde laks, som bevager sig ud over kyststaternes jurisdiktion.
Den vedtog i 1997 retningslinjer om transgene laks. Den internationale kommission for
bevarelse af tunfiskebestanden i1 Atlanterhavet (International Commission for the
Conservation of Atlantic Tunas - ICCAT) har ansvaret for bevarelse af tunfisk og
tunlignende arter 1 Atlanterhavet.

For gjeblikket forhandles en fiskerikonvention for Sortehavet inden for rammerne af
okonomisk samarbejde i1 Sortehavet.

Setransport

Den internationale seofartsorganisation er det serlige FN-agentur, der har ansvaret for
international sefartssikkerhed og forebyggelse af forurening hidrerende fra skibe. Der
findes ca. 40 konventioner og protokoller og felgende er sarlig relevante for
nerverende strategi. Det drejer sig om London-konventionen om forhindring af
havforurening ved dumpning af affald og andre stoffer, konventionen om forebyggelse
af forurening fra skibe (MARPOL 73/78), Convention on Intervention on the high seas
in cases of oil casualties (konventionen om intervention pa abent hav ved olieulykker)
og Convention on Oil Pollution Preparedness, Response and Co-operation (konvention
om olieforureningsberedskab, reaktion og samarbejde). Til sidstnaevnte er knyttet
protokollen om farlige og giftige stoffer, som danner rammen for samarbejde til
bekempelse af ulykker til sos.

Ostersgen, Sortehavet, Middelhavet og de nordvestlige europ@iske farvande er blevet
udpeget som serlige omrader under bilag I (olie) til MARPOL-konventionen.
Udtemning af olieholdigt vand fra skibe er derfor kun tilladt, hvis olieindholdet ikke
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overstiger 15 ppm. Udpegelse af et omrade som et serligt omrade indebaerer, at der
foreligger tilstraekkelige havnemodtagefaciliteter. Havnemodtagefaciliteterne er ogsa
blevet forbedret i nogle af omraderne, f.eks. Osterseen og farvandene i Nordvesteuropa.
Man forhandler for gjeblikket en regional Kkatastrofeplan til bekaempelse af
olieforurening i Sortehavet (udarbejdet med bistand fra IMO). Vesterhavet og Ostersoen
er ogsa blevet udpeget og godkendt som sarlige omridder under bilag II (transport af
giftige stoffer, der transporteres i bulk) og V (affald) under MARPOL-konventionen.

Paris-memorandummet om havnestatskontol omfatter de europaiske kyststaters vande
og det nordestlige Atlanterhav fra Nordamerika til Europa. Det sigter pd at eliminere
anvendelsen af substandard skibe ved hjelp af et harmoniseret havnestatskontrolsystem.

Farlige stoffer

Béde UNEP og OECD regulerer pa globalt og internationalt plan om kemiske stoffer.
OECD koncentrerer sig hovedsagelig om udvikling af metoder, herunder
afprevningsmetoder, samt vurdering af fare og risiko, men har ogsa reguleret gensidig
anerkendelse af prevedata. PA FN-plan regulerer Stockholm-konventionen produktion,
import, eksport og anvendelse af en gruppe persistente organiske miljegifte og
Rotterdam-konventionen fastsetter en ordning for forudgiende informeret samtykke
vedrerende eksport af stoffer der er forbudt pa nationalt plan eller steerkt begrenset.

P& regionalt plan er UNECE-konventionen om beskyttelse og udnyttelse af
grenseoverskridende vandlegb og internationale seger, som sigter pd at nedskaere
forurening fra kilder pa landjorden, ogsd relevant for nedskaring af havforurening. Den
kan betragtes som svarende til EF-lovgivning om byspildevandsbehandling og integreret
forureningsforebyggelse og -kontrol. UNECE-konventionen om grenseoverskridende
forurening over store afstande er ogsa relevant, hvad angdr beskyttelse af havmiljoet, 1
det omfang de forurenende stoffer udfzldes i havene.

Nuklear sikkerhed

Det internationale atomenergiagentur udarbejder standarder for nuklear sikkerhed og
fremmer opnéelse og bibeholdelse af et hojt sikkerhedsniveau ved anvendelse af nuklear
energi samt beskyttelse af mennesker og miljo mod virkningerne af ioniserende straling.
Disse standarder stettes af andre internationale organisationer og FN-agenturer,
inklusive den internationale kommission for stralebeskyttelse (ICRP), FN's
videnskabelige wudvalg vedrerende virkningerne af atomstrdling (UNSCEAR),
Verdenssundhedsorganisationen (WHO) og den internationale arbejdsorganisation
(ILO).

Ikke-statslige organisationer (NGO'er)

NGO'er beskeeftiger sig 1 den senere tid stadig mere med ovennavnte aktiviteter. Disse
organisationer omfatter generelt bade grenne organisationer og sammenslutninger fra
erhvervslivet. Deres arbejde lettes gennem nye bestemmelser, som gor det muligt for
dem at vere til stede pd de fleste af disse organers meder. Deres reelle og legitime
bidrag vedrerer bade pédvirkning af processer og resultater og tekniske bidrag, idet
NGO'er sommetider er mere effektive, nar det drejer sig om at indsamle og foreleegge
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relevante oplysninger end regulatorerne. De spiller ogsé en vigtig rolle, ndr det drejer sig
om at pavirke offentligheden.
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BILAG 3

MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN TIL RADET OG EUROPA-PARLAMENTET

Frem mod en strategi til at beskytte og bevare havmiljeet

Beskrivelse og evaluering af lebende aktiviteter - viden

I dette bilag skitseres marineovervagning, vurdering og forskning og dertil knyttet rapportering.

1.1.

AKTIVITETER I EUROPA
Overvagning

Overvagning, der udferes af medlemsstaterne, giver ikke pd nuvarende tidspunkt
tilstreekkelige oplysninger til at vurdere situationen i Fallesskabets territorialfarvande
(hvad angédr den kemiske og biologiske situation) eller belastningerne af havmiljeet
(f.eks. mangden af forurenende stoffer).

Oplysninger med henblik pé at vurdere kystmiljoets kvalitet (den kemiske og ekologiske
situation) op til en semil fra kysten skulle fremkomme i henhold til rammedirektivet om
vand. For resten af Fellesskabets territorialfarvande deekker direktivet kun kemiske
stoffer 1 vand.

Rammedirektivet om vand i sig selv fastsetter ikke enkeltheder vedrerende overvégning
1 disse vande, men et af hovedpunkterne i den fzlles gennemforelsesstrategi for
direktivet er udarbejdelse af retningslinjer om overvdgning. Der vil blive udarbejdet
uformelle vejledninger om tilrettelaeggelse af et marineovervigningsnet. De skal omfatte
(a) kriterier for identificering af vigtige vandomrader i floddalen eller vandomrédet;
udvelgelse af overvagningssteder 1 forhold til belastninger, pavirkninger og beskyttede
omréder, (b) netreprasentation i geografiske informationssystemer, (c) integrering af
eksisterende nationale net og integrering af nationale net pd europaisk plan, (d)
overvagningsprocedurer/protokoller 1 henhold til bilag V i rammedirektivet for vand for
floder, seoer, overgangsvande, kystvande, kunstige og sterkt modificerede
overfladevandomrader og grundvand.

Alle regionale havkonventioner har etableret overvignings- og vurderingsprogrammer.
En detaljeret oversigt over disse programmer offentliggeres 1 en sarskilt rapport. Det
europeiske miljeagentur og ICES anvender disse resultater i deres vurderinger og
rapporter, men de forvalter ikke overvagningsprogrammer.

Inden for rammerne af fodevaresikkerhed® udarbejder EU-medlemsstaterne
overvagningsprogrammer vedrerende nogle af de forurenende stoffer. Disse programmer
anvender ofte samme arter (navnlig toskallede bleddyr) og samme forurenende stoffer:

Se direktiv 91/492/EQF vedrerende skaldyr, direktiv 91/493/EQF vedrerende fisk og fiskeprodukter samt
direktiv 96/23/EF vedrerende kontrol med restkoncentrationer i fodevarer.
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1.2.

kemiske stoffer, tungmetaller, straling, nitrogen og bakterier. Uden samordning og
retningslinjer for overviagningen kan dette fore til dobbeltarbejde pad de samme kyster,
men ogsd huller, da nogle forurenende stoffer slet ikke overvages.

De regionale havkonventioner er, set fra et tvereuropaisk synspunkt, ikke serlig
sammenhangende, hvad angar omrade, indhold (emner), vurderingsmetode og detaljer
(geografisk skala og tidsskala). Nogle af forskellene kan skyldes forskellige
miljemaessige forhold og forskellige sociogkonomiske og politiske forhold i de lande,
der ligger ud til disse have.

Der er ogsa fzlles problemer, herunder utilstreekkelig geografisk dakning af
overvagningsstationer og/eller provehyppighed, da aftaleparternes begrensede
ressourcer ikke gor omfattende eller regelmaessig overvigning af offshore omrader
mulig, og der derfor mangler data, data er ufuldsteendige eller rapporteres ikke eller data
er utilstraekkelige. Det drejer sig her ogsd om en vis upalidelighed af data, manglende
ensartethed og manglende harmonisering, som gor videnskabelig analyse og
sammenligning nesten umulig.

Malet behover ikke nedvendigvis at vere et enkelt generelt program, men der er
mulighed for harmonisering af den strategiske fremgangsmdde, generelle struktur og
indholdet i disse overvagningsprogrammer og vurderingsmetoder.
Gennemforelsesforanstaltningerne i forbindelse med rammedirektivet for vand kunne
stimulere til en form for integrering af de regionale havkonventioners
overvagningsprogrammer med rammedirektivets programmer.

Vurdering

Det europziske miljeagentur har etableret et net bestdende af de 31 medlemslande og
relevante internationale organisationer og har skabt en MDIAR-kade (Monitoring, Data,
Information, Assessment, Reporting - overvigning, data, information, vurdering,
rapportering) for at stette den politiske indsats. De oplysninger, der er relevante for
udarbejdelse af en marinepolitik foreligger i1 kapitlerne om marineforhold i det
europeiske miljoagenturs rapporter: situationen og udsigterne for Europas miljg,
miljesignalserien, beretningsmekanismer for sektor og milje og emnerelaterede
rapporter. Man er ved at udarbejde et centralt sat bestaende af 81 vandindikatorer bade
for havet og for kystvande for at kunne lgse politiske spergsmél forbundet med disse
politikker. Man er ved at udvikle et s@t indikatorer for fiskeri og miljeintegrering samt
for biodiversitet.

Det er i forbindelse med gennemforelse af rammedirektivet for vand sarlig vigtigt med
henblik pa at forberede marinevurderinger at udarbejde retningslinjer om (a) udvikling
af klassifikationssystemer for overgangsvande og kystvand og (b) kriterier for vurdering
af vandsituationen i hvert enkelt vandomréde.

Alle regionale havkonventioner offentligger regelmaessigt vurderingsrapporter
vedrerende situationen. Disse rapporter vedrerer tilforsel af forurenende stoffer til
havmiljeet, menneskelige aktiviteters pavirkning af havmiljeet og illustrerer situationen
1 havmiljeet pd grundlag af alle de informationskilder, de ligger inde med.
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1.3.

1.4.

ICES udarbejder hvert ar en vurdering af situationen for 135 forskellige fiskebestande
og fiskeri heraf som et led i sin rddgivende rolle for bl.a. Fallesskabet og regionale
fiskeriorganisationer.

Der er en vis lighed i1 indhold og vurderingsmetode mellem de vurderinger, der foretages
af det europziske miljoagentur og af de regionale havkonventioner, og derfor ogsa
mellem arbejdet bag disse vurderinger.

Organisationernes arbejdsmetode er ogsa forskellige. Nogle rapporter udarbejdes af en
central person, afsluttes af redaktionsgrupper, og oplysningerne verificeres af
medlemsstater, efter at vurdering er blevet foretaget og for offentliggerelse. I andre
tilfelde anvendes en mere kollektiv indsats pa grundlag af aftaleparternes konsensus,
idet parterne indsender frivillige bidrag.

Uden 1 ovrigt at foretrekke den ene eller den anden af disse metoder som den mest
effektive til at pavirke den politiske udvikling er den ferstn@vnte nok mest
ressourceeffektiv, mens konklusionerne af nr. to nemmere kan indarbejdes i en politisk
indsats.

Man kan konstatere et vist dobbeltarbejde ved lesning af de seneste vurderinger, der er
foretaget af det europ@iske miljeagentur og havkonventionerne. Dette dobbeltarbejde
kan nedskares ved at synkronisere hyppighed og tidsplan og ved at stremline
vurderingernes indhold og harmonisere selve vurderingen. Hvis flere vurderinger bygger
pa samme rd data, ber der etableres procedurer til at bidrage til andre organisationers
vurderinger, og hindringer for adgang til offentligt finansierede overvagningsdata ber
fjernes.

Indberetning og hindtering af data og information

Situationen, hvad angér indberetning og handtering af data og information, er ogsa langt
fra ideel. Det forekommer ret ofte, at forskellige internationale organisationer far til
opgave at indsamle stort set samme type data og information fra deres medlemslande,
men pa forskellig mide og efter forskellige tidsplaner. Dette har fort til en lang raekke
forskellige indberetningsprocedurer, informationssystemer og informationscentre. Data
foreligger ikke altid i elektronisk form og datapolitikker og brugsbetingelser hindrer glat
informationsudveksling.

Der er behov for at bedre situationen, hvad angir indberetning, hindtering og
forvaltning af data og information. Det ville vaere gavnligt at gere dette pd europaisk
plan og at bygge pa en felles politik om udarbejdelse af, adgang til og udnyttelse af
forskellige typer data og information.

Der er blevet foretaget indledende dreftelser i det interregionale forum og i forbindelse
med gennemforelse af rammedirektivet for vand.

Forskning

EU-finansierede miljeforskningsprogrammer (tidligere rammeprogrammer), serlig
ELOISE-projekter, som omfatter bidrag bade fra landjorden og havet og processerne i
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kystzonen til kontinentalsoklen, har genereret mange videnskabelige oplysninger om
forstéelse af kystokosystemerne og havekosystemerne.

Den eksisterende EF-ramme til finansiering af forskningsprojekter forbundet med
havmiljeet er programmet "Energi, miljo og baredygtig udvikling" under femte
rammeprogram for forskning og teknologisk udvikling (rammeprogram 5, som daekker
perioden 1999-2002). Under programmet energi, miljo og baredygtig udvikling er der et
serligt negleomrdde vedrerende baredygtige marineskosystemer og infrastruktur.
Nogleaktionen vedrerende beredygtig forvaltning af vand og vandkvalitet under
ELOISE bidrager til kystforskning og marineforskning. Endvidere har internationalt
videnskabeligt samarbejde med udviklingsekonomier gjort det muligt for dem at forstd
og forvalte deres marinegkosystemer.

Kommissionens forslag til det sjette rammeprogram (2002-2006) blev vedtaget 1 januar
2002 og er et tilsigtet brud i forhold til det tidligere rammeprogram, hvad angar
ambition, anvendelsesomrdde og gennemforelsesinstrumenter. Malet er 1 hgjere grad at
fokusere pd spergsmal af Europa-omfattende karakter og en bedre integrering af
forskning pé grundlag af et bedre partnerskab mellem de forskellige akterer (forskellige
forskningssamfund, nationale myndigheder, slutbrugere og beslutningstraeffere) i det
europiske forskningsomrade. Marineforskning er en af prioriteterne 1 det sjette
rammeprogram i Unionen.

Malet med EU-finansieret marineforskning er at skabe nye begreber, redskaber og
indikatorer for integreret forvaltning af de europ@iske have, bade det abne hav,
kystzonerne og det opland, der er relevant for forvaltning af landjorden béade pa lokalt
niveau og pa havniveau og at bidrage til de relevante konventioner.
Forskningspartnerskab med tredjelande medferer viden og er til gensidig gavn
vedrorende ofte tvergdende okologiske og sociogkonomiske spergsmal. EU-forskning
skaber midlerne til at gennemfore baredygtig forvaltning af kystmiljoet, det pelagiske
miljo og hejsemiljeet og at forstd diversiteten i disse ekosystemer, ikke blot ved
yderligere, relevant viden og teknologi, men ogsa ved at undersegge indbyrdes forbundne
processer, ved at tage de sociogkonomiske faktorer i betragtning og ved at gere det
muligt 1 hgjere grad at forudse menneskeskabte og miljgmessige parametre, som
pavirker marine aktiviteter.

EU-finansieret forskning pd landjorden vedrerende interaktion mellem landjorden og
havet har til formél at fastsatte begreber, kvantificere og forudberegne tilforing fra
floddale og opland til havet under hensyntagen til alle kilder (floder, atmosfaren,
udsivning 1 grundvandet, udledning) og vurdere arsagerne, belastningerne og
pavirkningerne.

EU stotter aktivt mange internationale fora for udviklingsekonomier og nye ekonomier,
som vedrgrer international videnskabelig og teknologisk samarbejde med henblik pa
viden, politik, kapacitet og indsats frem mod en beredygtig udvikling, herunder i
forbindelse med havmiljeet og dets ekosystemer. Kystokosystemer har, hvad angér
Middelhavet, veret en prioritet i de seneste ar og vil fortsat vare en prioritet i den
overskuelige fremtid. Andre biregionale dialoger mellem Europa og partnerregioner
vedrerer ligeledes beredygtig forvaltning af havekosystemer og kystekosystemer. Det
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drejer sig navnlig om SNG; landene i Afrika, Caribien og omkring Stillehavet (AVS);
Asien (ved ASEM); samt Latinamerika og Caribien.

Endvidere yder Kommissionens felles forskningscenter teknisk og videnskabelig stotte
til europaisk politik. Centret er EU's videnskabelige og tekniske forskningslaboratorium
og kombinerer teknisk stotte pd kort sigt med strategisk forskning pa lengere sigt.
Meget af arbejdet udferes med partnere 1 hele Europa, herunder institutioner i
medlemsstaterne, forskningsinstitutter, universiteter og hegjteknologiske virksomheder.

Forskning vedrerende havet og kysterne udferes i institut for miljo og baredygtighed
(Institute for Environment and Sustainability - IES) som fokuserer pa numeriske
modeller af fysiske og bio-geokemiske processer 1 kystomrader og i de regionale have,
biooptiske modeller for kvantitativ genvinding af vandbdrne stoffer (f.eks. klorofyl-a,
samlede suspenderede stoffer) pd grundlag af satellitdata og forarbejdning af disse
oplysninger pd en regional og en global skala, udarbejdelse og validering af rumlige
indikatorer forbundet med kyst/marineeutrofiering, udarbejdelse af metoder og
instrumenter til vurdering af interaktionen mellem flodernes opland og kystzonerne og
atmosferiske modeller (regional/global skala) herunder emissioner og dran 1 havmiljeet.

Med hensyn til de andre internationale organisationer, der beskaftiger sig med
marineforskning, fungerer det internationale havundersogelsesrdd (ICES) som forum for
fremme, koordinering og formidler af forskning om fysiske, kemiske og biologiske
systemer 1 det nordlige Atlanterhav og tilstedende havomrader, herunder Ostersoen, og
det radgiver vedrerende menneskets pavirkning af miljeet, navnlig fiskeriets pavirkning
1 det nordestlige Atlanterhav. ICES bistdr de regionale havkonventioner (AMAP,
HELCOM og OSPAR) og radgiver fiskeriforvaltningsmyndighederne.

De regionale havkonventioner fungerer ikke som finansieringsinstrumenter.
Konventionerne er heller ikke direkte beskeftiget med havforskning, men nogle
forskningsinstitutter, som modtager faellesskabsstotte, arbejder ogsd sammen med
havkonventionerne.

Som tidligere navnt finansierer Fellesskabet megen forskning, men det er ikke
indlysende, at resultaterne af denne offentligt finansierede forskning star til rddighed for
eller udnyttes af de akterer, der overvager og vurderer havmiljeet. Der er mulighed for at
oge havkonventionernes rolle, nar det drejer sig om at identificere og stimulere EF-
finansieret havforskning, og EF-finansieret havforskning kan pa den anden side skabe
grundlaget for politiske muligheder og fremtidige strategier.

AKTIVITETER PA GLOBALT PLAN

Mange internationale organisationer og institutioner er pd globalt plan involveret i
overvagning, forskning og vurdering af havmiljeet og giver verdifulde oplysninger om
havmiljeets fysiske tilstand og situation. Nogle af de vigtigste organisationer folger.

Den mellemstatslige oceanografiske kommission (Intergovernmental Oceanographic
Commission - IOC) under UNESCO har i de seneste tredive ar koncentreret sig om at
fremme videnskabelige havundersegelser og dermed forbundne havtjenester med
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henblik pa at leere mere om oceanernes karakter og ressourcer. Den udarbejder, fremmer
og letter internationale oceanografiske forskningsprogrammer og medvirker til, at data
og oplysninger om oceaner hidrerende fra forskning, observation og overvagning
handteres effektivt og videreformidles 1 udstrakt grad.

Programmer under IOC omfatter global undersegelse af forurening i havmiljeet (Global
Investigation of Pollution in the Marine Environment Programme - GIPME), som er et
internationalt samordnet program bestdende af videnskabelige underseogelser, der
fokuserer pa havforurening, og som sponsoreres i fellesskab atf UNEP og IMO, og det
globale oceanobserveringssystem (Global Ocean Observing System - GOOS) og dets
regionale underprogrammer (f.eks. EUROGOOS og Baltic Operational Oceanographic
System 1999-2003 (BOOSPlan).

Den faelles gruppe eksperter om de videnskabelige aspekter af miljeforurening af havet
(Joint Group of Experts on the Scientific Aspects of Marine environmental Protection -
GESAMP) har et sekretariat hos IMO og sponsoreres i1 fellesskab af FAO, UNESCO-
IOC, WMO, WHO, IAEA, FN, UNEP. Det yder radgivning vedrerende de
videnskabelige aspekter af havmiljebeskyttelse, periodisk gennemgang og vurdering af
havmiljeets situation, og den identificerer problemer og omrader, der kraever sarlig
opmerksomhed.

Det globale internationale vandvurderingsprogram (Global International Water
Assessment - GIWA) er et program under UNEP og har til formél at udarbejde en
omfattende og integreret global og systematisk vurdering af miljeforholdene og
problemerne 1 internationale vande, omfattende havomrader, kystomrader og
ferskvandsomrader og bade overfladevand og grundvand.

UNEP péabegyndte for nylig en proces der sigter pé at etablere regelmassig vurdering af
havmiljeets situation pa globalt plan. Der vil forst blive foretaget en
gennemforlighedsundersogelse.

World Conservation Monitoring Centre (WCMC) under UNEP blev oprettet i 2000 som
De Forenede Nationers miljeprograms center for information og vurdering af verdens
biodiversitet. Den stiller oplysninger til rddighed om politik og indsats for at bevare den
levende verden. Programmet er bl.a. koncentreret om arter, beskyttede omrader,
havomréder og habitater, der pavirkes af klimaandringer, f.eks. polaromréderne.
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TIL MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN TIL RADET OG EUROPA-PARLAMENTET

BILAG 4

Frem mod en strategi til at beskytte og bevare havmiljeet

Overblik over en rakke regionale og globale konventioner, aftaler og agenturer

Betegnelse Hovedformal/opgave Aftaleparter/medlemmer Netadresse
Generelt
Konvention til beskyttelse At treeffe alle de skridt, der er mulige, for at forebygge og eliminere | Belgien, Danmark, Den Europeiske Union, www.OSPAR.org

af havmiljeet i det
nordestlige Atlanterhav
(OSPAR)

forurening og at treeffe de nedvendige foranstaltninger til at beskytte
havomradet mod de negative folger af menneskelige aktiviteter med
henblik pa at sikre human sundhed og at bevare marine gkosystemer
og, hvor dette er muligt, at genoprette havomrader som er blevet
negativt pavirket.

Finland, Frankrig, Tyskland, Island, Irland,
Luxembourg, Nederlandene, Norge, Portugal,
Spanien, Sverige, Schweiz, Det Forenede
Kongerige

Konvention om beskyttelse
af havmiljoet 1 Ostersgen
(HELCOM)

At vedtage de hensigtsmessige foranstaltninger af retlig, administrativ
eller anden relevant art med henblik pa at forebygge og eliminere
forurening for at fremme okologisk genopretning af Ostersgomradet og
bevarelse af dens  okologiske  balance. Det  falles
miljohandlingsprogram  (JPC) for Osterseen fokuserer pa
investeringsaktiviteter for serlig forurenede omrader (hot spots) i
afvandingsomradet.

Danmark, Estland, Finland, Tyskland,
Letland, Litauen, Polen, Rusland og Sverige
samt Det Europaiske Faellesskab

www.HELCOM.fi

Konvention om beskyttelse
af havmiljeoet og
kystregionerne i
Middelhavet (BARCOM)

Samordnede foranstaltninger til at forebygge og eliminere

havforurening samt baeredygtig forvaltning af Middelhavet.

20 middelhavslande, herunder Frankrig,
Grakenland, Italien og Spanien og Den
Europzaeiske Union

www.unepmap.org

Konvention om beskyttelse
af Sortehavet mod

At treeffe alle ngdvendige foranstaltninger, der er i overensstemmelse
med international ret og i overensstemmelse med bestemmelserne i

Bulgarien, Georgien, Rumanien, Den
Russiske Foderation, Tyrkiet, Ukraine

http://www.blacksea-
environment.org

forurening denne forordning for at forebygge, nedskare og kontrollere forurening
og for at beskytte og bevare havmiljoet i Sortehavet.
Det Arktiske Réd Forum, der skal udgere en mekanisme til behandling af felles | Canada, Danmark-Grenland-Fareerne, www.arctic-council.org

problemer og udfordringer, som regeringerne i det arktiske omréde og
mennesker i det arktiske omrade star overfor.

Finland, Island, Norge, Den Russiske
Federation, Sverige, USA
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Betegnelse Hovedformal/opgave Aftaleparter/medlemmer Netadresse

De Forenede Nationers Styre alle aspekter vedrerende oceanerne. Global aftale

havretskommission

(UNCLOS)

Farlige stoffer

Konvention til forhindring Kontrol med alle kilder til forurening af havet ved udsmidning af | Global aftale administreres af IMO
af havforurening ved affald.

dumpning af affald og andre

stoffer (LC)

Stockholm-konventionen Fastsaettelse af kontrolforanstaltninger, der omfatter fremstilling, | Global aftale http:/irptc.unep.ch/pops
om persistente organiske import, eksport, bortskaffelse og anvendelse af persistente organiske

miljogifte miljegifte (endnu ikke i kraft).

Rotterdam-konventionen At fremme delt ansvar mellem eksporterende og importerende lande, | Global aftale http://irptc.unep.ch/pic

om proceduren for
forudgaende informeret
samtykke for visse farlige
kemikalier og pesticider i
international handel

nér det drejer sig om at beskytte human sundhed og miljeet mod de
skadelige virkninger af bestemte farlige kemiske stoffer i international
handel.

Radioaktive stoffer

Den internationale
atomenergi-organisation

Udvikler bl.a. standarder for nuklear sikkerhed og fremmer pé grundlag
af disse standarder bevarelse af et hejt sikkerhedsniveau ved
anvendelse af nuklear energi samt beskyttelse af human sundhed og
miljeet mod ioniserende straling.

Global organisation

www.iaea.org

Fiskeriforvaltning

Den internationale @stersg-
fiskerikommission (IBSFC)

Samarbejde med henblik pé at bevare og ege de levende ressourcer i
Ostersgen og balterne og opnd optimalt udbytte, og navnlig at udvide
og samordne undersogelser i denne forbindelse.

Estland, Den Europaiske Union, Letland,
Litauen, Polen og Den Russiske Faderation

www.ibsfc.org

Kommissionen for fiskeriet
i det nordestlige
Atlanterhav (NEAFC)

Fremme af bevarelse og optimal udnyttelse af fiskeressourcerne i hele
det nordestlige Atlanterhav inden for en ramme, der passer til
ordningen omfattende udvidet kyststatjurisdiktion over fiskeri og
derfor at tilskynde internationalt samarbejde og hering, hvad angar
disse ressourcer.

Bulgarien, Cuba, Danmark (for Faereerne og
Grenland), Den Europaiske Union, Island,
Norge, Polen og Den Russiske Foderation

www.neafc.org
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Betegnelse

Hovedformal/opgave

Aftaleparter/medlemmer

Netadresse

Organisationen til bevarelse
af laksebestanden i
Nordatlanten (NASCO)

Bidrager ved hering og samarbejde til bevarelse, genoprettelse,
forskning og fornuftig forvaltning af laksebestande under hensyntagen
til bedste, tilgaengelige videnskabelige viden.

Canada, Danmark (for Fergerne og
Grenland), Den Europaiske Union, Island,
Norge, Den Russiske Foderation, USA

Www.nasco.org.uk

Den internationale
kommission for bevarelse af
tunfiskebestanden i
Atlanterhavet (ICCAT)

Ansvarlig for bevarelse af tun og tunlignende arter i Atlanterhavet og
dets tilstedende have

32 lande, herunder Den Europziske Union

www.iccat.es

FN's levnedsmiddel- og
landbrugsorganisation
(FAO)

Styrende for landbrug,
landbrugsomraderne

skovbrug, fiskeri og udvikling af

FAO adferdskodeks for ansvarsbevidst fiskeri

Global organisation

www.fao.org

Aftale om gennemforelse af
De Forenede Nationers
havretskonvention for s&
vidt angér bevarelse og
forvaltning af
fiskebestande, der bevager
sig bade inden for og uden
for eksklusive gkonomiske
zoner

Skaber principperne for bevarelse og forvaltning af disse fiskebestande
og fastsatter, at en sadan forvaltning skal bygge pa
forsigtighedsprincippet og bedste tilgengelige videnskabelige
oplysninger

Global aftale

www.un.org/depts/los/ind
ex.htm

Naturbevarelse

Aftale om beskyttelse af
smahvaler i Ostersgen og
Nordsgen (ASCOBANS)

Regional aftale under CMS (se senere) med en bevarelses- og
forvaltningsplan, der fastsatter foranstaltninger vedrerende bl.a. (a)
forebyggelse af forurening, (b) fiskeripraksis, (c) regulering af
aktiviteter, der pavirker levnedsmiddelressourcer, (d) forebyggelse af
odeleggelser, (¢) udferelse af undersegelser og forskning og (f)
handhavelse af lovgivning, der forbyder tilsigtet fangst og drab af
smahvaler.

Belgien, Danmark, Finland, Tyskland,
Nederlandene, Polen, Sverige, Det Forenede
Kongerige

www.ascobans.or

Aftale om beskyttelse af
hvaler i Middelhavet og
Sortehavet (og tilstedende
omréder i det nordestlige
Atlanterhav)
(ACCOBAMS)

Regional aftale under CMS (se senere) som bl.a. fastsatter beskyttelse
af delfiner, marsvin og andre hvaler og etablerer et net bestdende af
beskyttede omrader, der er vigtig for deres fode, avl og kelvning.

Albanien, Bulgarien, Kroatien, Spanien,
Georgien, Malta, Marokko, Monaco,
Rumenien og Tunis. Parternes forste mede
var ogsa med deltagelse af: Bosnien-
Herzegovina, Egypten, Frankrig, Det
Forenede Kongerige, Graekenland, Libyen,
Libanon, Portugal, Tunis, Tyrkiet, Ukraine og
Den Europaiske Union

Wwww.accobams.mc
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Betegnelse

Hovedformal/opgave

Aftaleparter/medlemmer

Netadresse

Konvention om beskyttelse
af miljeet gennem
strafferetten (Europa-Radet)

Europaeisk konvention, der fastsatter, at en rakke handlinger er
strafferetlige forbrydelser, hvis de begds forsetligt eller ved
forsommelighed og hvis de forarsager eller sandsynligvis forarsager
varig skade pa vandets kvalitet eller medferer en persons ded eller
alvorlig beskadigelse. Den fastsatter naturlige og juridiske personers
strafferetlige ansvar, specificerer de foranstaltninger, staten skal
vedtage, satter den i stand til at konfiskere ejendom og definerer
myndighedernes befojelser; endvidere fastsatter den internationalt
samarbejde.

Europa-Radets aftaleparter

http://conventions.coe.inte
roperabilitet/Treaty/EN/C
adreListeTraites.htm

Det trilaterale

Samarbejde om beskyttelse og bevarelse af Vadehavet, som omfatter

Danmark, Tyskland, Nederlandene

http://cwss.www.de

Vadehavssamarbejde forvaltning, overvagning og forskning samt politiske spergsmal.
(CWSS)
Konventionen om den Bevarelse af den biologiske mangfoldighed. Global aftale
biologisk mangfoldighed
(CBD) Jakarta-mandatet: beskyttelse af den marine mangfoldighed og kystens
mangfoldighed
Konventionen om Bevarelse af migrerende arter (luft, hav og jord) Global aftale www.wemc.org.uk/cms
beskyttelse af migrerende
arter af vilde dyr (Bonn-
konventionen)
Konvention om beskyttelse | Beskyttelse af vild flora og fauna og deres naturlige levesteder, serlig | Global aftale www.nature.coe.int/englis

af Europas vilde dyr og de arter og levesteder, hvis beskyttelse kraver mange staters h/cadres/berne
planter samt naturlige samarbejde, endvidere at fremme et sddant samarbejde.

levesteder (Bern-

konventionen)

Skibsfart

Den internationale Specialiseret agentur under De Forenede Nationer, som har ansvaret for | Global organisation WWW.imo.org

sefartsorganisation (IMO)

foranstaltninger til at forbedre international skibsfartssikkerhed og at
forebygge forurening hidrerende fra skibe. Organisationen beskaeftiger
sig ogsd med juridiske spergsmal, herunder spergsmal vedrerende
erstatningsansvar og kompensation og lettelse af international
sofartstrafik.

Konvention om
forebyggelse af forurening
fra skibe (MARPOL 73/78)

Forebyggelse og minimering af forurening hidrerende fra skibe, bade
pa grund af drift og ved uheld

Global aftale

administreres af IMO (se
senere)
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Betegnelse Hovedformal/opgave Aftaleparter/medlemmer Netadresse
Paris-memorandum om Eliminering af drift af skibe under standarden ved hjzlp af et | Global aftale WWW.parismou.org
havnestatskontrol (Paris harmoniserende havnestatskontrolsystem

MOU)

International konvention om | Forbud mod anvendelse af antibegroningsmaling indeholdende | Global aftale administreres af IMO (se

kontrol af skadelige
antibegroningssystemer pa
skibe

organiske tinforbindelser til skibe. Den har til hensigt at fastsette en
mekanisme til at forebygge potentiel fremtidig anvendelse af andre
farlige stoffer i antibegroningssystemer (endnu ikke i kraft)

senere)

Bekampelse af forurening til sos

Overenskomst om
samarbejde ved
bek@mpelse af forurening
af Nordsgen med olie og
andre farlige stoffer (Bonn-
aftalen)

International aftale mellem stater, der ligger ved Vesterhavets kyster,
og EF om gensidig bistand og samarbejde ved bekaempelse af
forurening samt overvagning som hjelp til at pavise og bekaempe
forurening og at hindre overtradelser af antiforureningsbestemmelser.

Belgien, Danmark, Frankrig, Tyskland,
Nederlandene, Norge, Sverige, Det Forenede
Kongerige, Den Europaiske Union. Irland er
i feerd med at tilslutte sig aftalen.

www.bonnagreement.org

Aftale om samarbejde ved
forurening med
karbonhydrider og andre
farlige stoffer (Lissabon-
aftalen)

Samarbejde om beskyttelse af kysten og vandene i det nordestlige
Atlanterhav med henblik pd passende foranstaltninger, s& man er
forberedt pa at tackle forurening med olie og andre farlige stoffer
(endnu ikke i kraft).

Frankrig, Portugal og Spanien

Vurdering og overvagning

Det europaiske
miljeagentur

Skal stette baeredygtig udvikling og medvirke til at opna betydelige og
malelige forbedringer i Europas milje ved hjalp af rettidig, mélrettet,
relevant og pélidelig information til politiske akterer og offentligheden.

Ostrig, Belgien, Bulgarien, Den Tjekkiske
Republik, Estland, Danmark, Finland,
Frankrig, Tyskland, Grakenland, Ungarn,
Island, Irland, Italien, Letland, Litauen,
Liechtenstein, Luxembourg, Makedonien,
Nederlandene, Norge, Poland, Portugal, Den
Slovakiske Republik, Slovenien, Spanien,
Sverige, Det Forenede Kongerige

wWww.eea.eu.int

Konvention om Det
Internationale
Havundersegelsesrad
(ICES)

Forum til fremme, samordning og viderebringelse af forskning om de
fysiske, kemiske og biologiske systemer i det nordlige Atlanterhav
samt radgivning om menneskets pavirkning af miljeet, navnlig
fiskeriets pavirkning af det nordestlige Atlanterhav. Data og
oplysninger udveksles gennem publikationer og meder. Fungerer som
et marinedatacenter for data fra oceanografi, miljo og fiskeri.

Belgien, Canada, Danmark, Estland, Finland,
Frankrig, Tyskland, Island, Irland, Letland,
Nederlandene, Norge, Polen, Portugal,
Rusland, Spanien, Sverige, Det Forenede
Kongerige, USA

www.ices.dk
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Betegnelse

Hovedformal/opgave

Aftaleparter/medlemmer

Netadresse

Det arktiske overvagnings-
og vurderingsprogram
(AMAP)

Tilvejebringelse af palidelige og tilstreekkelige oplysninger om det
arktiske miljes situation, og de trusler, det er udsat for; videnskabelig
radgivning om foranstaltninger, der ber traeffes for at stotte de arktiske
regeringer i deres indsats for athjelpende og forebyggende indsats over
for forurenende stoffer (se ogsa det arktiske rad).

Canada, Danmark (Grenland og Feeraerne),
Finland, Island, Norge, Den Russiske
Foderation, Sverige, USA

Www.amap.no

Diverse

Den internationale
konference om beskyttelse
af Nordsgen (NCS)

Periodiske ministerkonferencer omfattende en bred og omfattende
vurdering af de foranstaltninger, der er nedvendige for at beskytte
Vesterhavsmiljoet

Belgien, Danmark, Frankrig, Tyskland,
Nederlandene, Norge, Sverige, Det Forenede
Kongerige, Den Europziske Union

www.dep.no/md/nsc
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BILAG S

TIL MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN TIL RADET OG EUROPA-

PARLAMENTET

Frem mod en strategi til at beskytte og bevare havmiljeet

Tidsplan for aktiviteter til gennemforelse af marinestrategien

Foranstaltning

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

Biodiversitet

1.

forslag til udvikling af en
okosystembaseret fremgangsmade

program til gennemforelse af habitat-
direktivet og fugledirektivet

forslag til reform af den feelles
fiskeripolitik

udvikling af regionale
forvaltningsplaner for ballastvand

vurdering af behovet for yderligere
foranstaltninger om ballastvand

forslag til foranstaltninger med henblik
pa at begrense, at fisk undslipper fra
akvakulturer

Farlige stoffer

5.

gennemforelse af rammedirektivet for
vand

forslag til en politik vedrerende
kemiske stoffer og en strategi for
pesticider

pilotprogram til overvdgning af dioxiner

behovet for yderligere foranstaltninger
vedrerende skadelige
antibegroningssystemer behandles

Eutrofiering

9. vurdering af eutrofiering i havene

forslag til nedskering af NOx-
emissioner fra skibe

Radionuklider

10. gennemgang af politikken vedrerende

radioaktive stoffer

Vedvarende olieforurening

11.undersogelse af veje og midler til at

eliminere ulovlige udtemninger
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Foranstaltning

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

12. strategi til eliminering af udtemninger
forbundet med skibets drift

Affald

13. rapport om omfang og kilder og
eventuel athjelpende indsats

Setransport

14. gennemgang af eksisterende
foranstaltninger

udvikling af parametre for begrebet
"rent skib"

Sundhed og milje

15. vurdering af resultaterne af
overvagningsprogrammerne

forslag om maksimaltaerskler for
forurenende stoffer i fedevarer

16. forslag til revision af
badevandsdirektivet

17. ikrafttreedelse af bilag IV til MARPOL

Klimazendring

18. gennemforelse af Kyoto-protokollen

Bedre koordinering og samarbejde

19. oprettelse af tvaeergdende gruppe

fastsettelse af arbejdsprogram

situationsrapport

20. gennemgang af oprettelse af regionale
radgivende rad

21. samordning af
finansieringsinstrumenter

22. fremme af marinestrategiens mal og
strategier pd globalt plan

ansegning om medlemsskab af vigtige
internationale organisationer

Forbedring af videngrundlaget

23. pabegyndelse af udarbejdelse af
gkosystemfremgangsmaden

fremme af forskning om forbindelse
mellem belastninger og virkninger

initiativ til at forbedre forbindelsen
mellem forskningsbehov og
forskningsaktiviteter
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Foranstaltning

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

udarbejdelse af forslag med henblik pa
en faelles fremgangsmade vedrerende
data og information

udarbejdelse af felles overvagnings- og
vurderingsstrategi

vurdering af uddannelse

deltagelse i globale marinevurderinger
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