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1. JOHDANTO

Euroopan yhteison perustamissopimuksen 251 artiklan 2 kohdan kolmannen alakohdan

c alakohdan mukaisesti komissio antaa lausunnon Euroopan parlamentin toisessa kéasittelyssa
ehdottamista tarkistuksista. Komissio esittdd seuraavassa lausuntonsa parlamentin
ehdottamista 19 tarkistuksesta.

2. TAUSTAA

— Ehdotus (KOM(2000) 839 loginen - 2000/0331(COD)) toimitettin Euroopan
parlamentille ja neuvostolle: 18. tammikuuta 2001

— Euroopan parlamentti antoi lausuntonsa ensimmaisessa kasittelyssa: 23. lokakuuta 2001
— Talous- ja sosiaalikomitea antoi lausuntonsa: 30. toukokuuta 2001
— Alueiden komitea antoi lausuntonsa: 14. kesadkuuta 2001

— Komissio antoi muutetun ehdotuksensa (KOM(2001) 779 lopullinen - 2000/331(COD)):
12. joulukuuta 2001

— Neuvosto vahvisti yhteisen kannan: 25. huhtikuuta 2002
— Euroopan parlamentti vastaanotti yhteisen kannan: 30. toukokuuta 2002
— Komissio ilmoitti nakemyksensa yhteisesté kannasta: 27. toukokuuta 2002

Euroopan parlamentti hyvaksyi 5. syyskuuta 2002 toisessa kasittelyssaan 19 tarkistusta.
Suurimmassa osassa tarkistuksista pyritddn yhteiseen kantaan verrattuna laajentamaan yleison
osallistumisen seka osittain siihen liittyvan muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeuden
soveltamisalaa ja sisaltdd. Joiltakin osin tarkistuksilla pyritdédn vahvistamaan komission
ehdotusta ja yhdenmukaistamaan ehdotusta Arhusin yleissopimuksen kanssa. Joissakin
tarkistuksissa esitetaén Arhusin yleissopimusta tiukempia saannoksia tai saannoksia, jotka
ovat paallekkaisia muun lainsaadannon kanssa.



3. EHDOTUKSEN TARKOITUS

Kun direktiivi on annettu, se edesauttaa Arhusin yleissopimuk&eisen pilarin” (yleisén
osallistuminen ymparistdd koskevaan pdaatoksentekoon) taytantéénpanoa. Jotkin muut
hiljattain annetut yhteison saadokset sisaltavét jo Arhusin yleissopimuksen periaatteet yleison
osallistumisesta, ja ehdotus direktiiviksi ymparistoa koskevan tiedon julkisesta \sadegia

on parhaillaan sovittelumenettelyssé. Lisaksi komission yksikdissd laaditaan parhaillaan
ehdotuksia, joilla pannaan kaikilta osin taytantéon Arhusin yleissopimuksen kolmas pilari,
seké ehdotuksia, jotka koskevat Arhusin yleissopimuksen soveltamista yhteison toimielimiin.

Ehdotetulla direktiivilla tAydennetdan tai muutetaan useita voimassa olevia direktiiveja siten,
etta niihin lisataan Arhusin yleissopimuksen mukaisia vaatimuksia yleison osallistumisesta.
Ehdotuksen tavoitteena on varmistaa, ettd perusmenettelyt ovat yhdenmukaiset kaikissa
jasenvaltioissa sekd valtioiden rajat vylittavissd tapauksissa. Toissijaisuusperiaatteen
mukaisesti ehdotuksessa jatetaan jasenvaltioiden vastuulle yksityiskohtaiset jarjestelyt seka
Arhusin yleissopimuksen niiden méaaraysten soveltaminen, jotka eivat ole oikeudellisesti
sitovia.

Yksityiskohtaisemmin ehdotuksessa

— muotoillaan vaatimukset yleison osallistumisesta sellaisti@mnnitelmien ja ohjelmien
valmisteluun, jotka jasenvaltioiden on laadittava ymparistdalan direktiivien perusteella.
Nama suunnitelmat liittyvat erityisesti jatteisiin, ilmanlaadun hallintaan ja nitraattien
aiheuttamaan vesien pilaantumise2ra(tikla ja liite I). N&in pannaan osaltaan taytantoon
Arhusin yleissopimuksen7 artikla, joka koskee yleison osallistumista ymparistoon
littyvien suunnitelmien ja ohjelmien valmisteluun. Tulevaisuudessa Arhusin
yleissopimuksen  vaatimukset otetaan huomioon uusissa asiaan liittyvissa
lainsaadantdehdotuksissa jo varhaisessa vaiheessa. Muissa hiljattain annetuissa saadoksisséa
saadetaan jo yleison osallistumisegtarmitelmien ja ohjelmien valmisteluun (esimerkiksi
direktiivi 2001/42/EY tiettyjen suunnitelmien ja ohjelmien ymparistovaikutusten
arvioinnista? ja direktiivi 2000/60/EY yhteisn vesipolitikan puitteitarhteisen kannan
tekstissa selvennetddn, etta sikali kuin naissd direktiiveissd saadetddn yleison
osallistumisesta, on sovellettava niiden s&&nnoksia.

— muutetaan neuvoston direktiivia 85/337/ETY ympéristdvaikutusten arvioifinista
neuvoston direktiivia 96/61/EY ympariston pilaantumisen ehkdisemisen ja vahentamisen
yhtenaistamiseksi (IPPC-direktiivj)jotta niiden saannoksiin voidaan sisallyttaa Arhusin
yleissopimuksen 6 artiklan vaatimuksetlgison osallistuminen sellaisia tiettyja toimia
koskeviin paatoksiin, joilla voi olla merkittavia ymparistovaikutuksidolempien
direktiivien soveltamisalaan kuuluvat Arhusin yleissopimuksen litteessé | luetellut toimet,
joilla voi olla merkittdvia ymparistovaikutuksia. Direktiiviluonnos sisaltda myos
saannodksid muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeudesta niiden paatosten, toimien ja

YK:n Euroopan talouskomission yleissopimus tiedon saannista, kansalaisten osallitumisoikeudesta sekéa
muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeudesta ymparistdasioissa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2001/42/EY, annettu 27 péivana kesdkuuta 2001, tiettyjen
suunnitelmien ja ohjelmien ympéaristdvaikutusten arvioinnista.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2000/60/EY, annettu 23 lokakuuta 2000, yhteison
vesipolitiikan puitteista.

Neuvoston direktiivi 85/337/ETY, annettu 27 paivana kesdkuuta 1985, tiettyjen julkisten ja yksityisten
hankkeiden ympéristbvaikutusten arvioinnista.

Neuvoston direktiivi 96/61/EY, annettu 24 pdaivanad syyskuuta 1996, ympériston pilaantumisen
ehkaisemisen ja vahentdamisen yhtendaistamiseksi.
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laiminlydntien osalta, joita varten on saadetty yleison osallistumisesta. Nain pannaan
taytantoon yleissopimuksen 9 artiklan 2 kohta.

4. KOMISSION KANTA EUROOPAN PARLAMENTIN TARKISTUKSISTA

Euroopan parlamentti hyvaksyi 5. syyskuuta 2002 19 tarkistusta. Komissio voi hyvaksya
naista 2 tarkistusta kokonaan (tarkistukset 15 ja 19) ja nelja periaatteessa (tarkistukset 3, 4, 11
ja 12), mikali teksti muotoillaan uudelleen. Muita tarkistuksia komissio ei voi hyvaksya
(tarkistukset 1, 2, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 13, 14, 16, 17 ja 18).

4.1. Komission hyvaksymat tarkistukset

Komissio hyvaksyy tarkistuksed5. Tama tarkistus liittyy yhteisen kannan 4 artiklan 3
kohtaan, jolla muutetaan IPPC-direktiivin 15 artiklaa. Muutoksella laajennetaan yhteiseen
kantaan ndhden yleison osallistumismahdollisuutta IPPC-direktiivin edellyttdmien lupien
tarkistamiseen. Komissio ei ollut samaa mielta tasta kohdasta yhteisen kannan kanssa, koska
siind kaytetty lupien tarkistamista koskeva sanamuoto heikentdd oikeusvarmuutta. Sen
perusteella jAsenvaltioille seka lupien tarkistamisesta vastaaville viranomaisille jaa runsaasti
harkintavaltaa. Tama johtaa toisistaan huomattavasti eroaviin kaytantdihin ja aiheuttaa
mahdollisesti sen, etta yleison osallistuminen lupien tarkistamiseen on pikemmin
poikkeuksellista kuin saanndllistd. Tarkistukses$a yleisén osallistumisesta tehdaan
pakollista ainakin niisséd tapauksissa, joissa lupien tarkistamisella on eniten merkitysta eli
jotka kuuluvat IPPC-direktiivin 13 artiklan soveltamisalaan. Vaikka komission ehdotus
sisalsikin lupien tarkistamisen sindnsa, myos tarkistus noudattaa edelleen Arhusin
yleissopimuksen 6 artiklan 10 kohtaa.

Komissio hyvéaksyy liitetta Il koskevan tarkistuks&8. Muutoksella lisataan tekstia IPPC-
direktiivin uuteen litteeseen V, ja siind selvennetaan yleisén osallistumisen vaiheet.

4.2. Komission periaatteessa hyvaksymat tarkistukset

Komissio hyvaksyy periaatteessa tarkistuk8gohdanto-osan 3 kappaleeseen. Tarkistuksessa
mainitaan, etta yleison tehokas osallistuminen paatoksentekomenettelyytyleaéan tukea
tehdyille paatoksille” Komissio hyvéksyy tekstiin tehtavan lisdyksen seuraavassa muodossa:

Johdanto-osan 3 kappale

Yleison tehokas osallistuminen paatdksentekomenettelyyn mahdollistaa sen, ettéa yleisod voi
ilmaista ja péaatoksentekijat ottaa huomioon mielipiteet ja huolenaiheet, joilla voi olla
merkitysté itse paatoksiin, mika puolestaan lisda paatoksenteon vastuullisuutta ja avoimuutta
seka yleison tietoisuutta ymparistokysymyksista ja tukea tehdyille paatoksille

Komissio hyvaksyy periaatteessa tarkistuksérjohdanto-osan 6 kappaleeseen. Arhusin
yleissopimuksen tavoitteita koskevaa tekstia muutetaan tarkistuksessa seuraavasti: "pyrkimys
taata, etta yleis6 voi osallistua paatoksentekoonparistéon vaikuttavissa asioissa.
Muutos korvaisi yhteisen kannan ilmaisun "....pyrkimys taata, etta yleisd6 voi osallistua
tietynlaiseenpaatoksentekoorymparistdasioissa Komissio hyvaksyy yleissopimuksen 1
artiklan tavoitteita koskevan uuden sanamuodon, joka kuuluisi seuraavasti:



Johdanto-osan 6 kappale

Arhusin  yleissopimuksen tavoitteisiin kuuluu pyrkimys taata, ettd yleisd voi osallistua
paatoksentekoon ymparistbasioissa  tarkoituksena osaltaan suojella oikeutta elda yksilén
terveyden ja hyvinvoinnin kannalta riittdvan laadukkaassa ymparistossa.

Tarkistus11 voidaan hyvéksya periaatteessa, mikali se muotoillaan uudelleen. Tarkistuksessa
muutetaan direktiivissd 85/337/ETY sdadettya maanpuolustusta palvelevia hankkeita
koskevaa poikkeusta siten, ettd yleisen poikkeuksen sijasta jasenvaltiot paattavat asiasta
tapauskohtaisesti. Tarkistuksella pyritdan noudattamaan Arhusin yleissopimuksen 6 artiklan 1
kohdan c alakohtaa, joka on merkityksellinen sikali, ettd direktiivin 85/337/ETY
soveltamisalaan kuuluvat toimet ovat toimia, jotka mainitaan Arhusin yleissopimuksen 6
artiklan 1 kohdan a alakohdassa seka liitteessa I. Jotta komissio voisi hyvaksya tarkistuksen,
se on muotoiltava osittain uudestaan sellaiseksi, etta siind viitataan direktiiviin 85/337/ETY
oikein ja ettd se vastaa paremmin Yyleissopimuksen sanamuotoa tassa direktiivissé
tarkoitetuissa asioissa. Asianmukainen sanamuoto olisi seuraava:

3 artiklan 1 a kohta (uusi)
(1 artiklan 4 kohta (direktiivi 85/337/ETY))
Korvataan 1 artiklan 4 kohta seuraavasti : "Jasenvaltiot voivat paattdd tapauskohtaisesti

[ ... ] olla soveltamatta tata direktiivida maanpuolustusta palveleviin tarkoituksiin, mikali ne
katsovat , ettd soveltaminen vaikuttaisi haitallisesti ndihin tarkoituksiin ."

Komissio hyvaksyy periaatteessa tarkistukdeh jolla lisatdan 3 artiklaan uusi 1 b kohta.
Tarkistuksessa edellytetaan, ettd tiedot asetetaan saataville myos silloin, kun on kaytetty
jotakin muuta arviointimuotoa vapautettaessa tietty hanke EIA-direktiivin sddnndsten
soveltamisesta. Tarkistus olisi kuitenkin muotoiltava uudestaan. Seuraava sanamuoto olisi
asianmukaisempi:

3 artikla

3 artiklan 1 b kohta (uusi)

(2 artiklan 3 kohta (direktiivi 85/337/EEC))

1 b) Korvataan 2 artiklan 3 kohdan a ja b alakohta seuraavasti:

“a) tutkittava, onko jokin muu arviointimuoto sopiva;

b) asetettava yleison, jota asia koskee , saataville a alakohdassa tarkoitetuilla muilla

arviointimuodo illa saavutetut tiedot, vapauttamispaatostd [ ... ] koskevat tiedot seka
vapauttamisen perusteet ."

4.3. Komission hylkdamaét tarkistukset

Komissio ei voi hyvaksya tarkistustd, jolla lisatdan uutta tekstid johdanto-osan 2
kappaleeseen. Johdanto-osa ei nain muotoiltuna vastaa direktiivien artikloja.

Samasta syystéa ei voida hyvaksya tarkistust&iina lisatddn johdanto-osan uusi kappale,
joka - vaikka silla onkin yleistéa merkitysta - ei ole tarpeen direktiivin tekstin perustelemiseksi.

Tarkistusb, joka littyy muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeutta koskevaan johdanto-osan 9
kappaleeseen, viittaa Arhusin yleissopimuksen 6 artiklan lisaksiitin asiaankuuluviin
artikloihin". Komissio ei voi hyvéksya tatd muutosta, koska muutoksenhaku- ja vireillepano-



oikeutta koskevat artiklat liittyvat ainoastaan paatoksentekoon hankkeista, jotka kuuluvat
Arhusin yleissopimuksen 6 artiklan soveltamisalaan.

Komissio ei voi hyvaksya tarkistus& jolla muutetaan johdanto-osan 10 kappaletta yleison
osallistumisesta ymparistod koskevien suunnitelmien ja ohjelmien laatimiseen. Muutos ei
vastaa ehdotetun direktiivin artikloja, jotka liittyvat tiettyjen ympéristdd koskevien
direktiivien mukaisesti laadittaviin suunnitelmiin ja ohjelmiin.

Komissio ei voi hyvéksya tarkistuksid@ ja 13. Naissa tarkistuksissa edellytetaan, etta
"tutkittuaan yleison ilmaisemat huomautukset ja mielipitegiranomaiset toteuttavat
"asianmukaiset toimet vastatakseen yleistlle yksil6llisesti tai kollektiivisesti selittden, mita
mahdollisia vaikutuksia yleison osallistumisella kasiteltavana olevassa asiaSskittyen

seka suunnitelmiin ja ohjelmiin(tarkistus 7, joka koskee 2 artiklaa) etta direktiivin
85/337/ETY soveltamisalaan kuuluviin ymparistovaikutuksiltaan merkittaviin hankkeisiin
(tarkistus 13, joka koskee 3 artiklaa). Suunnitelmien ja ohjelmien osalta (tarkistus 7) komissio
on hyvaksynyt periaatteessa ensimmaisessa kasittelyssa tehdyn samanlaisen tarkistuksen ja
tata koskeva teksti on otettu huomioon yhteisessd kannassa. Yhteisen kannan mukaan
toimivaltainen viranomainen pyrkikohtuullisin keinoin tiedottamaan yleisolle tehdyista
paatoksista seka noiden paatdsten perusteina olevista syista ja nakokohdiststuksen 13

osalta voidaan todeta, etta tastd on jo saadetty direktiivin 85/337/ETY 9 artiklassa.
Lisdvaatimuksista voisi aiheutua suhteettomia hallinnollisia rasitteita ja vaatimusten
paallekkaisyytta.

Komissio ei voi hyvaksya tarkistus®& jonka mukaan jasenvaltioiden 2 artiklan mukaisesti
vahvistamiin jarjestelyihin voi kuulua muun muassa Yyleisolle tarjottava julkista
paatoksentekoa koskeva koulutus tai koulutuksen rahbiti@na ei sovi 2 artiklan tekstiin,
jossa "yksityiskohtaisten menettelyjen" on tarkoitus olla luonteeltaan kaytanndllisia. Lisaksi
sanamuodolla "voi kuulua" ei ole lisdarvoa direktiivissa.

Tarkistus 9, joka koskee 2 artiklan 4 kohtaa, littyy mahdolliseen vapautukseen yleison
osallistumista koskevasta vaatimuksesta silloin, kun kyseessa wwanitelmat ja ohjelmat,
jotka on 'tarkoitettu maanpuolustusta vartenYhteisessad kannassa vapautus on muotoiltu
yleisesti, mutta tarkistuksen mukaan jasenvaltiot voisivat paatt@gdatiskohtaisestiolla
soveltamatta tata artiklaa maanpuolustusta palveleviin suunnitelmiin ja ohjelmiin, jos sen
soveltaminen haittaisi néitd suunnitelmia ja ohjelmia, tai siviilipelastuspalvelussa tehtaviin
paatoksiiri. Komissio ei voi hyvaksya tata tarkistusta. Vaikka sen sanamuoto perustuu
Arhusin yleissopimuksen 6 artiklan 1 kohdan c¢ alakohtaan, vaatimus liittyy ympariston
kannalta merkittaviirhankkeisiin Yhteisen kannan sddnnés on laadittu samoin kuin direktiivi
2001/42/EY tiettyjen suunnitelmien ja ohjelmien ympaéristovaikutusten arvioinnista. Se on
jatettava ennalleen, jotta voidaan sailyttdd johdonmukaisuus kahdeunnnitelmia ja
ohjelmid’ koskevan direktiivin valilla. Liséksi vapautettujen "suunnitelmien ja ohjelmien”
osalta sanamuoto on rajoittavampi, koska kyseessé ovat suunnitelmat ja ohj@htkat,oh
tarkoitettu yksinomaan maanpuolustusta vattd_isaksi on huomattava, ettd taménhetkisen
ehdotuksen soveltamisalaan kuuluvien suunnitelmien ja ohjelmien luonteen vuoksi
saannoksen mahdollinen k&ytannén merkitys on hyvin rajoitettu.



Komissio ei voi hyvaksya tarkistustdO, jolla lisdtd&n uusi 5 a kohta 2 artiklaan. Talla
kohdalla lisatadan mahdollisuus panna vireille sellaistsmunnitelmien ja ohjelmien
uudelleentarkastelumenettely, joita yleison litaminen ehdotetun direktiivin nojalla
koskee. Yhteisess&d kannassa saadetdaan muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeudesta silloin,
kun kyseessd on ympariston kannalta merkittdwd#nke Suunnitelmien ja ohjelmien
muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeutta ei Arhusin yleissopimuksen perusteella
nimenomaisesti edellytetd eikd siitda saadetd strategista ymparistdarviointia koskevassa
direktiivissd. Muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeuden vaatiminen tiettyja taman direktiivin
soveltamisalaan kuuluvia suunnitelmia ja ohjelmia varten loisi oikeudellisesti
epajohdonmukaisen tilanteen. Komission yksikot valmistelevat parhaillaan sdddésehdotusta,
joka kattaa kaikilta osin Arhusin yleissopimuksen kolmannen pilarin. Téssa yhteydessa
voitaisiin k&sitella tarkistuksen sisaltda yleisesti.

Komissio ei voi hyvaksya tarkistuksid ja 16. Nama tarkistukset edellyttavat, etta direktiivin
85/337/ETY ja direktiivin 96/61/EY mukaisesti tehtya paatésta koskeviin tietoihin kuuluu
myds 'uudelleentarkastusmenettelyd koskevat kaytdnnon thjeé@ita tarkistuksia esitettiin

myds ensimmaisessa kasittelyssa, ja komissio hyvaksyi ne periaatteessa. Nain ollen yhteisessa
kannassa edellytetdan jo, etdn"varmistettava, etta yleisolle tiedotetaan mahdollisuudesta
turvautua hallinnollisiin ja tuomioistuimessa tapahtuviin muutoksenhakumenettélyihin
(direktiivin 85/337/ETY 10 a artikla ja direktiivin 96/61/EY 15 a artikla). Sanamuoto
perustuu Arhusin yleissopimukseen. Naiden muutosten valossa tarkistukset 14 ja 16 ovat
turhia ja voivat aiheuttaa sekaannusta.

Komissio ei voi hyvaksya tarkistusttz, jolla lyhennettaisiin taytantéénpanon maaraaika 2
vuodesta 12 kuukauteen direktiivin voimaantulosta. Yleison osallistumista koskevien
vaatimusten sisallyttaminen hallinnollisiin  prosesseihin voi edellyttdd tamanhetkisten
maaraysten muuttamista, jolla on vaikutuksia useisiin hallinnon ja menettelyjen tasoihin.
Ehdotettua 12 kuukauden maaréaikaa pidetddn sen vuoksi liian lyhyena. Vertailun vuoksi
voidaan todeta, etta direktiivissa 2001/42/EY maaraaika on kolme vuotta.

Komissio ei voi hyvaksya tarkistustd8, jolla lisataan liitteeseen | kohta direktiivin
soveltamisalaan kuuluvista suunnitelmista ja ohjelmista. Tarkistus laajentaisi merkittavasti
direktiivin soveltamisalaa, koska se koskisi kaikkia seuraaviauut yhteison saadokset,
suunnitelmat ja ohjelmat, joilla saattaa olla merkittdava vaikutus ympariston tai yksilon
terveyden ja hyvinvoinnin kannalta ja joiden toteuttamisessa on otettava huomioon
perustamissopimuksen 6 artikleSiind maarin kun tekstissa esitetaan yleisoén osallistumista
yhteison lainsdadannon valmisteluun, tama direktiivi ei ole sopiva oikeudellinen valine.
Liséksi  yleisén  osallistuminen lainsdaadannén valmisteluun  kuuluu  Arhusin
yleissopimuksessa maarayksiin, jotka eivat ole oikeudellisesti sitovia. Mitd tulee
"suunnitelmiin ja ohjelmiity tarkistus poikkeaisi huomattavasti alkuperaisesta pyrkimyksesta
kattaa selkedsti maaritellyt suunnitelmat ja ohjelmat ymparistdalalla. Tarkistus ei riittavasti
takaa oikeusvarmuutta sen osalta, mitkd suunnitelmat ja ohjelmat kuuluvat direktiivin
soveltamisalaan. Lisdksi se voisi aiheuttaa eri saadoksiin perustuvien toimenpiteiden
paallekkaisyytta. Erityisesti direktiivissa 2001/42/EY Arhusin yleissopimukseen perustuvasta
yleison osallistumisesta sdadetaan tiettyjen suunnitelmien ja ohjelmien osalta.

5. PAATELMAT

Komissio muuttaa ehdotustaan Euroopan yhteisén perustamissopimuksen 250 artiklan 2
kohdan mukaisesti edelld esitetylla tavalla.



