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1. INTRODUCAO

O n° 2, terceiro paragrafo, alinea c), do artigo 251° do Tratado CE prevé que a Comissao se
pronuncie sobre as alteracbes propostas pelo Parlamento Europeu em segunda leitura. A
Comissdo apresenta seguidamente o seu parecer sobre as 19 alteracbes propostas pelo
Parlamento.

2. HISTORIAL

— Data de apresentacdo da proposta ao Parlamento Europeu e ao Conselho
(COM(2000) 839 final — 2000/0331(COD)): 18 de Janeiro de 2001

— Data do parecer do Parlamento Europeu em primeira leitura: 23 de Outubro de 2001
— Data do parecer do Comité Econémico e Social: 30 de Maio de 2001
— Data do parecer do Comité das Regibes: 14 de Junho de 2001

— Data de adopcéo, pela Comissdo, da sua proposta alterada (COM(2001) 779 final —
2000/0331 (COD)): 12 de Dezembro de 2001

— Data de adopcéao da posicdo comum do Conselho: 25 de Abril de 2002
— Data de recepcéo da posicdo comum pelo Parlamento Europeu: 30 de Maio de 2002
— Data do parecer da Comisséo sobre a posicdo comum: 27 de Maio de 2002

Em 5 de Setembro de 2002, o Parlamento Europeu adoptou, em segunda leitura,
19 alteracbes. A maioria das alteragcdes visa alargar o ambito e os termos da participacédo do
publico e, em parte, 0 acesso a justica a ela associado, relativamente a posicdo comum.
Nalgumas partes, as alteractes pretendem reforcar a proposta da Comissao e reflectir melhor
a Convencao de Aarhus, ou retomam disposi¢cdes existentes noutra legislacao.



3. OBJECTIVO DA PROPOSTA

A directiva, uma vez adoptada, contribuird para implementar a Convencédo de Aadhgse

respeita ao seu ‘segundo pilar’ relativo a participacdo do publico no processo de tomada de
decisdbes em matéria de ambiente. Além disso, outra legislacdo comunitaria recente ja
incorpora os principios da Convencao de Aarhus no que respeita a participacdo do publico e a
proposta relativa ao acesso as informacfes sobre ambiente encontra-se actualmente em
processo de conciliagdo. As restantes propostas, que visam implementar plenamente o terceiro
pilar e que versam sobre a aplicacdo da Convencdo de Aarhus as instituicdes comunitarias,
encontram-se em preparacao nos servicos da Comissao.

A directiva proposta completa, ou altera, uma série de directivas existentes, introduzindo os
requisitos de participacdo do publico previstos na Convencdo de Aarhus. A directiva
destina-se a garantir que os procedimentos de base sejam coerentes em todos os
Estados-Membros e em relacdo aos casos com uma dimensdo transfronteiras. Em
conformidade com o principio da subsidiariedade, a proposta deixa para os Estados-Membros
os detalhes processuais e a implementacao das disposicdes flexiveis da Convencéo de Aarhus.

Mais concretamente, a proposta:

— Formula requisitos para a participacdo do publico na preparacdo de platus e
programasa adoptar pelos Estados-Membros no ambito das directivas no dominio do
ambiente, nomeadamente as relativas aos residuos, a gestao da qualidade do ar e a poluicao
por nitratog(artigo 2° e Anexo l)Tal contribui para a aplicacédo dotigo 7°da Convencgao
de Aarhus, no que respeita a participacdo do publico na preparacéo de planos e programas
relativos ao ambiente. De futuro, as novas propostas legislativas nesta matéria incorporarao
logo a partida os requisitos de Aarhus. Outros instrumentos juridicos recentemente
adoptados ja prevéem a participacdo do publico na elaboracdo dos respectivos planos ou
programas, como € o caso da Directiva 2001/42/CE, relativa a avaliacdo ambiental
estratégicda Directiva “AAE”)? e da Directiva-Quadro da Agua (Directiva 2000/60/€E)

O texto da posicao comum clarifica que, na medida em que a participacdo do publico
estiver prevista nessas directivas, aplicar-se-8o as suas disposic¢oes.

— Altera a Directiva 85/337/CEE do Conselho relativa a avaliagdo do impacto ambiental
(Directiva AIAY e a Directiva 96/61/CE do Conselho relativa & prevencdo e controlo
integrados da poluicé(Directiva IPPCY, de modo a integrar plenamente os requisitos de
participacdo do publico previstos matigo 6°da Convencdo de Aarhy$articipacdo do
publico nas decisdes sobre actividades especificas que possam ter um efeito significativo
no ambiente’) Ambas as directivas abrangem as actividades enumeradas no Anexo | da
Convencao de Aarhus que podem ter efeitos significativos no ambiente. O projecto de
directiva inclui igualmente disposicdes sobre 0 acesso a justica no que respeita as decisées,

Convencao da Comissdo Economica para a Europa das Nacdes Unidas (UN/ECE) sobre a participacao
do publico e o acesso a justica em matéria de ambiente, assinada pela Comunidade e os
Estados-Membros em Junho de 1998, que entrou em vigor em Outubro de 2001.

Directiva 2001/42/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de Junho de 2001, relativa aos
efeitos de determinados planos e programas no ambiente.

Directiva 2000/60/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de Outubro de 2000, que estabelece
um quadro de ac¢@o comunitaria no dominio da politica da agua.

Directiva 85/337/CEE do Conselho, de 27 de Junho de 1985, relativa a avaliagdo dos efeitos de
determinados projectos publicos e privados no ambiente.

Directiva 96/61/CE do Conselho, de 24 de Setembro de 1996, relativa a prevencéo e controlo integrados
da poluicéo.



actos e omissdes sujeitos as disposi¢cdes relativas a participacdo do publico em relacdo a
esses projectos, em aplicacao do n° 2 do artigo 9° da Convencéo.

4. PARECER DA COMISSAO SOBRE AS ALTERACOES DO PARLAMENTO EUROPEU

Em 5 de Setembro de 2002, o Parlamento Europeu adoptou 19 alteracdes. A Comissdo aceita
2 alteracdes na integra [alteracdes 15 e 19] e 4 no seu principio [alteracdes 3, 4, 11 e 12],
sujeitas a reformulacdo. As restantes alteracdes ndo podem ser aceites [alteracdes 1, 2, 5, 6, 7,
8,9, 10, 13, 14, 16, 17, 18].

4.1. Alteracoes aceites pela Comisséo

A Comissado aceita a alteracas. A alteracdo diz respeito ao n® 3 do artigo 4° da posicao
comum, que altera o artigo 15° da Directiva IPPC. A alteracdo prevé uma participacao do
publico na actualizacdo das licencas IPPC mais ampla do que a posicdo comum. A Comissao
nao concordou com este ponto na posicdo comum, por entender que a formulacdo da questao
da actualizacdo das licencas cria inseguranca juridica. Confere uma ampla margem de
manobra aos Estados-Membros e, em Ultima andlise, as autoridades competentes responsaveis
pela actualizacdo das licencas. O resultado serdo praticas altamente divergentes e,
eventualmente, a participacdo do publico na actualizacao de licencas, que deve ser a regra,
apenas se verificara nalguns casos. A alterdé&torna obrigatéria a participacéo do publico,

pelo menos nos casos mais relevantes de actualizagbes de licencas, que sdo os abrangidos
pelo artigo 13° da Directiva IPPC. Apesar de a proposta da Comissdo mencionar as
actualizacbes de licencas enquanto tal, a alteracdo do Parlamento continua a ser conforme
com o n° 10 do artigo 6° da Convencédo de Aarhus.

A Comissao aceita a alterac@8relativa ao Anexo Il. A alteracdo introduz um aditamento no
novo Anexo V da Directiva IPPC, tornando explicitas as fases de participacao do publico.

4.2. Alteracdes aceites no seu principio pela Comisséo

A Comisséo aceita no seu principio a alteragaelativa ao considerando 3, que refere que a
participacéo efectiva do publico contribui paoaapoio do publico as decisdes tomadas®.
Comisséo aceita o aditamento desta referéncia. O considerando passa a ter a seguinte
redaccgao:

Considerando 3

A efectiva participacdo do publico na tomada de decisGes permite ao publico exprimir, e ao
decisor tomar em consideracéo, as opinides e preocupacdes que podem ser relevantes para
essas decisfes, aumentando assim a responsabilizacdo e transparéncia do processo de
tomada de decisGes e contribuindo para a sensibilizacdo do publico para as questfes

ambientais e para o seu apoio as decisdes tomadas

A Comissdo aceita, no seu principio, a alteraddcelativa ao considerando 6. Entre os
objectivos da Convencdo de Aarhus, a alteracdo menciona “garantir os direitos de
participacdo do publico em decisdpse tém efeito sobre o ambieritéd formulagéo do texto

na posicdo comum era “...garantir os direitos de participacdo do publicde¢enminados
tiposde decis6esem matéria de ambieriteA Comisséo aceita uma reformulacdo consonante
com o texto do artigo 1° da Convencdo relativo aos objectivos. A redaccdo passara a ser a
seguinte:



Considerando 6

Um dos objectivos da Convencao de Aarhus € o de garantir os direitos de participagéo do

publico nas tomadas de decisfes sobre questdes ambientais, a fim de contribuir para a
protecgdo do direito dos individuos de viverem num ambiente propicio a sua salde e bem-
estar.

A alteracdoll pode ser aceite no seu principio, sujeita a reformulacao. A isencao, prevista na
Directiva AlA (85/337/CEE), para os projectos que servem um objectivo de defesa nacional
deixa de ter caracter geral para passar a ser decidida pelos Estados-Membros caso a caso. Esta
alteracdo visa integrar o n°® 1, alinea c), do artigo 6° da Convencdo de Aarhus, o que é
pertinente, dado que as actividades abrangidas pela Directiva AlA sdo actividades referidas no
n° 1, alinea a), do artigo 6° e no Anexo | da Convencéo de Aarhus. Para que a Comissao aceite
a alteracdo, ha que reformula-la parcialmente de modo a remeter correctamente para a
Directiva AlA e a reflectir melhor o texto da Convencdo no contexto da presente directiva.
Assim, a redaccao mais adequada proposta é a seguinte:

N° 1, alinea a), do artigo 3° (novo)

(n° 4 do artigo 1° da Directiva 85/337/CEE)

No artigo 1°, o n° 4 passa a ter a seguinte redaccdo : “Os Estados-Membros poderéo
decidir, avaliando caso a caso [ ... ], ndo aplicar a presente directiva aos projectos que

servem os objectivos de defesa nacional, se considerarem que essa aplicacdo pode ter
efeitos negativos nesses objectivos .”

A Comissao aceita, no seu principio, a alterataajue acrescenta uma nova alinea b) ao n° 1
do artigo 3°. Esta alteracdo exige que sejam também fornecidas informa¢des quando se tenha
realizado uma outra forma de avaliacdo para a exclusdo de um dado projecto do ambito da

Directiva AIA. No entanto, a alteracdo necessita de ser reformulada. Eis a redaccdo mais
adequada:

N° 1, alinea b), do artigo 3° (novo)

(n° 3 do artigo 2° da Directiva 85/337/CEE)

1B. No n° 3 do artigo 2°, as alineas a) e b) passam a ter a seguinte redaccéo:
“(a) examinardo a conveniéncia de outras formas de avaliacao;

(b) colocarédo a disposicao do publico em causa as informacdes obtidas por outras formas
de avaliacdo referidas na alinea a), as informag¢fes  relativas a deciséo de isencdo | ... ]
e as razdes pelas quais foi concedida .”

4.3. Alteracdes rejeitadas pela Comissao

A Comissdo ndo pode aceitar a alteraddque introduz texto novo no considerando 2. A
nova redacc¢ao do considerando nao corresponde ao articulado da directiva.

Pelo mesmo motivo, a alterag@mao pode ser aceite. Introduz um novo considerando, que,
embora de relevancia geral, ndo é necessario para justificar o texto da directiva.



A alteracadb, relativa ao considerando 9 sobre 0 acesso a justica, refere nao sé o artigo 6° da
Convencao de Aarhus, mas tambéputros artigos pertinentés A Comissao nao pode

aceitar esta alteracdo, dado que os artigos relativos ao acesso a justica apenas dizem respeito
ao processo de tomada de decisbes sobre os projectos abrangidos pelo artigo 6° da Convencgao
de Aarhus.

Y

A Comissdo ndo pode aceitar a alteraggoque modifica o considerando 10 relativo a
participacdo do publico na preparacao de planos e programas no dominio do ambiente. A
alteracdo nado reflecte os artigos da directiva proposta, que dizem respeito a planos e
programas a elaborar no ambito de certas directivas no dominio do ambiente.

A Comissao ndo pode aceitar as alteracbed 3. Estas alteracdes exigem que as autoridades
publicas ‘a0 examinarem as observacdes e opinides expressas pelo publicse esforcem
razoavelmente por responder ao publico individual ou colectivamente, explicando as
possiveis repercussées que a sua participacdo tera no assunto ent,czunda no que
respeita aos planos e programas (alteragao 7 relativa ao artigo 2°) como no que respeita aos
projectos com efeitos significativos no ambiente nos termos da Directiva AlA (85/337/CEE)
(alteracdo 13 relativa ao artigo 3°). Relativamente aos planos e programas (alteracao 7), a
Comissdo aceitou, no seu principio, uma alteracdo paralela proposta em primeira leitura,
estando o respectivo texto incorporado na posicdo comum. Assim, nos termos da posi¢céo
comum, (..0s Estados-Membros devem assegurar..qua autoridade competentse’ esforce
razoavelmente por informar o publico sobre as decisdes tomadas e as razdes e consideracdes
em que se baseiam as decisdddo que respeita a alteracdo 13, esta disposicdo ja esta
prevista no artigo 9° da Directiva AIA. Uma maior exigéncia representa um fardo
administrativo desproporcionado e uma duplicacdo de exigéncias.

A Comissdo nao pode aceitar a alteraggiosegundo a qual entre as modalidades de
participacdo do publico a estabelecer pelos Estados-Membros nos termos do artigo 2°,
“poderao figurar a oferta ao publico de formacéo ou de financiamento de formacédo sobre o
processo de tomada de decisdekal referéncia ndo se enquadra no texto do artigo 2°, onde

se pretende que as “modalidades detalhadas” sejam de caracter pratico. Além disso, a
expressao “poderdo figurar” ndo possui valor acrescentado no contexto da directiva.

A alteracdo9, ao n° 4 do artigo 2°, diz respeito a uma eventual isencdo do requisito de
participacdo do publico para os planos e prograngse “respondam as necessidades de
defesa naciondl Embora o texto da posicdo comum esteja formulado de modo a estabelecer
uma isengdo generalizada, a alteragdo oferece aos Estados-Membros a possibilidade de
decidirem, ‘taso a casp ndo aplicar o presente artigo aos planos e programas que
respondam as necessidades de defesa nacional se essa aplicacdo puder ter repercussdes
negativas para os ditos planos e programas ou para decisdes aprovados em situacdes de
emergéncia civil A Comissdo ndo pode aceitar esta alteracdo. Embora a sua redaccéo se
inspire no n° 1, alinea c), do artigo 6° da Convencéo de Aarhus, essa disposicéo refere-se a
projectos significativos do ponto de vista ambiental. A disposicdo da posicdo comum é
redigida em paralelo com a Directiva 2001/42/CE relativa & avaliacdo dos efeitos de
determinados planos e programas no ambiemegcttiva AAE). O texto deve ser mantido

por uma questdo de coeréncia entre ambas as directivas, cujo objectoplafios” e
programa$. Além disso, no que respeita aos “planos e programas” isentos, a formulacéo é
mais restritiva, visando osexclusivamente destinados a servir os interesses da defesa
nacional. Acrescente-se ainda que, dada a natureza dos planos e programas abrangidos pela
presente proposta, a disposi¢cao tem eventualmente uma relevancia pratica muito limitada.



A Comissdo nao pode aceitar a alterad@p que adita um novo n° 5-A ao artigo 2°. Esta
disposicdo prevé 0 acesso a justica no que respeitapl@am®s e programassujeitos a
participacdo do publico no ambito da directiva proposta. A posicdo comum prevé o acesso a
justica no que respeita aos projectos significativos do ponto de vista ambiental. Em relacao
aosplanos e programas acesso a justica ndo esta expressamente previsto na Convencao de
Aarhus nem na Directiva AAE. Prever 0 acesso a justica no que respeita a um nuamero
limitado de planos e programas abrangidos pela presente directiva criaria uma situacao
juridicamente incoerente. Os servicos da Comissado estéo a preparar uma proposta legislativa
destinada a dar aplicacdo integral ao terceiro pilar da Convencdo de Aarhus, no ambito da
qgual o contetdo da alteracao podera ser contemplado de um modo horizontal.

A Comissado ndo pode aceitar as alteracidse 16. Nos termos destas alteracdes, as
informacdes relativas a uma decisdo tomada no ambito das Directivas AlA (alteracdo 14) e
IPPC (alteragcdo 16) respectivamente devem igualmente inéhsitrdcGes praticas relativas

ao procedimento de recursa.”. As alteragcdes foram igualmente sugeridas na primeira
leitura, tendo a Comissdo concordado com o seu principio. Consequentemente, a posicédo
comum ja determina que os Estados-Membros devgarahtir que sejam postas a
disposicdo do publico informacdes relativas ao acesso as vias de recurso administrativo e
judicial” (no artigo 10°-A da Directiva AIA e no artigo 15°-A da Directiva IPPC), uma
formulacdo retirada da Convencdo de Aarhus. Tendo em conta estas alteracdes ja
introduzidas, as alterac6es 14 e 16 séo supérfluas e, eventualmente, suscitam confusao.

A Comissdo nao pode aceitar a alteragd® que reduz o prazo para a transposicao da
directiva de 2 anos para 12 meses a contar da data da sua entrada em vigor. A integracao dos
requisitos de participacdo do publico nos processos administrativos poderd implicar a
alteracao das regras vigentes relativas aos diversos niveis de governo e de procedimentos.
Considera-se, por conseguinte, que o prazo de 12 meses proposto € demasiado curto. A titulo
de comparacéo, a Directiva AAE prevé um prazo de 3 anos.

A Comissdo ndo pode aceitar a alterad®p que acrescenta mais uma alinea ao Anexo |,
referente aos planos e programas abrangidos pela directiva. A alteragcdo alarga
consideravelmente o ambito da directiva ao incluiutta legislacdo, planos e programas
comunitarios susceptiveis de produzirem efeitos significativos no ambiente ou na saude e
bem-estar individuais ou colectivos, cuja aplicacdo deve ter em conta o artigo 6° do
Tratadd. Na medida em que o texto se refere a participacdo do publico na preparacdo de
legislac@o comunitéria, a presente directiva ndo é o instrumento juridico correcto. Além disso,
na Convencdo de Aarhus, o texto relativo a participagdo do publico na preparacao de
legislacdo é formulado de um modo flexivel (‘soft law’). No que respeita ptos e
programa$ a alteracdo desvia-se consideravelmente da abordagem original, abrangendo
planos e programas no dominio do ambiente claramente identificados. N&o oferece seguranca
juridica suficiente sobre quais os planos e programas abrangidos. Além disso, duplica
eventualmente medidas de diferentes actos legislativos. Nomeadamente, nos termos da
Directiva AAE (2001/42/CE), esta prevista a participacao do publico em conformidade com a
Convencao de Aarhus no que respeita aos planos e programas abrangidos.

5. CONCLUSAO

Nos termos do n°® 2 do artigo 250° do Tratado CE, a Comisséo altera a sua proposta em
conformidade com o atras exposto.



