2 ¥ % EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO

% %
o %

W W

Bryssel 22.11.2002
KOM(2002) 648 loptllinen

KOMISSION KERTOMUS BUDJETTIVALLAN KAYTTAJALLE

dollari/euro -pariteetin muutosten vaikutuksista EMOTR:n tukiosaston menoihin
varainhoitovuonna 2002

VARAINHOITOVUOSI 2002




JOHDANTO
Dollarin arvo vaikuttaa huomattavaan osaan EMOTR:n tukiosaston menoista.

Useiden maataloustuotteiden vientitukiin (viljat, riisi ja sokeri) seka eraisiin yhteisén
sisdisiin tukiin (tarkkelyksen tuotantotuki, kemianteollisuudelle maksettava sokerin
kayttotuki, puuvillan tuki) tarvittavat maararahat vahvistetaan euroina ilmoitettujen
yhteison hintojen ja yleensa dollareina ilmoitettujen maailmanmarkkinahintojen véalisen
eron perusteella.

Vaikka muut tekijat sailyvat ennallaan, dollarin arvon vaihtelu suhteessa euroon
muuttaa euroina ilmoitettujen yhteison hintojen ja maailmanmarkkinahintojen vélista
eroa ja nain ollen myds tuotantotukien ja vientitukien maaraéa. Dollarin arvon noustessa
tdma ero pienenee ja menot vahenevat; dollarin arvon lasku taas kasvattaa erotusta ja
lisda menoja.

Eurooppa-neuvoston 11. ja 12. helmikuuta 1988 pidetyn kokouksen p&atelmissa
ilmaistiin  halu ottaa tarkoin huomioon dollarin arvon muutoksen vaikutukset
maatalousmenoihin.

Neuvosto hyvaksyi tdman tavoitteen mukaisesti talousarviota koskevasta
kurinalaisuudesta 24. kesakuuta 1988 tehdylla paatoksellaamiljardin ecun
suuruisen varauksen ottamisen yhteison talousarvigalmikaisesti dollarin ja ecun
valisen markkinoilla todetun valuuttakurssin merkittavista ja odottamattomista
muutoksista suhteessa talousarviossa kaytettyyn pariteettiin johtuvien vaikutusten
kattamiseksf"

Eurooppa-neuvosto vahvisti Edinburghissa 11. ja 12. joulukuuta 1992 pidetyssa
kokouksessa rahoitusvarauksen sailyttdmisen ennallaan vuosina 1993-1999, mutta
paatti pienentédd sen 500 miljoonaan ecuun vuodesta 1995 alkaen. Liséksi talousarviota
koskevasta kurinalaisuudesta ja talousarviomenettelyn parantamisesta 29. lokakuuta
1993 tehdyssa Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission vélisessa sopimuksessa
maarataan, etta rahoitusvarauksen tarkoituksena on kattaa dollarin valuuttakurssissa
talousarvion valuuttakurssiin verrattuna tapahtuvien merkittavien ja odottamattomien
muutosten vaikutukset talousarviomenoihin. Neuvosto teki 31. lokakuuta 1994
talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta uuden péafolssesa otetaan huomioon
Edinburghissa pidetyn Eurooppa-neuvoston kokouksen ja vuoden 1993 toimielinten
valisen sopimuksen paatelmat. Vuoden 1988 paatdoksen tavoin tassd uudessa
paatoksessa saadetadn, ettd talousarviota laadittaessa kaytettava dollari/ecu -kurssi on
kyseista varainhoitovuotta edeltdaneen vuoden kolmen ensimmaisen kuukauden aikana
valuuttamarkkinoilla voimassa ollut keskikurssi.

Berliinissa 24. ja 25. maaliskuuta 1999 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston paatelmissa
todettiin vuoden 1999 jalkeista kautta silmalla pitaen, ettd rahoitusvaraus olisi
poistettava asteittain vuoden 2002 loppuun mennessa. Rahoitusvaraus olisi edelleen 500
miljoonaa euroa vuosina 2000 ja 2001, mutta se supistettaisiin 250 miljoonaan euroon
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vuonna 2002. Eurooppa-neuvoston paatelmét vahvistettiin 6. toukokuuta 1999 tehdyssa
toimielinten vélisessa sopimuksessa/uoden 1994 paatds korvattiin sitemmin
talousarvion kurinalaisuudesta 26. paivana syyskuuta 2000 annetulla neuvoston
asetuksella (EY) N:o 2040/2080jota alettiin soveltaa 1. lokakuuta 2000. Mainitun
asetuksen 8-13 artiklassa sdadetaén euro/dollari -valuuttakurssin huomioon ottamisesta
Berliinissa kokoontuneen Eurooppa-neuvoston paatelmien mukaisesti. Asetuksessa
séadetdan, etta vuosina 2000 ja 2001 rahoitusvaraus on edelleen 500 miljoonaa euroa ja
etta se supistetaan 250 miljoonaan euroon vuonna 2002 ja tdman jalkeen poistetaan
varainhoitovuodesta 2003 alkaen. Jos dollarin arvo suhteessa euroon nousee
talousarviossa kaytettyyn valuuttakurssiin verrattuna, tukiosastossa syntyvat saastot
siirretdan rahoitusvaraukseen enintdan 500 miljponan euron maaraédn asti (250
miljoonaan euroon asti vuonna 2002). Jos talousarviokustannukset kasvavat siksi, etta
dollarin arvo talousarviossa kaytettyyn valuuttakurssiin verrattuna laskee, eika
kustannuksia voida kattaa EMOTR:n tukiosaston 1-3 osaston talousarviomaararahoista,
kaytetd&n rahoitusvarausta ja tehdéa&n maararahasiirtoja niihin EMOTR:n tukiosaston
budjettikohtiin, joihin dollarin heikentyminen on vaikuttanut. Rahoitusvaraukseen
turvaudutaan, jos mainitut saastot (tai mahdolliset lisdkustannukset) ovat suuremmat
kuin 200 miljoonan euron neutraali marginaali (100 milj. euroa vuonna 2002).

Komissio esittdd budjettivallan kayttajalle asetuksen (EY) N:o 2040/2000 10 artiklan
mukaisesti tdman varainhoitovuotta 2002 koskevan kertomuksen siitd, miten 1.
elokuuta 2001-31. heindkuuta 2002 tapahtuneet dollarin ja euron keskim&araisen
valuuttakurssin muutokset suhteessa talousarviossa kaytettyyn valuuttakurssiin ovat
vaikuttaneet EMOTR:n tukiosaston 1-3 osaston menoihin. Taman kertomuksen tietoja
voidaan kayttdd arvioitaessa, pitaisikd naiden vaikutusten vuoksi ehdottaa siirtoa
rahoitusvarauksesta tai rahoitusvaraukseen seka arvioitaessa mahdollisen siirron
maaraa.

DOLLARIN ARVON VAIKUTUS EMOTR:N TUKIOSASTON MENOIHIN
VUONNA 2002

Euro/dollari -valuuttakurssin muutosten vaikutusten arvioimiseksi varainhoitovuonna
2002 on asetuksen (EY) N:o 2040/2000 8 artiklan mukaisesti otettava huomioon
1. elokuuta 2001-31. heindkuuta 2002 todetun euron ja dollarin keskim&araisen
valuuttakurssin ja vuoden 2002 talousarviossa kaytetyn valuuttakurssin valinen ero.

Kun alustavaa talousarvioesitysta laadittiin huhtikuussa 2001, varainhoitovuoden 2002
maararahojen arvioimisessa alun perin kaytetty valuuttakurssi oli 1 euro = $ 0,92
(vuoden 2001 tammi-, helmi- ja maaliskuun keskikurssi, kuten asetuksessa (EY) N:o
2040/2000 s&adetaan). Kun komissio hyvéksyi vuoden 2001 lokakuun lopussa
maatalousmenoja koskevan oikaisukirjelman alustavaan talousarvioesitykseen, uudeksi
valuuttakurssiksi vahvistettiin 1 euro = $ 0,89 (vuoden 2001 heinéd-, elo- ja syyskuun
keskikurssi). Tama jai myods lopulliseksi talousarvion kurssiksi vuoden 2002
talousarvioennusteita laadittaessa.

Seuraavassa taulukossa esitetdén tarkastelujakson aikana todetut valuuttakurssin ja
talousarviossa kaytetyn kurssin (1 euro = $ 0,89) valiset erot kuukausittain:
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Todettu kurssi Talousarvion Ero Ero
leuro=%... kurssi dollareina prosentteina
leuro=8$...
A b c d=b-c e=hlc

Elokuu 0.9005 0.8900 +0.0105 +1.2
Syyskuu 0.9111 0.8900 +0.0211 +2.4
Lokakuu 0.9059 0.8900 +0.0159 +1.8
Marraskuu 0.8883 0.8900 - 0.0017 -0.2
Joulukuu 0.8924 0.8900 +0.0024 +0.3
Tammikuu 0.8833 0.8900 - 0.0067 -0.8
Helmikuu 0.8700 0.8900 - 0.0200 -2.2
Maaliskuu 0.8758 0.8900 -0.0142 -1.6
Huhtikuu 0.8858 0.8900 -0.0042 -0.5
Toukokuu 0.9170 0.8900 +0.0270 +3.0
Kesakuu 0.9554 0.8900 + 0.0654 +7.3
Heinékuu 0.9922 0.8900 +0.1022 +11.5
e 002 0.9072 0.8900 +0.0172 +1.9

Tarkastelujakson pyoristetty keskikurssi oli 1 euro = $0,91 eli 2,2 prosenttia
korkeampi kuin talousarvion valuuttakurssi, mikd vastaa dollarin arvon alenemista
2,2 prosentilla.

Tasta dollarin arvon alenemisesta aiheutui EMOTR:n tukiosastolle lisdmenoja.

Todettu keskikurssi, 1 euro = $ 0,91, on paivakurssien aritmeettinen keskiarvo
kyseisten 12 kuukauden aikana. Tarkastelujakson (elokuu 2001 — huhtikuu 2002)
ensimmaisten yhdeksan kuukauden aikana kuukauden keskikurssit vaihtelivat
2,5 % talousarviossa kaytettyyn kurssiin nahden, ja koko yhdeksan kuukauden
jakson keskikurssi oli lahes sama kuin talousarvion kurssi. Huhtikuun jalkeen
dollarin arvo kuitenkin laski huomattavasti, mika johti siihen, etta heinakuussa 2002
keskikurssi oli 1 euro =$ 0,99, joka on noin 11 % korkeampi kuin talousarviossa
kaytetty pariteetti.

Dollarin kurssin alenemisesta koituneiden menojen arvioimiseksi tasmallisesti
tilanteessa, jossa erot suhteessa talousarvion valuuttakurssiin olivat vaihtelevia, on
tarpeen vahvistaa kyseisena ajanjaksona painotettu dollarin keskikurssi niiden
maataloustuotteiden osalta, joiden euroina ilmoitettuihin menoihin dollari vaikuttaa.
Tassd yhteydessa on otettava huomioon vientitukea saavien vietyjen méaéarien tai
muuta yhteison tukea saavien maarien kausivaihtelut. Vuonna 2002 kaikkia kyseisia
tuotteita ja toimenpiteitéa koskeva painotettu keskikurssi oli 1 euro = $ 0,906.



Taman perusteella EMOTR:n tukiosastolle dollarin arvon alenemisesta suhteessa
talousarvion pariteettiin arvioidaan varainhoitovuonna 2002 aiheutuneen lisamenoja
33 miljpoonaa euroa. Summan suhteellinen pienuus varainhoitovuonna 2002 heijastaa
paitsi sita, etta todetun valuuttakurssin ja talousarvion kurssin valinen vaihteluvali oli
pieni, myds sitd, ettd vientitukea saavat viljamaarat olivat selvasti edellisvuotta
pienemmat, mika puolestaan johtui siitd, ettd EU:n hinnat ja maailman-
markkinahinnat olivat hyvin ldhelld toisiaan suurimman osan markkinointivuotta
2001/2002.

Kyseisia lisamenoja koskeva yksityiskohtainen laskelma esitetédan liitteessa, ja se
jakautuu luvuittain seuraavasti:

B1-10 : Peltokasvit (viljakasvit) 8 miljoonaa euroa
B1-11 : Sokeri 15 miljoonaa euroa
B1-13 : Puuvilla 3 miljoonaa euroa
B1-18: Muut kasvintuotannon alat (riisi) -

B1-30: Liitteeseen | kuulumattomat tuotteet 6 miljoonaa euroa

(viljat, sokeri, riisi)

B1-32: Saaret ja syrjaiset alueet 1 miljoona euroa
YHTEENSA 33 miljoonaa euroa

Muilla tuotannonaloilla ja etenkin elaintuotteiden alalla on huomattava, etta edellisen
vuoden tapaan dollareina ilmoitettuja maailmanmarkkinahintoja ei otettu huomioon
talousarviota laadittaessa. Taman vuoksi ei ollut tarpeen arvioida dollarin arvon
muutosten vaikutuksia kyseisille aloille my®6nnettyihin vientitukiin tai yhteisén
tukiin.

Koska 33 miljoonan euron lisdmenot varainhoitovuonna 2002 ovat alle asetuksen (EY)
N:o 2040/2000 11 artiklan 2 kohdassa mainitun 100 miljoonan euron neutraalin
marginaalin, rahoitusvarauksesta ei voida tehda siirtoa. Lisdmenot voidaan kuitenkin
kattaa EMOTR:n tukiosaston 1-3 osaston vuotta 2002 koskevista
talousarviomaararahoista.

Pydristysten vuoksi yksittaisten kohtien summa ei valttamatta vastaa kokonaismaaraa



HUOM:
1)

LIITE - Euro/dollari -valuuttakurssin muutosten vaikutus EMOTR:n tukiosaston menoihin: varainhoitovuosi 2002

Maailmanmarkkinahinta euroiksi

Todettu Keskimaarainen muunnettuna Kurssi- Talousarvio-
keskimaarainen Tekninen huomioon otettu Painotettu poikkeamasta Tukea saaneet vaikutus
maailman- tarkistuskerroin maailman- keskikurssi pariteetilla todetulla johtuva maarat hteensé
markkinahinta markkinahinta leuro=g0.g9| Painotetlla | yisikkgvaikutus y
keskikurssilla
($h) i) (leuro=$.)$) (euroat) (euroalt) (euroalt) (1000 1) Mgﬁfg:‘a
a b c d=bxc e f=d/0.89 g=dxe h=f-g i j=hxi

A. VIENTITUET
Viljaja riisi
-Vehna 101 1.00 101 0.93 1135 108.6 4.9 624 1) 3.1
- Ohra 90 1.00 90 0.93 101.1 97.1 4.0 166 1) 0.7
- Durumvehna 167 1.00 167 0.89 187.6 187.6 0.0 0 1) 0.0
- Muut viljalajit 90 1.00 90 0.90 101.1 100.0 11 2.830 1) 3.1
- Riisi (hiottua riisiekvivalenttia) 254 1.00 254 0.89 285.4 285.4 0.0 133 0.0
Sokeri 212 1.00 212 0.91 238.2 233.0 5.2 2.508 13.0
Liitteeseen kuulumattomat tuotteet
-Vehna 101 1.00 101 0.93 1135 108.6 4.9 200 1) 1.0
- Ohra 90 1.00 90 0.93 101.1 97.1 4.0 50 1) 0.2
- Durumvehna 167 1.00 167 0.89 187.6 187.6 0.0 0 1) 0.0
- Muut viljalajit 93 1.00 93 0.90 104.5 103.3 1.2 1.617 Q) 1,9
- Riisi 254 1.00 254 0.89 285.4 285.4 0.0 12 0.0
- Sokeri 212 1.00 212 0.91 238.2 233.0 5.2 470 2.4
B. JULKISISSA VARASTOISSA
OLEVIEN TUOTTEIDEN VIENTI
-Vehna 113 1.00 113 0.88 127.0 128.4 -1.4 180 -0.3
- Ohra 100 1.00 100 0.89 112.4 112.4 0.0 1350285 0.0
- Ruis 69 1.00 69 0.88 775 78.4 -0.9 -0.3
C.TUET
Téarkkelys (tuotantotuki) 93 1.60 149 0.90 167.4 165.6 1.8 760 14
Kemianteollisuudessa kaytettava sokeri 212 1.00 212 0.91 238.2 233.0 5.2 400 21
Kuitukasvit (puuvilla) 800 0.206 165 0.90 185.2 183.1 2.1 1.575 33
Saaret ja syrjaiset alueet
-Vehna 101 1.00 101 0.93 1135 108.6 4.9 126 0.6
- Ohra 90 1.00 90 0.93 101,1 97.1 4.0 40 0.2
- Durumvehna 167 1.00 167 0.89 187.6 187.6 0.0 3 0.0
- Muut viljalajit 90 1.00 90 0.90 101.1 100.0 11 265 0.3
- Riisi (hiottua riisiekvivalenttia) 254 1.00 254 0.89 285.4 285.4 0.0 7 0.0
- Sokeri 212 1.00 212 0.91 238.2 233.0 5.2 3 0.0
A+B+CYHTEENSA (0.906) 32.7

Taulukon tietojen perusteella euro/dollari -valuuttakurssin 10 prosentin muutos aiheuttaisi menoihin 185 miljoonan euron muutoksen.
Ei sisalla vietyja verollisia tai nollatuen saaneita maaria.




LITETTA KOSKEVIA SELVENTAVIA HUOMAUTUKSIA

Taulukon sarakkeessa a esitetd&n kaikki ne budjettikohdat, joihin dollarin arvon muutoksilla
suhteessa talousarviossa kaytettyyn valuuttakurssiin on selkeé ja suora vaikutus.

Sarakkeessa b ilImoitetaan kyseisen ajanjakson arvioidut keskimaaraiset
maailmanmarkkinahinnat dollareina.

Ne vastaavat joko yhteison tuotteiden viennin yhteydessa toteutuneita keskimaaraisia
myyntihintoja tai eri tukien laskemisessa kaytettyja hintoja.

Nama hinnat kerrotaan tarkistuskertoimella [sarake c], joka osoittaa tuen tai vientituen
maarittamiseksi huomioon otetun maailmanmarkkinahinnan painotuksen. Esimerkiksi
tarkkelyksen tuotantotukea maéaritettdessa maissin maailmanmarkkinahinta otetaan huomioon 1,6
kertaisena.

Sarakkeessa d esitetaan tarkistuskertoimella korjatut keskimaaraiset maailmanmarkkinahinnat
dollareina.

Sarakkeessa e luetellaan euron/dollarin todetut keskikurssit, jotka on painotettu vientitukia tai
yhteison tukea saavien maarien kausivaihtelu huomioon ottaen.

Sarakkeissa f ja g ilmoitetaan korjatut keskimaaraiset maailmanmarkkinahinnat muunnettuina
euroiksi kayttaen talousarvion valuuttakurssia (1 euro = $ 0,89) ja sarakkeessa e olevia todettuja
painotettuja keskikursseja.

Sarakkeessa h ilmoitetaan valuuttakurssien poikkeaman yksikkdvaikutus euroina tonnilta.
Kun kyseinen yksikkokohtainen luku kerrotaan tarkastelujakson aikana tukea ja/tai vientitukea

saaneilla arvioiduilla méarilla [sarake i], saadaan euromaarainen kokonaisvaikutus talousarvioon
[sarake j].



