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TIHVISTELMA
I/ Tausta
1/ Seurantakertomuksen soveltamisala

Vastuuvapausmenettely mddritelldidn Euroopan yhteison (EY) perustamissopimuksen 276 artiklassa,
jonka 3 kohdassa mddrdtddn, ettd komissio “ryhtyy kaikkiin aiheellisiin toimiin ottaakseen huomioon
Euroopan parlamentin sen vastuuvapauden myontimistd koskevissa pddtoksissd tai muissa
vhteyksissd menojen kdytostd esittamdt huomautukset [...]. Komissio antaa Euroopan parlamentin tai
neuvoston pyynnostd kertomuksia niistd toimenpiteistd, jotka on toteutettu ndiden huomautusten ja
huomioiden perusteella, erityisesti ohjeista, jotka on annettu talousarvion toteuttamisesta vastuussa
oleville [...]”. Komissio on ndin ollen Euroopan parlamentin pyynnéstd laatinut tdmdn
seurantakertomuksen, joka koskee 10. huhtikuuta 2002 annettua Euroopan parlamentin
pddtoslauselmaa. Tdmd kertomus sekd neuvostolle laadittu kertomus toimitetaan kaikille muille
vastuuvapausmenettelyyn liittyville toimielimille.

2/ Seurantakertomuksen tarkoitus

EY:n perustamissopimuksen mukaisesti tamdn seurantakertomuksen tarkoituksena on kuvata toimet,
joita komissio on jo toteuttanut tai joita se aikoo toteuttaa vastauksena Euroopan parlamentin
10. huhtikuuta 2002 antamassa vastuuvapauspddtoslauselmassa  esitettyihin -~ huomautuksiin.
Vastuuvapauspddtoslauselma  koskee Euroopan unionin yleisen talousarvion toteuttamista
varainhoitovuonna 2000.



2. SEURANTAKERTOMUS KOMISSION VASTUUVAPAUTTA 2000 KOSKEVASTA
EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMASTA (PARLAMENTIN ASIAKIRJA

A5/0103/2002)
L TEHOKKUUS
l. toteaa, ettd komission tehokkuutta arvioitaessa mittareina on pidettdvd kolmea perustetta, eli

ei yksinomaan sitd, miten hyvin poliittisen vallan kéyttdjan asettamia tavoitteita on
noudatettu, vaan myos sitd, kuinka ripeitd ja yksinkertaisia ndiden tavoitteiden
saavuttamiseksi toteutetut hallinnolliset ja talousarvioon liittyvit toimenpiteet ovat olleet ja
onko miirdrahoja kéytetty optimaalisella tavalla;

2. katsoo, ettd tehokkuutta tarkasteltaessa on keskityttdvéd ensisijaisesti seuraaviin: komission
hallintokoneisto, erilaiset sddntoméédrdiset menettelyt ja tarkastusjirjestelmi, komission
osoittama kunnioitus Euroopan parlamentin maéérittelemid poliittisia painopisteitd ja
talousarvion suuntaviivoja kohtaan;

Komission vastaus:

Komissiossa on otettu kiyttoon uusi johtamisjirjestelmd (toimintojohtaminen). Uuden jiirjestelmdn
myoti komissio haluaa vihitellen lisiiti kustannustietoisuutta yhtendistimdlli pditoksentekoa
toiminnan painopisteistdi ja resurssien kohdentamisesta, tavoitteista, suunnittelusta, seurannasta ja
arvioinnista ja kehittimilli tulosjohtamista, jossa korostetaan panosten valvonnan sijaan
toiminnan tuloksellisuutta. Tamd on selked osoitus siiti tyosti, joka komissiossa on tehty ja
tehdiin edelleen hallinnon uudistamiseksi ja joka tuo mukanaan perusteellisen muutoksen
Jjohtamiskiytintoihin.

Ensimmdiinen vuotuinen toimintastrategia (APS) vahvistettiin helmikuussa 2001 vuodelle 2002.
Siiti alkoi strategisen suunnittelun ja ohjelmoinnin kierros, jossa yhdistyviit poliittiset painopisteet,
keskeiset toiminnot ja niihin osoitettavat resurssit. Vaikka strategisessa suunnittelussa huomattiin
sen arvioinnin yhteydessd puutteita, vuonna 2002 vahvistettuun toiseen vuotuiseen
toimintastrategiapdcdtokseen (2003) mennessd oli saatu aikaan useita parannuksia, jotka koskevat
muun muassa painopisteiden mdidrittelyd, resurssien kohdentamista painopisteiden mukaisesti sekd
rakentavaa vuoropuhelua Euroopan parlamentin ja neuvoston kanssa.

Komissio on uudistanut myos tyéohjelmaansa saadakseen sen vastaamaan paremmin poliittisia
painopisteiti ja ottanut kiyttéon uuden operatiivisen suunnittelun jirjestelmdin, jonka avulla
keskeiset tavoitteet saavutetaan tehokkaammin.

Lisdksi vuonna 2002 otettiin kdyttoon ensimmiiisti kertaa johdon tueksi uusia vilineiti: vuotuiset
hallintosuunnitelmat ovat johdon tirkeimpidi apuviilineiti sen siirtiessd toiminnan painopisteiti ja
tavoitteita operatiiviselle tasolle ja kohdentaessa sille resursseja; vuotuisiin toimintakertomuksiin
puolestaan kootaan tietoa toiminnan tuloksista ja resurssien kiytosti moitteettoman varainhoidon
periaatteiden (taloudellisuus, tehokkuus ja vaikuttavuus) mukaisesti.




Kyseessi on kuitenkin pitkiaikainen ja monitahoinen oppimisprosessi, joka asettaa suuren
haasteen uudistuksen onnistumiselle. Komission onkin otettava uudistusprosessista saamansa
ensimmdiset kokemukset opikseen tehostaakseen prosessia tulevaisuudessa.

KOMISSION HALLINTOKONEISTO

3. katsoo, ettd komission yksikdiden rakenteen on oltava sellainen, ettd se takaa ehdottoman
moitteettoman ja tehokkaan hallinnon; ottaa huomioon kiynnissé olevan hallintouudistuksen,
jonka joitakin osa-alueita kdynnistettiin jo varainhoitovuoden 2000 aikana, ja kannustaa
komissiota jatkamaan ponnistelujaan, joiden tarkoituksena on saada mahdollisimman
nopeasti ndkyvid tuloksia aikaan erityisesti ulkoisen edustuksen uudistuksessa Euroopan
parlamentin mairittelemien poliittisten suuntaviivojen mukaisesti sekd yksikodiden
taloushallinnon ja varainhoidon valvonnan uudistuksessa;

Komission vastaus:

Jotta uudistustoimenpiteet nikyisivit mahdollisimman pian kiytinnossd, komissio on aloittanut
henkilostohallinnossa joitakin toimia saadakseen tiyden hyodyn nykyisten henkilostosdidntijen
tarjoamista  uudistusmahdollisuuksista. ~Komissio on tehnyt useita pddtoksid uusien
henkilostopoliittisten toimenpiteiden toteuttamiseksi kaikkien niiden asioiden osalta, jotka eiviit
edellyti muutoksia henkilostosddntoihin. Kesdkuuhun 2002 mennessi komissio oli tehnyt
pddtokset seuraavista asioista:

- hallinnollisten tutkimusten ja kurinpitomenettelyiden toteuttaminen

- liikkuvuus

- suuntaviivojen laatiminen toimenkuvauksille

- epiikohtien paljastaminen (whistleblowing)

- sosiaalipolitiikka

- sovitteluelin

- kansalliset asiantuntijat

- koulutus

- yleismddrdykset henkilostosdidntojen 43 ja 45 artiklan tiytintoonpanosta (arviointi ja
ylentiminen)

Komissiossa valmistellaan parhaillaan pdidtoksid ja ohjeita muistakin hallinnonuudistuksen
aiheista, kuten joustavasta tyoajasta, etdityostd, taloudellisesta vastuusta (henkilostosdidntiojen
22 artikla), henkisestd hdirinndistd, neuvonantajista ja yksikonpddllikoistii.

Uusien sddntojen lisiksi hallinnonuudistus tuo mukanaan myos organisaatiomuutoksia. Vuoden
2002 alussa perustettiin uusi tutkinta- ja kurinpitotoimisto (IDOC). Toimielinten yhteiseen kdyttoon
tarkoitettu  Euroopan yhteisdjen henkilostovalintatoimisto (EPSO) aloittaa toimintansa
1. tammikuuta 2003.

Useat uudistustoimenpiteisti edellyttivit kuitenkin muutoksia henkilostosdidntoihin. Komissio
toimitti  henkilostosddntoji koskevan muutosehdotuksensa neuvostolle huhtikuussa 2002.
Neuvoston on mdird hyviiksyi muutokset kesikuuhun 2003 mennessd. Hallinnonuudistuksen tdiysi
hyoty tuleekin esiin vasta kun muutetut henkilostosddinnot ovat tulleet voimaan.

Toinen tirked uudistus on wuusi varainhoitoasetus, jonka neuvosto hyviksyi yksimielisesti
25. kesdkuuta. Kuten parlamentti varmaan muistaa, uuden varainhoitoasetuksen laadintaprosessin




aikana kiytiin vilkasta toimielinvilisti vuoropuhelua, jonka ansiosta kaikkien asianomaisten
néikokannat voitiin ottaa huomioon.

Uusi varainhoitoasetus soveltamissddntoineen (komissio teki sddnndisti 24. heindkuuta
ehdotuksen, joka on toimitettu muille toimielimille lausuntoa varten) on 1. tammikuuta 2003
kdyttoon otettavan uuden taloushallinto- ja -valvontajirjestelmdin perusta.

Budjettivallan kiyttijin avulla vuonna 2000 perustetut BA-budjettikohdat tarjoavat nykyiin
puitteet ohjelmien toteuttamisessa tarvittavan, muun kuin julkisen vallan toimittaman teknisen ja
hallinnollisen avun rahoittamiseen; timdi on huomattavasti lieventinyt monien ohjelmien
toteuttamista haitanneita rajoitteita ja tarjonnut komissiolle keinoja, joita ilman ulkoisen avun
ohjelmien hajauttaminen ja teknisen avun toimistojen (TAQO) asteittainen lakkauttaminen ei olisi
ollut mahdollista.

Myds vuonna 2000 aloitetun ulkomaanedustuksen uudistuksen keskeisissi _osissa on pddsty
tuloksiin. Tulokset ovat seuraavat:

— avustustoiminnan suunnittelu on saatu paremmin vastaamaan poliittisia painopisteitii
laatimalla maa- ja aluekohtaisia strategia-asiakirjoja: tihidn mennessi on laadittu yli
110 maakohtaista strategia-asiakirjaa;

- hankerahoituksen yhtendistimistavoitteessa on edetty niin, ettdi koko projektisykli
hallinnoidaan nykydiin yhdessdi elimessd, EuropeAid yhteistyotoimistossa: timdn ansiosta
vanhojen ja lepiidvien sitoumusten mddrd on saatu puolitettua;

— hankkeiden hallinnointia paikallistasolla on lisdiitty siirtamiilli tehtivii Euroopan
komission lihetystoihin: vuoden 2002 loppuun mennessd kaikki Euroopassa, Keski-
Aasiassa, Viilimeren alueella, Aasiassa ja Latinalaisessa Amerikassa sijaitsevat lihetystot
sekd 13 lihetystoid Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren valtioissa toimivat uuden mallin
mukaisesti.

Komissio on kiitollinen avusta, jota se on saanut Euroopan parlamentilta ja toivoo, etti
vuoropuhelu jatkuu tulevaisuudessakin. Erityisesti on ollut apua siiti, ettd budjettivallan kdyttdijii
pidtti vuoden 2002 talousarviomenettelyn yhteydessid ensimmdisen kerran poistaa lihetystijen
rahoittamiseen tarkoitettuja varoja koskevan varauksen (komission pdiluokan osasto A-6
talousarviossa). Sen ansiosta lihetystdjen toimintaa on voitu rahoittaa joustavasti ja tehokkaasti.
Jos tulevissa talousarviossa saadaan tarvittavat varat, prosessi jatkuu ja sen on mdirdi vahvistaa
Euroopan unionin (EU) asemaa ja lisiitii EU:n toiminnan ndékyvyytti.

4. toteaa  kuitenkin ~ komission  toimittaman  tdytdntGOnpanotaulukon  osoittavan
(kyselylomakkeeseen annettujen vastausten liite 5), ettd joidenkin valkoiseen kirjaan
sisdltyneiden toimien taytintoonpano on viivdstynyt kdynnissd olevien, varainhoitoasetusta ja
virkamiesten henkilostosddnt6ja koskevien toimielintenvélisten menettelyjen vuoksi; toteaa
toimeen 96 (perusteettomasti maksettujen varojen takaisinperintd) liittyen, ettd komissio
hahmotteli joulukuussa 2000 antamassaan tiedonannossa uuden organisaatiorakenteen
takaisinperintdtoimien késittelyd varten; panee myds merkille, ettd perinnidn toteuttamista
pakkotoimin koskevat sisdiset menettelyt ovat valmisteilla, ja haluaa saada tietoja tdméin
uuden  valvontajédrjestelmidn  tehokkuudesta  alalla, joka  kuuluu talousarvion
valvontavaliokunnan prioriteetteihin;

Komission vastaus:




Henkilostopolititkan uudistuksesta on laadittu ajantasainen tulostaulu, johon on koottu
31. maaliskuuta 2002 mennessdi toteutetut hallinnonuudistustoimet ja josta kdy ilmi, ettid useat
viiviistyksisti saadaan kurottua kiinni. Tulostaulu toimitettiin parlamentille toukokuussa 2002.

On kuitenkin totta, etti erddit toimet viiviistyivit vuonna 2001 alkuperiiisesti aikataulustaan.
Neuvoston entisen pddsihteerin Niels Ersboellin johtamassa korkean tason asiantuntijaryhmdissd
kdydyissdi henkilostopoliittisissa neuvotteluissa on pdidsty erittiin myoénteisiin tuloksiin: komission
ja henkilostovaaleissa henkiloston enemmistod edustavien ammattiliittojen vililld on pddsty
sopimukseen henkilostopoliittista uudistusta koskevasta kokonaisratkaisusta. Ennen raporttinsa
laatimista, touko-, kesdi- ja lokakuussa 2001, ns. Ersboellin ryhmd jirjesti kokouksia muiden
toimielinten edustajien kanssa (pidsihteerit/hallinnon ja henkiloston edustajat). Kokouksissa syntyi
hedelmaiillistd keskustelua, jonka perusteella ryhmd sai kokonaiskuvan muiden toimielinten
néiikokannoista ja pystyi tekemdiin johtopdiitoksensd ja laatimaan komissiolle suosituksia.

Muiden toimielinten hallinnon edustajat saivat lisiksi tilaisuuden ilmaista mielipiteensd
uudistusehdotuksista hallintoesimiesten perustamassa henkilostopoliittisessa asiantuntijaryhmdssii.
Ryhmd kokoontui useaan kertaan vuonna 2001 samanaikaisesti komission kanssa kdytivien
neuvottelujen kanssa. Ryhmidissi vaihdettiin mielipiteitd yksittiisisti ehdotuksista ja mddriteltiin
nopeasti ne asiat, jotka ovat toimielinten mielestd erityisen tirkeitd.

Vietyidiiin lipi edelld mainitut kokoukset, kuultuaan henkilostod ja jirjestettyiidn yhteisii kokouksia
ammattiliittojen kanssa komissio hyviksyi joulukuussa 2001 luonnoksen neuvoston asetukseksi
henkilostosddntojen muuttamisesta.

Henkilostosddntojen 10 artiklan mukaan komission on kuultava toimielinten yhteisti
henkilostosddintokomiteaa kaikista henkilostosddntojen tarkistusehdotuksista. Ndin ollen
ehdotusluonnos neuvoston asetukseksi henkilostosddntdjen muuttamisesta oli ensin toimitettava
henkilostosddntokomitealle ennen kun se voitiin hyviksyi komission ehdotuksena. Komissio
toimitti tammikuussa 2002 ehdotusluonnoksensa henkilostosddintokomitealle, joka antoi siiti
lausuntonsa huhtikuun alussa. Ehdotus neuvoston asetukseksi henkilostosddntojen muuttamisesta
hyviksyttiin komissiossa 24. huhtikuuta 2002. Ehdotuksessa on otettu huomioon toimielinten
Yhteisen henkilostosdintokomitean huomautukset. Yleisten asioiden neuvoston 15. huhtikuuta
2002 hyviksymin kokonaisaikataulun mukaan neuvottelut on saatava pddtokseen Kreikan
puheenjohtajakauden loppuun mennessd (kesikuu 2003). Sen vuoksi yleisten asioiden neuvosto on
vedonnut muihin toimielimiin, jotta ndimd antaisivat asiasta lausuntonsa vuoden 2002 loppuun
mennessi.

Uudistuksen yhteydessi tehtiviit pddtokset talouden valvonnasta on mddrd tehdi vuoden 2002
loppuun mennessd. Joissakin tapauksissa uudistustoimet voidaan toteuttaa vasta kun erdiit
sdddokset tulevat voimaan: esimerkkind mainittakoon 1. tammikuuta 2003 voimaan tuleva uusi
varainhoitoasetus, jonka neuvosto hyviksyi 25. kesikuuta 2002, seki se soveltamissiidnnét, joita
koskevan luonnoksen komissio toimitti muille toimielimille lausuntoa varten 25. heindkuuta 2002.

Eriidt komission 13. joulukuuta 2000 hyviksymdin toimintasuunnitelmaan sisdltyvisti
toimenpiteisti (perusteettomasti maksettujen varojen takaisinperinndn tehostaminen, SEC (2002)
2204/3) ovat miidrdyksid, joita ei voida alkaa soveltaa ilman lainsddidintoon tehtivii muutoksia.
Titi asiaa ja toimenpiteiti, jotka voidaan toteuttaa ilman lainsdiddintoon tehtividi muutoksia,
kiisitelldin kohdassa 79.

Muille toimielimille ollaan laatimassa tiedonantoa, jolla on kaksi tavoitetta: raportoida
toimenpiteistd, jotka on toteutettu vahvistettujen saamisten perimiseksi edelld mainitun joulukuussa




2000 hyviksytyn ensimmdiisen toimintasuunnitelman perusteella, sekd lisdti
toimintasuunnitelmaan uusia toimenpiteiti velkojen perinnin tehostamiseksi komission
joulukuussa 2000 antamien sitoumusten mukaisesti. Tiedonannossa on otettava huomioon
pddtelmdit, jotka on esitetty takaisinperintii koskevassa sisdisen tarkastuksen toimialan raportissa.
Raportti valmistuu lihi aikoina.

5. pyytdd antamaan Euroopan parlamentin asiasta vastaavalle valiokunnalle sddnnollisesti
tietoja tiettyjen uudistustoimien ja hallinnollisten péatdsten tdytantdonpanosta ja etenkin
seuraavista:

— tasméllinen uudelleenarviointi ja todellinen aikataulu operaatioille, jotka liittyvat
teknisen avun toimistojen ja muiden vastaavien elinten lakkauttamiseen ja uusien
perustamiseen tai nykyisten toimistojen ja elinten sdilyttdmiseen, etenkin toimille, jotka
liittyvdt  yhtdldisten = mahdollisuuksien  edistimistd  koskevaan  yhteison
toimintaohjelmaan (budjettikohta B3-4012), jonka hallinnointia
tilintarkastustuomioistuin on arvostellut ankarasti (vuosikertomuksen kohta 3.95),

Komission vastaus:

Tulevaisuudessa vuoden 2002 varainhoitoasetuksen 57 artiklassa (seki sen soveltamissddntiji
koskevassa ehdotuksessa) esitetiiin selkedit sddnnot siiti, mitid toimenpiteiti voidaan antaa
yksityisen sektorin elinten suoritettaviksi ja miten tilloin on meneteltivi. Varojen kdyttoon liittyvii
toimenpiteitdi ei endid voida uskoa yksityiselli sektorilla toimiville elimille.

Teknisen avun toimistojen osalta oikaisukirjelmdssi nro 1 (vuoden 2001 alustavaan
talousarvioesitykseen 4. syyskuuta 2000 tehdyn oikaisukirjelmin nro 1 SEC (2000) 1363 liite 3)
todetaan, etti komissio pdivittid sddnndéllisin viliajoin toimistojen luetteloa ja lihettid sen
asianomaisille Euroopan parlamentin valiokunnille. Luettelossa on yksityiskohtaista tietoa

- sopimusten pddttymisajankohdista
- lakkautetuista teknisen avun toimistoista
- myohemmin lakkautettavista teknisen avun toimistoista.

Timdinhetkinen tilanne on se, ettd yhteensd 126 teknisen avun toimistosta oli 1. toukokuuta 2002

mennessd lakkautettu 87. Seitsemdiin toimistoa on mddrd lakkauttaa vuonna 2002 ja yksi vuonna
2003.

Silti osin kuin on kyse teknisestd ja hallinnollisesta avusta, johon sovelletaan opasta ohjelmien
toteuttamiseen liittyviin teknisen ja hallinnollisen avun ulkoistamisesta yksityisoikeudellisille
yhteisoille, komissio tarkastaa aina jo etukdteen, etti apu on sidnnonmukaista ja ettei varsinkaan
ulkoistettaviin toimintoihin sisdlly julkisen vallan tehtiivii tai harkintavaltaa edellyttiivii tehtivid.

Yhtildisten mahdollisuuksien edistimisohjelman yhteydessd kdiytetyisti teknisen avun toimistoista
komissio toteaa, etti

- ne teknisen avun toimistolle osoitetut tehtiviit, joista tilintarkastustuomioistuin huomauttaa
vuoden 2000 vuosikertomuksessaan, siirrettiin takaisin tyollisyyden ja sosiaaliasioiden pddosastoon
varainhoitovuosien 1999 ja 2000 aikana;




- teknisen avun mddrdrahoja supistettiin huomattavasti vuosia 2001-2005 koskevassa yhtiliiisten
mahdollisuuksien edistimisohjelmassa;

- tehtivien takaisinsiirtoon osoitettiin riittivdsti varoja, joten komissio on pystynyt suorittamaan
tehtivinsd moitteettomasti.

— erityistehtdvit, jotka eri pddosastojen mukaan voitaisiin ulkoistaa, kun on kyse
toimeenpanovirastoista,  jotka  huolehtivat  tietyistd = yhteisébn  ohjelmien
hallinnointitehtdvistd (KOM(2000) 788),

Komission vastaus:

Komission ehdotuksessa, josta parlamentti antoi lausuntonsa viime heindikuussa, todetaan, etti
uudesta hallintoviilineestii — “toimeenpanovirastosta” — on mdidrd tehdi sellainen, etti se voidaan
ottaa kdyttoon kaikilla EY:n toiminta-aloilla toteutettavien ohjelmien hallinnoinnissa.
Ehdotuksesta pidstiin sopimukseen neuvoston budjettikomiteassa 26. syyskuuta 2002. Kunkin
toimeenpanoviraston  perustamisen tarkoituksenmukaisuus arvioidaan tapauskohtaisesti;
parlamentille toimitetaan tiedot yksittiisisti toimeenpanohankkeista vihintiin kerran vuodessa
talousarviomenettelyn aikana.

— niitd yhteison ohjelmia koskevat sddntelyvélineet, joita hallinnoidaan kansallisten
virastojen muodostaman verkon avulla; pyytdd, ettd sitd kuullaan ndistd
saantelyvalineista,

Komission vastaus:

Uusi varainhoitoasetus on tiiviiden toimielintenvilisten neuvottelujen tulosta. Asetuksen
54 artiklassa on yleisidi sddntoji siiti, miten ja milloin EY:n ohjelmien toteuttamisessa kiytetdiin
kansallisia virastoja. Uuden varainhoitoasetuksen soveltamissdiintoji  koskevassa
asetusluonnoksessa komissio asettaa tiukat ehdot valtuuksien siirtimiselle kansallisille
Jjulkisoikeudellisille elimille tai yksityisoikeudellisille yhteisiille. Ehtoja on asetettu muun muassa
asiaan sovellettavasta laista, taloudellisista takeista ja moitteettoman varainhoidon periaatteiden
(taloudellisuus, tehokkuus ja vaikuttavuus) noudattamisesta. Yksittiiset ohjelmat hyviksytidin
EY:n perustamissopimuksessa esitettyjen menettelyjen mukaisesti.

— komission tapa hallinnoida EU:n taloudellista tukea maailman eri alueilla, mukaan
luettuna keskittymisen purkaminen ldhetystdihin ja ulkoisia toimistoja suosiva
hajauttaminen, ja ndiden vaikutus EU:n ulkoisen avun parantamiseen,

Komission vastaus:

Komissio tiedottaa vastedeskin Euroopan parlamentille toimenpiteisti ohjelmien hallinnoinnin
hajauttamiseksi  lihetystoihin ja on {tyytyviinen voidessaan toimittaa parlamentille
hajauttamisprosessista laaditun viimeisimmdn tilannekatsauksen.

Komissiolle esitettiin 2. heindkuuta 2002 muistio yhtendisti ulkomaanedustusta koskevasta
hallinnonuudistuksesta. Muistio pohjautuu 16. toukokuuta 2000 annettuun tiedonantoon ulkoisen
avun hallinnoinnin  uudistamisesta seki hajauttamisprosessista  saatuun kokemukseen.
Hyviiksyessddn  muistion komissio ottaa  merkittivin  edistysaskeleen, joka johtaa
henkilostokoulutuksen parantamiseen ja hallinnon tehostumiseen Ilihetystoissi. Asiakirjassa
ehdotetaan, ettd lihetystojen henkilostohallinnosta vastaamaan perustetaan uusi yksikko, laaditaan




selkedmpi mdidritelmd lihetystojen vastuualueista ja etti EU:n ulkopuolisissa maissa tyoskentelevii
henkiloiti varten perustetaan uusi urarakenne. Ndiden toimenpiteiden tarkoituksena on nopeuttaa
ja tehostaa EU:n avustusten toimittamista.

— EU:n  oman "hallintokoulun" ja toimielinten yhteisen rekrytointitoimiston
perustaminen,

Komission vastaus:

Toimielinten piidsihteerit ovat perustaneet yhteisen tyoryhmdn kiisittelemdin EU:n hallintokoulun
perustamista.

Tyoryhmdin ensimmdiset ajatukset koottiin asiakirjaan, jota kdsiteltiin pddsihteerien kokouksessa
9. heindkuuta 2002. Ryhmidlle on annettu tehtiviksi laatia tammikuuhun 2003 mennessdi
yksityiskohtaisempi asiakirjaluonnos, joka toimitetaan pidsihteereille.

Piidsihteerit ovat pdiisseet periaatteessa yksimielisyyteen siitd, etti koulu perustetaan vuoden 2004
aikana ja etti koulun olisi keskityttivi kolmeen pddasialliseen toimintaan: uuden henkiloston
perehdyttimiskoulutukseen, johtajakoulutukseen seki tiydennyskoulutukseen/urakehitykseen.
Ndin EU:n hallintokoulun perustaminen auttaisi yhtendistimddin toimielinten hallinto- ja
Jjohtamiskulttuuria.

Toimielimet ovat pidsseet sopimukseen Euroopan yhteisojen henkilostovalintatoimiston
perustamisesta. Toimisto aloittaa toimintansa 1. tammikuuta 2003 (ks. myos vastaus kohtaan 11).

— monivuotinen ohjelma viliaikaisten toimien muuntamiseksi vakinaisiksi viroiksi ja alat,
joita tdmé koskee,

Komission vastaus:

Hallinnonuudistusta koskevassa valkoisessa kirjassaan komissio totesi aikovansa ryhtydi
vakinaistamaan viliaikaisia virkoja. Vakinaistamista perusteltiin silld, ettii joidenkin viliaikaisten
toimihenkiloiden oli todettu toimivan komissiossa kéytinnossd vakinaisissa tehtdvissda.

Vakinaistaminen ei kuitenkaan tarkoita sitd, ettei komissioon endd otettaisi mddrdaikaista
henkilostid, vaan tillaista henkilosti palkataan jatkossakin tiettyihin erityisasiantuntemusta
vaativiin tehtdviin. Kuten valkoisessa kirjassa todettiin, jotkin viliaikaiset virat on korvattava
hallinnonuudistusta koskevan ehdotuksen mukaisesti muunlaisilla viroilla.

Henkilostoresursseja koskevassa asiakirjassa, joka on vuoden 2001 alustavan talousarvioesityksen
(ATE) liitteend, todettiin, etti ensivaiheessa vakinaistetaan 180 A-virkaa ja 90 B-virkaa kolmena
60 A-viran ja 30 B-viran vuosittaisena erdnidi.

Varainhoitovuosina 2001 ja 2002 muutettiin vakinaiseksi 150 virkaa. Vuonna 2003 vakinaistetaan
67 virkaa (20 A4, 20 A5, 1 LA5, 6 LA7, 10 Bl ja 10 B2). Lopuista viroista tehdiiin
vakinaistamisesitys varainhoitovuodeksi 2004.

Virkoja vakinaistetaan komissaarien kabinetteja lukuun ottamatta kaikissa pidosastoissa.

— kurinpitomenettelyn ulkoisen osuuden vahvistaminen,
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Komission vastaus:

Komissio teki 19. helmikuuta 2002 ehdotuksen hallinnollisten tutkimusten ja kurinpitomenettelyjen
toteuttamisesta (C 2002 (540). Kurinpitomenettelyjen ulkoisten ndikokohtien vahvistamiseksi
pldtoksen 10 artiklassa sdddetiiin, ettd kurinpitolautakunnan puheenjohtaja valitaan entisten
virkamiesten, tyotehtivissiiin toimivien virkamiesten (jotka siirretidn erityislomalle toimikautensa
ajaksi) ja EU:n toimielinten entisten jasenten keskuudesta. Kurinpitolautakunnan uusi
puheenjohtaja, ensimmidiisen oikeusasteen tuomioistuimen entinen jisen, aloittaa virassaan
1. marraskuuta 2002.

— tyokyvyttomyyseldkejirjestelyn uudistaminen erityisesti painotusjirjestelmén osalta;

Komission vastaus:

Neuvostolle parhaillaan laadittavan Euroopan yhteison tyokyvyttomyyselikejirjestelmdii koskevan
uudistuksen tirkeimpdind kohtana on tyokyvyttomyyseliikkeen korvaaminen
tyokyvyttomyysavustuksella, joka on 70 prosenttia siiti peruspalkasta, jota virkamies nautti
hoitaessaan viimeksi tyotehtiviidn; avustus on elikemaksujirjestelmin alainen. Ikilisiit
poistetaan, mutta tyokyvyttomyysavustuksen on kuitenkin oltava vihintdidn vihimmdistoimeentulon
suuruinen.

Komission neuvostolle huhtikuussa esittimdissd ehdotuksessa eliikkeiti varten perustetaan
korjauskerroin, joka on middritelty asianomaisten maiden elinkustannusten vertaamisen
perusteella.  Elikkeiden korjauskertoimia kiytetiiin  myos  tyokyvyttomyysavustuksissa.
Korjauskertoimet, jotka perustuvat maiden viliseen vertailuun - eivitkd nykykdytinnon mukaan
kaupunkien viiliseen vertailuun - osoittavat tarkemmin todelliset erot Euroopan unionin eri maiden
elinkustannuksissa.

6. ottaen huomioon, ettd erillisvirastoja dskettdin liséttiin, pyytdd komissiota esittdmédn
virastojen tarkistusmekanismia, joka perustuu kustannus-hyotysuhteeseen ja lisdarvoon
muihin vaihtoehtoihin verrattuna;

Komission vastaus:

Kuten kohdan 5 toisessa alakohdassa jo todettiin, komissio ehdottaa uuden hallinnointivilineen —
“toimeenpanoviraston” —  osalta, ettd  kunkin  toimeenpanoviraston  perustamisen
tarkoituksenmukaisuus arvioidaan erikseen tapauskohtaisesti. Komission ehdotuksessa siiiidetiin
myos erikseen mahdollisuudesta lakkauttaa toimeenpanovirasto, jos sen toiminnan ei endd katsota
olevan  tarkoituksenmukaista. ~ Nykyisisti  yhteison  virastoista  ainoastaan  Euroopan
jélleenrakennusviraston toimeksiantoa koskevassa sdddoksessi sdddetiin erikseen viraston
lakkauttamismahdollisuudesta.

7. korostaa, ettd kaikissa toimissa, joilla ~muutetaan virkamiehiin sovellettavia
henkil6stosddntdjd ja muuhun henkilostoon sovellettavia asetuksia ja madrdyksid (kuten uusi
urajdrjestelmd, ammatillinen epépitevyys, joustavat eldkejérjestelyt, ns. whistleblowingia eli
epakohtien  paljastamista  koskevat  sddnndt), on  noudatettava  uudenaikaisia
hallintostandardeja, joihin kuuluu erityisesti kansalaisten palveleminen ja avoimuus
kansalaisia kohtaan;

Komission vastaus:
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Komissio sitoutui valkoisessa kirjassaan ottamaan koko hallinnonuudistuksensa perustaksi
riippumattomuuden, vastuullisuuden, tilivelvollisuuden, tehokkuuden ja avoimuuden keskeiset
periaatteet.

Henkilostosddntojen muutosehdotuksessaan komissio on esittinyt useita toimenpiteitd, joilla
tehostetaan periaatteita EU:n virkamieskunnan riippumattomuudesta, puolueettomuudesta ja
jatkuvuudesta. Ehdotuksessa luetellaan selkedsti EU:n virkamiesten tehtivinhoitoa ja kiytosti
ohjaavat tirkeimmiit velvollisuudet: puolueettomuus, objektiivisuus ja lojaalius. Ne on tunnustettu
myos vakiintuneessa oikeuskdiytinnossd. Virkamiesten velvollisuudet tilanteissa, joissa saattaa
esiintyd eturistiriitoja, on mddritelty uudelleen. Vaitiolovelvollisuussiiintdji on tarkistettu, jotta ne
vastaisivat paremmin asiakirjojen julkisuutta koskevia EU:n uusia sdidntoji. Komissio on myos
ottanut kiyttoon ammatillisten ja eettisten vaatimusten noudattamiseksi useita toimenpiteitd, kuten
uudet kurinpitosiiinnot sekd sidannot epikohtien paljastamisesta ja ammatillisesta epiipdtevyydesta.

Muutetut henkilostosdinnot takaavat EU:n virkamieskunnan jatkuvuuden. EU:n virkamiesten
elinikdisen virkasuhteen ja uraperusteisen jirjestelmiin keskeiset periaatteet sdilytetiin
jatkossakin. Lisdiksi on korostettava, etti henkilostosdiidntoji sovelletaan tulevaisuudessakin
kaikkien EU:n toimielinten ja virastojen virkamiehiin.

8. odottaa, ettd uudistuksen eri osa-alueiden pikaista ja tehokasta toteuttamista varten
kohdennetut henkilGresurssit ovat riittdvét, jos ajatellaan esimerkiksi ulkoisen edustuksen
uudistamiseen kohdennettua henkilokuntaa ja henkildstdd, johon tdmé uudistus vaikuttaa;
haluaisi vastaavasti tietdd, minkilaisia rekrytointiongelmia komissiolla mahdollisesti on
yksikdidensd ja ldhetystojensd taloushallinnon ja varainhoidon valvonnan uudistamisen
yhteydessi;

Komission vastaus:

Ongelmat, joita komission yksikoissd ja lihetystoissd on kohdattu ulkomaanedustuksen
uudistuksen yhteydessd, johtuvat epitietoisuudesta: ei olla varmoja siiti, onko etukiiteen
kdytettivissd riittivisti taloudellisia resursseja, jotta uudistuksessa edistyttiisiin jatkuvasti
suunnitelmien mukaan. Komission lihetystojen merkityksen lisidntyessd komission on
varmistettava resurssien riittivyys ja se onkin pyytinyt vuodeksi 2003 lisiid mddrdrahoja (osastoon
A6) hajauttamisprosessiin tarvittavasta infrastruktuurista ja henkilostolisdyksisti aiheutuvien
kustannusten kattamiseksi.

Komissio on sitoutunut hajauttamaan ulkoisen avun hallinnoinnin ja siirtimddn sen yhteydessd
tehtivii 78:lle avustustoimintaa hallinnoivalle lihetystolle seuraavan aikataulun mukaisesti:
21 lihetystolle vuonna 2001, 26 lihetystolle 2002 ja lopuille 31 lihetystille vuonna 2003. Tdimdin
lisiiksi komissio aikoo saada uuden Kabulin lihetyston perustamisvaiheen piidtokseen vuona 2002.

Komission niikemyksend on aina ollut, etti sen lihetystoille EU:n ulkopuolisissa maissa on
annettava riittivisti resursseja uusien tehtivien suorittamiseen ja niiden hoitamiseen riittivin
laadukkaasti. Tamd edellyttid, lihetystot saavat lisihenkilostod sekd teknisid ja taloudellisia
resursseja talousarvion eri osista (osastosta A6 seki BA-budjettikohdista).

Erddiit vuosien 2001 ja 2002 talousarvioihin hyviksytyisti wuusista viroista on osoitettu
lisiihenkiloston siirtimiseen lihetystoverkostoon, ja vuoden 2003 alustavassa talousarvioesityksessdi
(ATE) on lisid esityksid, joilla nopeutetaan nykyisten virkojen siirtimistdi komission
pldtoimipaikasta lihetystoihin.
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Tehtiiviit siirretiiin asteittain erillisen maakohtaisen ’salkun” perusteella ja prosessin nopeus
riippuu siitd, miten nopeasti lihetystot pystyviit hyodyntimddn avustuksia. Léihetystot ovat tuoneet
esiin, etti ne tarvitsevat merkittivisti lisid virkoja ja mddrdaikaista henkilostod. Osa tistii tarpeesta
on mddrd rahoittaa teknisen avun toimistojen lakkauttamisen yhteydessdi tehtyjen sopimusten
mukaisesti asianomaisia ulkoisia toimia koskevien BA-budjettikohtien mddrdrahoista.

Varmistaakseen, etti henkiloresurssit riittivit henkilostopolitiikan uudistuksen eri osa-alueilla
etenemiseen, komissio on piidttinyt osoittaa uudistukseen lisihenkilostoi vuotuisen
toimintastrategian (APS) 2003 yhteydessi.

- Se ehdottaa, etti noin kolmannes vuonna 2003 varhaiselikejiirjestelyjen vuoksi vapautuvista
viroista kiiytetidin eri yksikoissd henkilostopolitiikan uudistukseen tarvittavaan henkilostoon.
Vapautuvien virkojen kdyttiminen uuteen henkilostopolitiikkaan on loogista, silli siind pidetddin
tirkedind investoimista ihmisiin tehostamalla varsinkin koulutusta ja uraohjausta.

- Komissio on ndin ollen osoittanut piidttineensdi saavuttaa tavoitteen hallinnonuudistuksen
toteuttamiseen osoitettavien henkiloresurssien lisddmisesti ja huolehtii APS-kierroksen 2004
yhteydessii siiti, etti uusien varhaiselikejiirjestelyjen perusteella vapautuvat virat osoitetaan
hallinnonuudistuksen onnistumisen kannalta tirkeimpiin tarpeisiin.

Varallaololuetteloissa ei ole riittivin pitevii henkiloiti ja nykyinen henkilosto tarvitsee koulutusta
uusiin tehtiviin, minkd vuoksi komissio on pdiittinyt tarkistaa mahdollisimman pian pidosastojen
rekrytointitarpeet taloushallintoon ja siihen liittyvien tehtivien osalta, verrata tarpeita parhaillaan
meneilliiin oleviin taloushallintoa koskeviin kilpailuihin ja kdynnistid tarvittaessa uusia avoimia
kilpailuja. Henkiloston ja hallinnon pidosasto laatii tiltdi osin suunnitelman, jota uuden
henkilostovalintatoimiston on mddri alkaa toteuttaa vuoden 2003 alussa. Viliaikaisten
toimihenkiloiden rekrytointia avoinna oleviin vakinaisiin virkoihin jatketaan tilapiiisesti siihen
saakka kunnes asianomaisista kilpailuista saadaan riittivin pitkiit varallaololuettelot. . Komissio
onkin onnistunut (2.10.2002 mennessd) supistamaan avoimien virkojen mddrdin 594:din (3,3 %
kaikesta toimintamdidrirahojen alaisesta henkilostosti). Budjettipiiiosasto tarjoaa lisdiksi
tarvittavaa taloushallinnon koulutusta seki uuden varainhoitoasetuksen tiytintéonpanoa koskevaa
erityiskoulutusta.

9. katsoo, ettid henkilokunnan motivoituneisuus on vélttimatontd komission tdytdntdonpanemien
toimintalinjojen onnistumiselle ja pyytdd komissiota varmistamaan, ettd henkilostod kuullaan
mahdollisimman hyvin kaikilla tasoilla; pitdd myoOnteisend, ettd komissio ja
ammattiyhdistykset, jotka edustavat suurta enemmistdd yhteison virkamiehisté, ovat paédsseet
sopimukseen henkilostosddntojen uudistamisesta; pitdd henkilostosddntojen uudistamista
olennaisena osana komission uudistusprosessia ja kehottaa kaikkia asian osapuolia tekeméén
rakentavaa yhteisty6td uudistusprosessin aikana;

Komission vastaus:

Komissio on sitoutunut kuulemaan mahdollisimman laajasti kaikentasoisen henkiloston edustajia
ja kaikkia muita asianomaisia ja tekemdiin rakentavaa yhteistyoti uudistusprosessissa (ks. vastaus
kohtaan 4). Se on noudattanut yhteistoimintamenettelyi kaikissa nykyisten henkilostosddintojen
puitteissa tehdyissid uudistuspiidtoksissdi ja kuullut lisiksi asianomaisia paljon laajemmalti kuin
yleensd. Niin se on saanut aikaan luottamuksellisen ilmapiirin suhteissaan komissiossa oleviin
tyomarkkinaosapuoliin ja noudattanut tyomarkkinaosapuolten avoimen vuoropuhelun linjaansa.
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Komissio on jiirjestinyt henkilostosddintojen muuttamista koskevaan neuvoston asetusehdotukseen
siséiltyvisti uudistuspaketista ennenndkemdittomdn laajan poliittisen kuulemisprosessin ja kdynyt
virallisia yhteistyoneuvotteluja henkiloston ja sen edustajien kanssa. Komissio on myds tukenut
tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelua toimielinten vililli ja kutsunut muiden toimielinten
henkiloston edustajat mukaan lihes kaikkiin yhteistyoneuvotteluihin.

Lisiiksi komissio on tehnyt uudistuspaketin viimeistelyvaiheessa neuvoston kanssa aiesopimuksen,
jolla varmistetaan, etti tieto kulkee jatkuvasti komission ja neuvoston vililli neuvostossa
parhaillaan kiytivisti neuvotteluista ja ettd osapuolet kuulevat toisiaan siihen liittyvisti asioista.
Tihin mennessi sopimuksen ovat allekirjoittaneet kaksi ammattiliittoa, jotka edustavat
henkilostovaaleissa 60:ta prosenttia komission henkilostostd. Molemmat liitot ovat edustettuina
myds muissa toimielimissd. Komissio on ryhtynyt toimiin, joita tarvitaan aiesopimuksen
toteuttamiseksi ja sen avaamiseksi myos muiden toimielinten muille henkilostojirjestoille.

Saavuttaakseen tavoitteensa saada neuvottelut pidtokseen kesikuuhun 2003 mennessi ja
ottaakseen huomioon uudistuksen mahdolliset seuraukset kunkin toimielimen organisaatiolle ja
toiminnalle komissio ja neuvosto ovat sopineet perustavansa epiivirallisen yhteydenpitoryhmdin,
jossa vaihdetaan sddnnollisin viliajoin tietoja kunkin toimielimen sisdisisti aikatauluista ja
uudistusprosessin etenemisesti. Kaikkia toimielimid koskevan ryhmdin ensimmdinen kokous
Jjérjestettiin Espanjan puheenjohtajakauden lopulla, 28. kesiikuuta 2002.

10. kehottaa komissiota varmistamaan, ettei uudistusprosessilla ole mitddn haittavaikutuksia, kun
ajatellaan esimerkiksi komission paikan pédlld suorittamien tarkastusten vdhenemistd (vrt.
tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomuksen kohta 3.72);

Komission vastaus:

Hallinnonuudistusprosessissa esitetty kokonaistavoite vastuun siirtimisesti pddosastoille on
johtanut siihen, etti paikan pddlli toimitettaviin tarkastuksiin kohdennetut varat on siirretty
varainhoidon valvonnasta operatiivisiin pddosastoihin ja vastuu kyseisisti tarkastuksista kuuluu
nykyisin yksinomaan pddosastoille.

Erikseen mainitun tilintarkastustuomioistuimen huomautuksen osalta todetaan, etti vaikka
hallinnonuudistuksen perusteella vuonna 2000 aloitettu siirtymdprosessi vaikutti joissain
tapauksissa tarkastuskdyntien lukumddrddn, timd on sittemmin osoittautunut vain viliaikaiseksi.
Lisdd henkilostod on siirretty tarkastustehtiviin ja tarvittaessa on kiytetty aikaisempaa enemmdn
ulkopuolisia tilintarkastajia. Kokonaistilanne pysyi vakaana vuonna 2001. Tarkastusyksikoiden
henkilostod on lisitty vuonna 2002, miki ndkyy varsinkin koheesiorahastoon kohdistuvan
tarkastustoiminnan jatkuvana lisiiintymisend.

Esimerkiksi EAKR:n osalta tarkastuskiyntien Ilukumddrd lisdidntyi 70:een vuonna 2001:
tarkastuksia suoritettiin 52 vuonna 2000 ja 61 vuonna 1999. Koheesiorahaston osalta
tarkastuskdyntejd tehtiin 6 vuonna 2001, 3 vuonna 2000 ja 7 vuonna 1999. Pdidosaston palkkaamat
ulkopuoliset tarkastajat tekiviit vuonna 2001 lisiiksi 80 tarkastuskdiyntii asetuksen 4254/88 7 ja 10
artiklan mukaisesti rahoitettuihin suoraan hallinnoituihin hankkeisiin.

11. pyytdd komissiota arvioimaan uudistuksen kustannukset ja hyddyt, mukaan lukien
ammatillisen koulutuksen (etenkin taloushallinnon alan) kustannukset,
rekrytointikustannukset ja tyotehtdvien lopulliseen pddttymiseen liittyvistd jérjestelyistd
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aitheutuneet kustannukset (virkamiesten henkildstosddntdjen 50 artikla), sekd ilmoittamaan
parlamentille arvioinnin tulokset;

Komission vastaus:

Henkiloston ja hallinnon pddiosaston toiminta-ajatuksen mukaan yksi pddosaston tirkeimmistd
tehtivisti on viedii osaltaan eteenpiiin henkiloston ja hallinnon uudistusta. Sen vuoksi pddosasto
pitidi uudistusohjelmansa jatkuvasti ajan tasalla muutoskulttuurin mukaisesti sekd uudistuksen
toteuttamisesta ja arviointiprosessista saatujen kokemusten perusteella. Arviointitoiminta
perustettiin pddosastoon vuonna 2001.

Arviointeja tehddiin henkiloston ja hallinnon pidosaston omiin tarkoituksiin, jotta se saa tietoa,
joka auttaa siti suuntaamaan (uudelleen) toimintaperiaatteitaan tai toimintojaan ja jotta se voi
kantaa vastuun saavutetuista tuloksista. Arvioinnin yhteydessd tutkitaan aina tietyn
toimintaotoksen vaikuttavuus, tehokkuus (kustannustehokkuus), tarkoituksenmukaisuus, hyoty ja
pysyvyys. Arvioinnissa keskitytiin varsinkin uudistusaloitteisiin, joista piidosasto sai vastuun
komission hallinnonuudistuksesta maaliskuussa 2000 julkistetussa valkoisessa kirjassa. Koska
hallinnon pdidosaston arviointisuunnitelma vuodeksi 2002 on osa vuotuista hallintosuunnitelmaa,
sithen kuuluu joitakin hallinnonuudistuksen kannalta tirkeitdi toimintoja.

- kielikoulutuksen arviointi,

- johtajakoulutuksen arviointi,

- arviointi yhtdiliisten mahdollisuuksien politiikasta komissiossa, varsinkin sukupuolten viilisen
tasa-arvon huomioon ottaminen urakehityksessid,

- tietoteknistd infrastruktuuria koskevan politiikan arviointi ja tuki e-Commission-aloitteelle.

Arviointityon tulokset saadaan kdyttoon vuoden 2003 alkupuolella. Jotta arviointipddtelmdit olisivat
mahdollisimman perusteltuja, samaa tutkimuskohdetta” (esim. kohderyhmiii) koskevia tietoja
kerditiiin ja analysoidaan monen eri arviointimenetelmdn yhdistelmdind. Tiillaista menettelyi
kutsutaan metodologiseksi triangulaatioksi, ja sen ansiosta yhden menetelmiin puutteet voidaan
korvata toisen menetelmdn vahvuuksilla.

Seuraavat toimenpiteet jidvit arviointisuunnitelman ulkopuolelle tai sisdltyviit sithen vain osittain:
1. Henkilostokoulutus

Komission henkilostokoulutusta rahoitettiin vuonna 2001 lihinnd seuraavista budjettikohdista:

- A7060 (yleinen koulutus): 9 000000 €
— A4030 (kielikoulutus): 3868 000 €
- A2 ja AS (atk-koulutus): 2145000 €

- C651 (tutkimushenkiloston koulutus): 55000¢€

Vuonna 2001 annettiin lihinnd taloushallinnon koulutusta, jonka osuus komissiossa vuonna 2001
keskitetysti jirjestetystii (yleisesti) henkilostokoulutuksesta oli 19 prosenttia koulutuspdivien
kokonaismddrdsti (4 802 koulutuspdividi 24 643 koulutuspdiviistd).

Kyseisen koulutuksen kustannukset olivat vain 5 prosenttia budjettikohdan A-7060 keskitetyisti
koulutusmddirdrahoista. Koulutusaiheen vuoksi koulutusta antoi usein budjettipidosaston oma
henkilosto. Taloushallinnosta jirjestettiin kuusi eri kurssia, yhteensd 203 henkilolle pdivissii.
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Komissio katsoo, etti tillaiset koulutusmenot ovat vilttimdttomidi. Se totesikin jo komission
hallinnonuudistuksesta 1. maaliskuuta 2000 julkistetussa valkoisessa kirjassaan, etti “uuden
tarkastus-, taloushallinto- ja valvontajirjestelmiin lujuuden vilttimdttomdind perusedellytyksend
on, etti talousasioita hoitaa pditevi henkilosto. Henkiloresurssien, ammattitaidon tai
asiantuntemuksen puute on vakava uhka jirjestelmdin luotettavuudelle. ... Jotta uuden tarkastus-,
taloushallinto- ja valvontajiirjestelmdin kdsitteet ja sanasto ymmdrrettiisiin samoin koko
komissiossa, henkilostolle jirjestetidn vilittomdsti koulutusta talousuudistusten taustalla olevista
periaatteista. Menoja aiheuttavista ohjelmista vastaaville esimiehille jiirjestetidin kursseja, joilla
kdsitelliidin strategioita mahdollisimman hyviin vastineen saamiseksi rahalle. Kun uudet kdsikirjat
yksinkertaistettuine ja koonnettuine sddntéineen ja menettelyineen saadaan kiyttoon, menoja
aiheuttavista ohjelmista vastaavalle operatiiviselle henkilostolle jiirjestetiiin perusteellisia
intensiivikursseja. .... Johdanto komission budjetti- ja taloushallintojiirjestelmddin tulee
pakolliseksi koko komission henkilostolle.”

2. HENKILOSTOSAANTOJEN 50 ARTIKLA

Henkilostosddntojen 50 artiklaan perustuvien pditiosten kokonaiskustannukset olivat yhteensi
3861715 euroa vuonna 2000. Timd on 0,11 prosenttia palkkojen ja elikkeiden
kokonaiskustannuksista (0,15 % ilman elikkeiti) eli kustannusten voidaan katsoa jiineen hyvin
vihdiisiksi.

Lisdksi luvuissa ei ole otettu huomioon, ettd 50 artiklaan perustuvien piiditosten kustannuksia
voidaan tasoittaa sdistoilld, joita kertyy siiti, ettd 50 artiklan perusteella elikkeelle siirtyvit
henkilot korvataan usein asianomaisen palkkaluokan ensimmdisellii tasolla olevilla virkamiehilld.
Toisin sanoen virkaan vasta nimitettyjen virkamiesten palkkakustannukset ovat usein alhaisemmat
kuin heidiin edeltijiensd.

Henkilostosddntojen 50 artiklaan sisdltyvit sddnnokset tuovat joustoa toimielinten yksikoiden
hallintoon ja organisaatioon, silli ylemmilli johtotasolla toimivia virkamiehid voidaan siirtid
elikkeelle milloin tahansa organisatorisista syisti (esim. yksikoiden uudelleenjirjestelyjen tai
organisaatiomuutosten yhteydessi tai sen varmistamiseksi, etti ylempien virkamiesten
ammattiprofiili vastaa paremmin toimielimen tehtividi), jos timdn katsotaan olevan yksikén edun
mukaista.

3. Rekrytointi — Euroopan yhteisojen toimielinten yhteisti henkilostovalintatoimistoa koskeva
kustannushydtyanalyysi

Kuten kiy ilmi vastauksista kohtiin 3 ja 5, henkilostovalintatoimisto aloittaa toimintansa
1. tammikuuta 2003.

Timdin asiakirjan liitteend on taulukko, josta kdy ilmi, miti rekrytointikustannuksia ja -sdidistoji
henkilostovalintatoimiston perustamisesta aiheutuu.

Sddstot kiyvit toteen, jos kustakin soveltuvasta hakijasta aiheutuvat kustannukset viheneviit
henkilostovalintatoimiston perustamisen jilkeen.

Arvio siitd, kuinka monta soveltuvaa hakijaa kunakin vuonna tarvitaan, perustuu tiytettivien
virkojen mddrddin. Tdytettivien virkojen Ilukumddird riippuu tyontekijoiden vaihtuvuudesta
(elikkeellelihto), tilapiisisti toimenpiteisti kuten mdidrdrahojen muuttamisesta viroiksi tai
virkasuhteen piittimisesti, seki wuusien virkojen Iukumddrdistd (tavanomainen virka vai
laajentumiseen liittyvdi virka).
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Monikieliset kilpailut kestiviit keskimddrin 15-18 kuukautta. Voidaankin ajatella, etti
58 prosenttia kustannuksista syntyy kilpailun julkistamisvuotena ja 42 prosenttia soveltuvien
hakijoiden luettelon laatimisvuotena.

Ndmd seikat huomioon ottaen voidaan todeta, etti henkilostovalintatoimisto supistaa kustakin
soveltuvasta hakijasta aiheutuvia kustannuksia lihes puolella laajentumiseen tarvittavien virkojen
osalta. Nimd sddstot kertyvit lihinnd siitd, etti laajentumisen jilkeen on rekrytoitava paljon
hakijoita. Valintamenettelyjen rationaalistuminen henkilostovalintatoimiston perustamisen jiilkeen
saa aikaan kutakin soveltuvaa hakijaa kohden noin 20 prosentin sddstot komission
rekrytointiyksikon vuosien 2001 ja 2002 kustannuksiin verrattuna. Laajentuminen tuo mukanaan
lisdd mittakaavaetuja, joiden ansiosta kustannukset kutakin soveltuvaa hakijaa kohden supistuvat
noin 37 prosenttia.

12. katsoo, ettd uuteen sisdisen hallinnon jarjestelmdin (joka tulee voimaan toukokuussa 2002)
sisdllytetyt pédjohtajien "hallintolausumat" muodostavat hyodyllisen vidlineen komission
padosastojen tehokkuuden arvioimiseksi ja auttavat yksiloimddn alat, joilla on vield
parantamisen varaa; korostaa, ettd hallintolausumat eivit millddn tavalla vihennd komission
jasenten yksilollista tai kollektiivista vastuuta;

Komission vastaus:

Johtamista ja tilivelvollisuutta koskevan uuden kehyksen osana on otettu kiyttéon uusia
Jjohtamismenetelmidii kuten vuotuiset toimintakertomukset ja johtajien antamat vakuutukset. Niiden
avulla komission pidjohtajat ja toimialajohtajat, jotka ovat henkilokohtaisesti vastuussa
hoitamistaan varoista, tekeviit toiminnastaan tilii komission jisenten kollegiolle ja muille
sidosryhmille (neuvostolle ja Euroopan parlamentille). Kuten komissio totesi vastauksessaan
parlamentin pidtoslauselmaan, joka koskee vastuuvapauden myontimisti vuodelta 1999, timd ei
kuitenkaan milliin muotoa muuta komission jisenten henkilokohtaista tai kollektiivista vastuuta.

Kaikki piid- ja toimialajohtajat laativat 1. toukokuuta 2002 mennessi ensimmdiset vuotuiset
toimintakertomuksensa, jotka koskevat vuotta 2001. Vuosikertomukset on néhtivi ensimmdiisend
askeleena kohti tiysin yhtendisti strategisen suunnittelun ja ohjelmoinnin kierrosta.
Toimintakertomuksen laadintaprosessi ja laajuus sekd johtajien antamat vakuutukset kuitenkin
edellyttiviit, ettd menetelmien kehittimistyoti jatketaan ensimmdisen vuoden kokemusten
perusteella.

Komissio julkisti 24. heindkuuta 2002 edelli mainittujen kertomusten perusteella
yhteenvetoraportin, joka on toimitettu kaikkien vuotuisten toimintakertomusten seki
varainhoitoasetuksen 24 ja 24 a artiklan mukaisten varainhoidon valvonnan kertomuksen ja
sisdisen tarkastuksen kertomuksen ohella Euroopan parlamentille, neuvostolle ja Euroopan
tilintarkastustuomioistuimelle.

13. odottaa, ettd komissio ilmoittaa Euroopan parlamentille kaikista muista mahdollisista
kdynnissé olevista uudistuksista;

Komission vastaus:

Komissio on pitinyt Euroopan parlamentin ja muut toimielimet ajan tasalla
hallinnonuudistuksesta prosessin alusta lihtien ja tulee tekemddn niin vastaisuudessakin.. Ndin
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toimitaan tietenkin myos kaikkien muiden uudistusten yhteydessd, kuten kirjanpitojiirjestelmdn
uudenaikaistamishankkeessa.

MENETTELYT

14. panee merkille tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomuksessa korostetun seikan, ettd
menettelyt eivdt vastaa tavoitteita ja erityisesti:

a) pitdd heikkoja yhteyksid komission ja jdsenvaltioiden vélilld valitettavina:
jdsenvaltioiden komissiolle toimittamat omia varoja koskevat tiedot ovat olleet
epayhtendisid esimerkiksi tapauksissa, joissa on ollut kyse petoksista, todetuista
védrinkdytoksistd ja niiden ehkdisemiseksi toteutetuista tarkastuksista  (vrt.
vuosikertomuksen kohta 1.61), jotkin jdsenvaltiot ovat jdttdneet toimittamatta tietoja
tilien tarkastamisen ja hyvdksymisen yhteydessd (vrt. EMOTR:n tukiosasto,
vuosikertomuksen kohta 2.59), mikd koskee myos rakennerahastoja, ja lisdksi komissio
ei ole saanut kaikkia tilastotietoja lampaan- ja vuohenliha-alan yhteiseen
markkinajarjestelyyn liittyvistd palkkioista (vrt. vuosikertomuksen kohta 2.117);

Komission vastaus:

Komissio ja jisenvaltiot saavat kokonaiskuvan perinteisiin omiin varoihin liittyvistd kysymyksistii ja
varsinkin niihin liittyvistd petoksista ja vdidrinkdytoksisti OWNRES-jirjestelmiin vilitykselli.
Jirjestelmin kautta saatuja tietoja on kuitenkin joskus vaikea verrata keskendiin, koska
Jisenvaltioiden miidritelmiit petoksista ja vidrinkdytoksistd ovat erilaisia. Ongelman
ratkaisemiseksi, komissio teki vuonna 2001 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiviksi yhteison taloudellisten etujen rikosoikeudellisesta suojaamisesta. Direktiivissii tehdiiin
ero petoksen ja vidrinkiytoksen vililli. Vaikka OWNRES toimiikin tekniselti kannalta
moitteettomasti, siithen ollaan kuitenkin parhaillaan tekemdissii tarkistuksia kdyttijiystavillisyyden
lisiidmiseksi.

Petostentorjunnan koordinoinnin neuvoa-antavan komitean (COCOLAF) tyon yhteydessdi komissio
muistuttaa jisenvaltioille sddnnollisesti siitd, ettdi omiin varoihin liittyvisti petoksista ja
vddrinkdytoksisti on toimitettava yhdenmukaisia tietoja.

Tietotekniikan kdyton lisdidmisen ja raportointivelvollisuuksien tiukentamisen on mdidri parantaa
tietoja siitd, miten jisenvaltiot kiiyttiviit rakennerahastojen varoja. Uudella ohjelmakaudella on
otettu  kiyttoéon muun muassa seuraavat uudistukset: rakennerahastojen  yhteinen
rahoitustietokanta (SFC), vilimaksujen liittiminen vuosikertomuksen toimittamisen yhteyteen,
maksuvaatimuksia  koskevien  ennusteiden  parantaminen,  hankkeiden  koodaaminen
vakioluokituksen mukaan, rahoituskorjauksista ja takaisinperinndisti raportoiminen sekii
yksityiskohtaisten tietojen toimittaminen hankkeista ennen tarkastuksia tarvittavaa kartoitusta
varten.

Rakennerahastoista vastaavat komission pidosastot ja Euroopan petostentorjuntavirasto (OLAF)
tarkastavat  syksylld 2002, etti jisenvaltiot noudattavat rakennerahastoihin liittyvien
vddrinkdytosten ilmoittamismenettelyd.

Lampaan- ja vuohenlihaa koskevien tukijirjestelyjen mukaisista palkkioista saatiin puutteellisia
tilastotietoja ainoastaan yhdelti jasenvaltiolta, jonka osalta komissiossa on jo ryhdytty
asianmukaisiin toimiin. Niin ollen komissio on eri mieltdi lampaanliha-alaa koskevasta
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huomautuksesta. Lampaanliha-alan uudistuksessa kiytettiin luotettavia tilastotietoja, joiden
perusteella tehtiin toteutettavuustutkimus ja simuloitiin eri toimintavaihtoehtoja talousarviossa
(esim. lisimaksujen laskeminen).

b) panee merkille, ettdi komissio on tunnustanut ndmi seikat (vastauksessaan kohtaan
2.117); ei kuitenkaan hyvéksy, ettd yhdelld alalla havaittua puutetta kaytetddn
tekosyynd muiden alojen yhteydessd, ja kehottaa komissiota ndin ollen ryhtyméaidn
hyvissd ajoin ennen seuraavaa vastuuvapausmenettelyd tarvittaviin = toimiin
jasenvaltioiden suhteen varmistaakseen, ettd ndma huolehtivat velvoitteistaan ajoissa ja
ettd kaikkien jdsenvaltioiden toimittamat tiedot vastaavat vakiomadritelmié (erityisesti
silloin, kun on kyse petoksista tai sddntdjenvastaisuuksista);

Komission vastaus: lampaanliha-alan uudistuksen osalta ks. vastaus kohtaan a.

Komissio jatkaa petostentorjunnan koordinoinnin neuvoa-antavan komitean (COCOLAF)
sddnnollisten kokousten yhteydessi vuoropuhelua jisenvaltioiden kanssa varmistaakseen, etti
jésenvaltiot noudattavat vakiomenettelyji ilmoittaessaan rakennerahastoja koskevista petoksista ja
vddrinkdytoksisti. COCOLAF-komitean viimeisimmdssd kokouksessa heindkuussa 2002 kuultiin
komission yksikoissdi laadittu esitys tarpeesta luoda vakiomenettelyt sekii rakennerahastoja etti
maatalousmenoja varten. Samalla ilmoitettiin, ettd kaikki kolme menettelyi tarkastetaan syksylli
2002 (ks. a kohdan vastaus).

c)  pitdd valitettavana tiettyjen jdsenvaltioiden haluttomuutta soveltaa tiettyjad strategioita,
esimerkiksi niiden toimien yhteydessi, joita komissio toteutti BSE-taudin toteamiseksi
ja kitkemiseksi, mihin asiaan myos tilintarkastustuomioistuin kiinnitti huomiota
(erityiskertomus  14/2001"), ja sellaisten kriisitilanteita koskevien sdéntojen
puuttumista, joiden avulla ndmé tilanteet voitaisiin  hoitaa  nopeasti
(oikeudenkdyntimenettelyt tuomioistuimessa eivit ole oikea tapa hoitaa kriisitilanteita);

Komission vastaus:

Ennen elintarvikelainsdddintod koskevista yleisistd periaatteista ja vaatimuksista annettua
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EY) N:o 178/2002 komissiolla oli (rikkomisesta
johtuvaa menettelyii lukuun ottamatta) vain rajalliset valtuudet ryhtyd nopeasti toimiin jéisenvaltion
epiionnistuessa rehujen ja elintarvikkeiden turvallisuussdinndsten tiytintoonpanossa tai mddritii
rahoituskorjauksia EU:n rahoittamiin eldinlidkintimenoihin tai markkinatukitoimenpiteisiin.
Timd vaikeutti huomattavasti BSE-tautitapausten paljastamista ja taudin hévittimistd.

Uudella ehdotuksella rehujen ja elintarvikkeiden virallisesta valvonnasta komissio aikoo ottaa
kdyttoon uusia menetelmii, joiden ansiosta se saa valtuudet ryhtyi tehokkaampiin toimiin
Jésenvaltion epdonnistuessa EU:n rehu- ja elintarvikelainsdiddinnon tiytintéonpanossa. Ehdotus
on mididrd esittid Euroopan parlamentille ja neuvostolle vuoden 2002 loppuun mennessii.

d) panee merkille, ettd osa tilintarkastustuomioistuimen havaitsemista virheistd (vrt.
vuosikertomuksen kohdat 2.36-2.41) osoittautui systemaattisiksi; toteaa, ettd tirkein
havaittu systemaattisen virheen laji koski maksetuista tuista aiheettomasti perittyja
maksuja (kohta 2.36); panee merkille, ettd tilintarkastustuomioistuin mainitsee

! EYVL C 342, 20.11.2001.
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esimerkkeind, ettd tillaisia maksetuista tuista aiheettomasti perittyja maksuja esiintyi
Ruotsissa, Kreikassa ja Espanjassa; panee merkille, ettd komissio tutkii parhaillaan
Tanskassa kayttoonotettuja hallinnollisia maksuja vientitukihakemuksista; pyytdd saada
komissiolta tiydelliset tiedot tapauksen kehittymisesta;

Komission vastaus:

Maatalousosuuskunnat, tuottajajiirjestot ja muut niihin liittyvit elimet tekevit toisinaan EMOTR-
tukiin leikkauksia osana asianomaisen tukijirjestelmdn hallinnon toimeenpanotehtivid, jotka
julkiset hallintoviranomaiset ovat niille siirtiineet tai jotka on muuten osoitettu niille EY:n
nykylainsddddnnén nojalla. Komissio katsoo, ettii jos leikkauksia on tehty aloilla, joilla maksut on
mddrdysten mukaan suoritettava tiysimddrdisind, leikkaukset ovat yhteison lainsdiddinnon
vastaisia, ellei niistii ole sddidetty erikseen yhteison alakohtaisissa saddoksissd.

Tanskan viranomaiset ovat ilmoittaneet komissiolle 23. huhtikuuta 2002 pdivityssd kirjeessddin,
etti vientitukihakemusten kdsittelymaksut on poistettu 1. toukokuuta 2002.

Markkinointivuoden 1993 ja siti seuraavien vuosien tilintarkastusmenettelyssi on Kreikan osalta
tehty kiinteimdidrdisid rahoituskorjauksia, jotka vastaavat pinta-alatuista ja nautaeliinpalkkioista
tehtyji leikkauksia. Parhaillaan harkitaan, pitdisiko tillaisia rahoituskorjauksia tehdid myés
varainhoitovuodesta 2000 alkaen suoritettuihin lampaan- ja vuohenlihamaksuihin.

Komissio on tutkinut espanjalaisia piihkinéiti koskevat toimenpiteet eiki aio esittid
rahoituskorjausta, koska kyseisessii jirjestelyssd ei ole lauseketta maksujen suorittamisesta
tiysimddrdisind ja koska tuensaaja on tuottajajirjesto eiki yksittiinen tuottaja. Lisiiksi kyseessd ei
ole viihennys vaan hyvitys, joka ei ole yhteison sdidntdjen vastainen.

Komissiossa harkitaan parhaillaan rahoituskorjausta, joka vastaa Ruotsin viranomaisten vuonna
1999 pinta-alatukimaksuista vihentimid kartanlaatimiskuluja.

e) on pahoillaan, ettd wulkoisen avun alalla Tacis-ohjelmaan kuuluva raja-
alueyhteistydohjelma - jota on toteutettu neljan vuoden ajan - ei ole tdyttinyt yhtd
paitavoitteistaan  eli  edistinyt elinolojen paranemista raja-alueilla  (esim.
tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomus 11/2001%); pyytdd komissiota lisidmain
eri ohjelmien vilistd yhteistyotd (Tacis, Interreg, Phare) ja asettamaan etusijalle
elinympdriston parantamiseksi tarkoitettuja hankkeita; pyytdd, ettd sille tiedotetaan
heindkuuhun 2002 mennessd ohjelman konkreettisista tuloksista, joita komissio odotti
saatavan aikaan vuonna 2001;

Komission vastaus:

Komissio myontid, ettdi ohjelman  vaikutus on ollut tilintarkastustuomioistuimen
tarkasteluajankohtana (nelji vuotta ohjelman aloittamisen jilkeen) vain vihdiinen. Toisaalta
tilintarkastustuomioistuin itsekin toteaa, etti liian vihdisen rahoituksen vuoksi mitidn suuria
vaikutuksia ei voitu odottaakaan. Ohjelman aloitusvaiheessa oli joitakin ongelmia, jotka on
sittemmin ratkaistu.

2 EYVL C 329, 23.11.2001.
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Ohjelmassa on jo saavutettu joitakin mitattavissa olevia tuloksia. Vuonna 2001 perustettiin raja-
asema Leusheniin (Moldova); myéds yksi silta ja nelji muuta raja-asemaa on valmistunut tai
valmistumassa, ja ne avataan virallisesti vuoden 2002 viimeisellii vuosineljinnekselld. Kyseessdi
ovat Ukrainan ja Puolan vilille rakennettava Bug-joen ylittivi Jagodinin silta liittymdteineen,
Sallan ja Svetogorskin raja-asemat Suomen ja Vendjin viliselli rajalla, Chopin raja-asema
Unkarin ja Ukrainan viliselli rajalla sekd Kameny Login raja-asema Valko-Vendijin ja Liettuan
vilisellii rajalla. Nimd ovat lisinneet tarkastusten tehokkuutta ja vaikuttavuutta ja lyhentineet
odotusaikoja. Uuden raja-aseman rakentaminen Kaliningradin ja Puolan viilille Bagrationovskiin
alkoi kesiikuussa 2002. Raja-asema valmistuu vuoden 2003 alussa. Maaliskuussa 2002 alkoi lisiiksi
Valko-Vendjin ja Liettuan vilisen rajan merkitsemistyo.

Uzghorodissa Ukrainassa toteutettavan taloudellisen toimeliaisuuden kehittimishankkeen
yhteydessd perustettu yrityshautomo on tiydessi toiminnassa ja osa sen potentiaalisista asiakkaista
on joutunut jonotuslistalle. Lisiksi on kdynnistetty jirjestely mikroyritysten innovaatioiden
edistimiseksi ja yrittijikoulutuksen lisiiimiseksi. Parhaillaan valmistellaan myos uutta hanketta
Tonavan alajuoksulla sijaitsevan Euroregion-alueen talouskehityksen edistimiseksi tukemalla
pienii ja keskisuuria yrityksid ja Romanian puoleisella rajalla kéytivii kauppaa. Vaikka tulokset
ovatkin mydnteisid, niiden vaikutus paikallisiin elinoloihin nikyy vasta myéhemmin.

Koordinoinnin tehostaminen Tacisin raja-alueyhteistyon (CBC) sekii Interreg- ja Phare-ohjelmien
vililld on ollut ja on vastedeskin komission ensisijaisena tavoitteena. Koska useat nykyisisti Tacis-
ja Phare-ohjelmien vilisisti rajoista muuttuvat todenndkoisesti Tacis- ja Interreg-ohjelmien
vilisiksi rajoiksi vuonna 2004, tehostamistyossi on keskitytty juuri viimeksi mainittujen vilisiin
yhteyksiin. Huhtikuussa 2001 komissio julkaisi Interreg- ja Tacis-ohjelmien rahoituksen
koordinointia koskevan oppaan, jonka kdytinnon toimilla helpotetaan valtioiden rajat ylittivien
yhteishankkeiden valmistelua ja toteuttamista. Oppaan mukaisten toimenpiteiden toteuttamisessa
on edistytty hyvin ja parhaillaan kehitetiin uusia menettelyji ohjelmien vilisten yhteyksien
lisadmiseksi. Ohjelmien painopisteiti on yhtendistetty, toisesta ohjelmasta rahoitusta saava hanke
saa suosituimmuusaseman myos toisessa ohjelmassa ja kiyttoon on otettu sihkoinen tiedotuslehti,
jonka avulla asianomaisille tahoille tiedotetaan molempien ohjelmien edistymisestd.
Ohjelmarajojen molemmilta puolilta rahoitettujen yhteishankkeiden lukumdiird on noussut
selvisti. Pietarissa jirjestettiin marraskuussa 2001 seminaari, jossa uusien itsendisten valtioiden
seki ehdokasmaiden ja jdsenvaltioiden edustajat saivat tilaisuuden keskustella EY:n eri
rahoitusvilineiden koordinoinnista ja yleensikin valtioiden rajat ylittivisti yhteistyosti. Kyseisen
yhteistyon katsotaan olevan keskeinen osa EU:n nykyisilli ja tulevilla ulkorajoilla toteutettavaa
toimintaa koskevassa strategiassa.

Uusien itsendiisten valtioiden naapureina olevien ehdokasmaiden raja-alueilla Phare-ohjelman
kansallista rahoitusta voidaan kéyttid rajat ylittivin sosiaalisen ja taloudellisen toiminnan
tukemiseen. Niin Phare-ohjelmaan liittyvisti kansallisista ohjelmista voidaan myontdd rahoitusta,
jota tarvitaan Tacis-ohjelman piirissi tehtivin rajat ylittivin yhteistyon koordinoinnin
parantamiseen.

f)  panee merkille, ettd komissio on parantanut Echon hallintomenettelyjé kriisitilanteiden
hoitamiseksi paremmin (esim. erityiskertomus 2/2001° - humanitaarinen apu Kosovon
uhreille); pyytédd, ettd sille esitetddn arviointikertomus viimeaikaisten humanitaaristen
kriisien hallinnoinnista (maksujen ajoitus, paitoksentekokyky, yhteistyd valtiosta
riippumattomien jirjestdjen kanssa ja avun arviointi);

3 EYVL C 168, 12.6.2001.
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Komission vastaus:

Komissio on hyviksynyt kiireellisinti avustustoimintaa varten uuden puitepiiitosmenettelyn, jolla
tuodaan joustoa kiireellistdi humanitaarista apua edellyttiviin kriiseihin. Sen jilkeen kun uusi
menettely otettiin kiyttoon vuonna 2001, ECHOsta on tullut yksi nopeimmista avunantajista
hiitiaputoimia edellyttivissi tilanteissa. Uuden menettelyn ansiosta ECHO voi tietyin rajoituksin
tehdd nykyddn pdiditoksid 72 tunnin kuluessa siiti, kun uusi hditiaputoimia edellyttiivii tilanne on
syntynyt. Uutta hiitiapumenettelyi on sovellettu nelji kertaa sen jilkeen kun uudet menettelyt
hyviksyttiin. Kaikissa tapauksissa komissio teki rahoituspiiitoksen kolmen pdivin kuluessa
hiitidaputoimia edellyttiviin tilanteen syntymisesti. Kun rahoituspdditos on tehty, varojen
maksamisessa noudatetaan nopeutettua menettelyd (varat maksetaan viidessd piiiviissd).

ECHO kiiyttia lisiksi hitiaputoimia koskevaa pdiitoksentekoprosessia, jonka ansiosta kriisiin tai
tapahtumaan voidaan vastata viiden pdivin sisdlli ja myos varat saadaan maksettua nopeutetussa
menettelyssi, joka kestid niin ikddn viisi pdivid. Vuonna 2001 tehtiin 31 hiitiaputoimia koskevaa
pédtosti yhteensd yli 92 miljoonan euron arvosta.

ECHO aloitti vuonna 2001 mydés strategisen vuoropuhelun kansainvilisten yhteistyokumppaniensa
ja varsinkin ICRC:n ja YK:n alajirjestojen kanssa humanitaarisen avustustoiminnan
suunnittelemiseksi ja sen kohdentamiseksi enemmdn pitkdaikaiseen apuun ja vihemmiille
huomiolle jidneisiin kriiseihin. Vuoropuhelua kédydddin vuosittain mutta myos jatkuvasti kentdlld ja
erityistilanteissa. Nidin ECHOn ja sen yhteistyokumppanien viilille on saatu luotua dynaamiset
suhteet.

Komission ja YK:n alajirjestojen viliset laajemmat neuvottelut uusien sujuvien tyoskentelytapojen
seki YK:n ja muiden kansainvilisten yhteistyokumppaneiden kanssa kdytivin strategisen
vuoropuhelun kehittimiseksi ovat kdynnissi ja edistyneet hyvin. EU:n ja YK:n tekemdin
sopimuksen muuttaminen vie vield jonkin aikaa muun muassa siksi, ettd YK:n ja Euroopan
yhteison on vield sovittava mddridllisistid ja mitattavissa olevista tulosindikaattoreista. Tavoitteena
on edistyd neuvotteluissa hyvin pitkiille vuoden 2002 loppuun mennessd. Neuvottelujen edistyminen
riippuu kuitenkin myds siiti, kuinka nopeasti YK pystyy siirtymddn vuoropuhelun seuraaviin
vaiheisiin.

ECHOn kiyttimi tirkein rahoitusmekanismi on kumppanuutta koskeva puitesopimus, johon
sisiltyy  yhteistyokumppanin  hyviksymisprosessi.  Puitesopimus on  kokonaisvaltainen
avustussopimus, joka tehdiidn humanitaaristen avustustoimenpiteiden tarpeiden mukaisesti.
Sopimusta tarkistetaan vuonna 2002, jotta siithen saataisiin sisdllytettydi paremmin
uudelleenlaaditut komission sdinnot ja ECHOn tehtivi joustavammin ja yksinkertaistetussa
muodossa.

g) katsoo, ettdi YUTP:hen littyvd nykyinen jérjestely on epityydyttivd, kuten
tilintarkastustuomioistuimen  erityiskertomuksessa  13/2001* korostetaan; pyytis
neuvostoa ja komissiota sopimaan vilittomésti - kuten komissio on todennut (esim.
kyselylomakkeen kohtaan 5.1 antamassaan vastauksessa) - FEuroopan unionin
erityisedustajien hallinto- ja toimintamenojen médritelmadstd; pyytdd laatimaan selkedt
sddnndt Euroopan unionin erityisedustajien toimistoissa tydskentelevdn henkiloston
palkkioihin ja palkkoihin littyvistd kustannuksista ja luomaan selkeédt jérjestelyt
riittdvén raportoinnin, tarkastusten ja arvioinnin varmistamiseksi;

4 EYVL C 338, 30.11.2001.
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Komission vastaus:

Neuvosto ja komissio sopivat yhteisessi julkilausumassaan (asiak. 14835/01, 4.12.2001)
tarkistavansa EU:n erityisedustajien nimitysmenettelyi ja hallinnollisia jirjestelyji koskevia
suuntaviivoja, jotka on annettu 30. maaliskuuta 2000 (asiak. 7089/00 CFESP 136 FIN 104).
Tarkoituksena oli saada hallinto- ja toimintamenoista aikaan yhteinen mdidritelmd 31. maaliskuuta
2002 mennessa.

Keskustelu EU:n erityisedustajien hallinto- ja toimintamenojen mddritelmdsti aloitettiin
ulkosuhteista vastaavien neuvonantajien ryhmidssid (External Relations Counsellors’ group)
neuvostossa. Komissio oli aktiivinen mdidritelmdin laatimisessa ja esitti oman osuutensa komission
yksikoiden valmisteluasiakirjan muodossa. Valitettavasti keskustelussa sai vallan viiittely siiti, onko
erityisedustajien toiminnan rahoittamiseen osoitettu riittiviisti varoja etenkin neuvoston
hallintobudjetista. Maaliskuun 30. pdivind 2000 annettujen suuntaviivojen mukaisesti
erityisedustajien toiminta on rahoitettava neuvoston hallintobudjetista, koska edustajat toimivat
korkean edustajan/pidsihteerin alaisuudessa. Tyoryhmdi ei pddssyt asiassa tulokseen. Komissio
myontdd, ettid nykyjiirjestelyt ovat puutteelliset siltd osin, etteiviit erityisedustajien toiminnasta
maaliskuussa 2000 annetut nykyiset suuntaviivat sisdlli riittivid mddritelmdd hallinto- ja
toimintamenoista. Komissio jatkaa asian kdsittelyd aktiivisesti neuvoston kanssa.

Komissiossa laaditaan parhaillaan selkeiti sddntoji erityisedustajien ja komission muiden
erityisneuvonantajien toimistoissa tyoskentelevin henkiloston palkkauksesta ja palkkoihin
liittyvistii kustannuksista.

Komissio raportoi Euroopan parlamentille (EP) talousarvion toteuttamisesta toimittamalla sille
viikoittain talousarvion lukukohtaisia taulukoita, joista kdy ilmi myods yhteisen ulko- ja
turvallisuuspolitiikan (YUTP) tilanne otsakkeessa 4. Toukokuun 6. pdivind 1999 tehdyn
toimielinten sopimuksen 40 kohdan ensimmdisen alakohdan mukaan neuvoston puheenjohtaja
antaa  Euroopan parlamentille sddinnollisesti  tietoja  YUTP-toimien  kehityksesti ja
tiytintoonpanosta. Niin ollen YUTP-toimien toteuttamista koskevien tietojen toimittaminen
sidnnollisesti Euroopan parlamentille on sekdd neuvoston etti komission vastuulla. Toimielinten
sopimuksen 40 kohdan kolmannessa alakohdassa mididriitiin lisiksi, etti komissio antaa
budjettivallan kiyttijille neljinnesvuosittain tiedot YUTP-toimien kehityksesti ja toteuttamisesta.
Ndistd asioista on raportoitu sddnndéllisesti vuoden 2001 alusta alkaen.

Mpyods toimeenpanoelimien velvollisuudesta raportoida komissiolle on olemassa selkeiit jirjestelyt.
Yhteisten toimintojen toteuttamisesta vastaavien elinten on toimitettava viili- ja loppuraportit ennen
kuin niille voidaan suorittaa maksuja. Komissiossa korostetaan YUTP-toimien tarkastuksia ja
arviointia: vuonna 2001 suoritettiin kaksi tarkastusta ja yksi arviointi ja samaa toimintaa tullaan
Jjatkamaan myods tulevaisuudessa.

h)  suosittelee, ettd neuvosto ja komissio esittdvdt Euroopan parlamentille ensi
maaliskuussa ehdotuksen YUTP:n toiminta- ja hallintomenojen méiérittelemisen
arviointiperusteiksi sekd ehdotuksen toimielinten véiliseksi sopimukseksi, jolla
selkeytetddn komission asemaa talousarvion tdytdntdonpanon rahoituksellisen ja
toiminnallisen kehyksen madrittelyssd ja esitetddn alaa koskevat tarkastus- ja
arviointijarjestelmit;

Komission vastaus:
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Komission mielesti YUTP:n toiminta- ja hallintomenojen mddiritelmdisti ei ole tarpeen esittiidi
erillisiii perusteita. Vuoden 2002 varainhoitoasetusta sovelletaan molempiin menoluokkiin paitsi
silloin kun on kyse toimintamenoista, joita ei rahoiteta EY:n yleisestdi talousarviosta.

Hallinto- ja toimintamenot on mddriteltivi ainoastaan EU:n erityisedustajien tehtivien osalta.
Heihin sovelletaan maaliskuussa 2000 annetuissa neuvoston suuntaviivoissa perustettuja
erityisjirjestelyjd, joiden mukaan hallinto- ja toimintamenojen vilillii tehdiidn ero niin, etti
hallintomenot rahoitetaan neuvoston hallintobudjetista ja toimintamenot YUTP:n mdidrdrahoista.

Komissio suhtautuu mydénteisesti Euroopan parlamentin ehdotukseen, jonka mukaan on laadittava
selkedit toimintaperiaatteet ja jirjestelyt komission asemasta YUTP:n toteuttamisessa, ja katsoo, etti
komission aseman lujittaminen johtaa YUTP-toimien hallinnoinnin yleiseen parantumiseen.
Komissio ottaa huomioon parlamentin suosituksen uutta toimielinten vilistd sopimusta koskevan
ehdotuksen laatimisesta.

15. pyytdd komissiota tekemddn erityistarkastuksia jésenvaltioissa sijaitsevissa edustustoissa
ottaen huomioon syytokset vadrinkdytoksistda Tukholman edustustossa; pyytdd saada
taydelliset ja aiheelliset tiedot Tukholman edustustoon liittyvien kurinpitomenettelyiden
tuloksesta;

Komission vastaus:

Komissio on jo ryhtynyt torjunta- ja valvontatoimiin tarkoituksenaan vihentiii kavallusten riskidi
hajautetuissa yksikéissddin:

- Lehdisto- ja viestintipiidosastoon perustettiin huhtikuussa 2001 jisenvaltioissa sijaitsevien
edustustojen tarkastuksista vastaava yksikko. Yksikon tehtivind on huolehtia siitd, ettii
edustustojen hallinnossa noudatetaan tiysin niihin sovellettavia sisdisid sddntoji (ja
tarvittaessa ulkoisia sddnnoksida, kuten kansallista lainsddddntod). Titd varten edustustot
tarkastetaan sdiinndollisin viliajoin.

— Lehdisto- ja viestintiipdidosastossa on myos valmiudet sisiiiseen tarkastukseen, silli sisdisen
tarkastuksen yksikko perustettiin huhtikuussa 2001. Vaikka yksikko on vastuussa koko
pldosastosta, se voi myods toimittaa tarkastuksia edustustoissa varmistuakseen siitd, etti
niiden hallinnossa noudatetaan tdysin tiettyji ennalta mdidrdiittyji perusteita. Edustustojen
osalta voidaan toimittaa yksittiisii tarkastuksia koordinoidusti tarkastusyksikéon kanssa.
Timi ei kuitenkaan rajoita komission sisdisen tarkastuksen toimialan yleisii
lisiitarkastusvaltuuksia.

- Lehdisto- ja viestintipiidosasto on myds laatinut sisdiset tarkastussidnnot, kuten
hallinnonuudistus edellyttiii tehtiivin kaikissa komission pddosastoissa.

Kurinpitolautakunta on antanut lausunnot kaikista kolmesta Tukholman edustustoon liittyviisti
tapauksesta ja kahdesta tapauksesta komissio tekee piakkoin lopulliset piiditokset. Kolmannessa
tapauksessa kurinpitomenettelyt oli keskeytettivi, koska Ruotsin oikeusviranomaiset ovat
aloittaneet rikosoikeudellisen menettelyn kyseisti virkamiesti vastaan. Henkilostosddntojen 88
artiklan viidennessi kohdassa mddrdtdidn, etti jos virkamies joutuu syytteeseen, nimittivi
viranomainen tekee lopullisen piiitoksensi vasta kun asiaa kisittelevi tuomioistuin on antanut
lopullisen tuomionsa.
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16. kehottaa komissiota parantamaan talousarvion ennakkoarvioita ja vidhentdmddn eroja
ennakkoarvioiden ja varsinaisen toteutuksen vililldi sekd parantamaan tiedonkulkua
komission ja jdsenvaltioiden vililld, erityisesti tietojen vaihtoa koskevan budjettiverkoston
puitteissa;

Komission vastaus:

Talousarvion menoja koskevien ennusteiden parantamiseksi varsinkin rakennetoimien osalta
rakennerahastoja koskevista yleisisti sddnndéksisti annetussa asetuksessa (EY) N:o 1260/1999
Jésenvaltioita vaaditaan toimittamaan komissiolle viimeistiin kunkin vuoden huhtikuun
30. pdiiviindi yksityiskohtaiset maksatushakemuksia koskevat ennusteet kuluvalle ja seuraavalle
varainhoitovuodelle. Kun ennusteet on analysoitu, voidaan laskea, minkd verran
maksumddirirahoja tarvitaan kutakin tavoitetta varten seuraavana varainhoitovuonna. Toistaiseksi
ennusteet on kuitenkin saatu niin myohdidn, ettei niiti ole voitu sisdillyttid alustavaan
talousarvioon, joka komission on laadittava ennen kuin jisenvaltioilta saadaan vastaukset.

Komissio on pyrkinyt parantamaan ndiden ennusteiden luotettavuutta ja oikea-aikaisuutta, jotta
niitd voitaisiin kdyttid hallinnointiviilineend niiden epdvarmasta luonteesta (useista yksittiisisti
hankkeista johtuvat menot) huolimatta ja siiti huolimatta, ettei uudesta korvauksiin perustuvasta
mabksujdrjestelmdsti ole kokemusta. Komissio lihetti maaliskuussa 2002 jisenvaltioille kirjeen,
jossa se muistutti niiti niiden velvollisuuksista ja jossa se painotti ennusteiden tirkeyttd.
Rakennerahastoista vastaavat komissaarit ovat toistaneet titdi viestid kirjeissddn, ja siti on toistettu
myds neuvoa-antavissa komiteoissa.

Kaikki jisenvaltiot ovat toimittaneet ennusteet vuonna 2002.

Mitii tulee talousarvion tuloennusteisiin, katso vastaus kohtaan 50.

17. katsoo, ettd komission on huolehdittava siitd, ettd silli on kdytossddn vilineet parantaa
ennakkoarvioita ja kéyttdd budjettiverkostoa entisti paremmin hyvékseen, jotta liiallista
budjettiylijadamaa ei padsisi syntymddn toistuvasti;

Komission vastaus:

Komissio pyytii katsomaan kohtiin 16 ja 50 antamiinsa vastauksiin.

18. on vakuuttunut siitd, ettd nykyisen ja tulevan laajentuneen unionin hallintomenetelmien on
edelleen perustuttava hallinnon hajauttamisen periaatteeseen; katsoo tdmén edellyttavén, ettid
jasenvaltioiden hallintoelinten hallinnollinen kapasiteetti on keskenédédn vertailukelpoista ja
yhtd tehokasta, kuten vuonna 2000 voimaan tulleissa rakennerahastoja koskevissa uusissa
sddnnoissd vaaditaan (asetus (EY) N:o 1260/1999), ja ettd komission, jidsenvaltioiden ja
kyseisen asetuksen 8 artiklassa tarkoitettujen eri osapuolten keskindistd asemaa selkiytetddn;
katsoo kuitenkin, ettd kun talousarvioon liittyvét toimet koskettavat useita jdsenvaltioita
useisiin yhteiseen maatalouspolitiikkaan sisdltyvissd toimissa, komission osallisuuden on
ehkd oltava suurempi; painottaa, ettd Sapardin ja Ispan hajautetun hallinnon onnistuminen
ehdokasvaltioissa ja ehdokasvaltioiden kansallisten hallintojen tydon onnistuminen riippuvat
siitd, miten EU sitoutuu tukemaan nditdi maita niiden hallinnollisen kapasiteetin
parantamisessa; kannustaa komissiota jatkamaan toimiaan koulutuksen (esim.
kumppanuusohjelmat ehdokasvaltioiden kanssa) sekd EU:ssa ja ehdokasvaltioissa
jérjestettivien tiedotuskampanjojen alalla;
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Komission vastaus:

Komission mielestd on tirkeinti varmistaa, etti jisenvaltiot ovat ottaneet kdyttoon jirjestelmiit,
joita ne tarvitsevat rakennerahastojen hallinnoimiseksi hyvin. Rakennerahastoja koskevista
yleisisti sdinnoksistd annetulla asetuksella (EY) N:o 1260/1999 on sysitty kdyntiin hallinnon
hajauttaminen asianmukaisesti, ja vaatimuksia on vahvistettu tdytintoonpanoasetuksilla (EY)
N:0 438/2001 (hallinto- ja valvontajdrjestelmdit) ja (EY) N:o 448/2001 (oikaisut). Komissio antoi
heindkuussa 2002 myos koheesiorahastosta myonnettiviin tukeen liittyvii valvontajirjestelmid ja
rahoitusoikaisumenettelyi koskevan asetuksen (EY) N:o 1386/2002. Koheesiorahastoa niin kuin
rakennerahastojakin sovelletaan uusissa jisenvaltioissa liittymisen jilkeen. Komissio keskittyy tilli
eriid tarkastustoiminnassaan jirjestelmiin. Komissio jatkaa toimintaansa, jonka tavoitteena on
tukea julkisen varainhoidon sisdiiseen valvontajirjestelmdin (PICF) liittyvien instituutioiden ja
Jirjestelmien kehittimisti ehdokasmaissa erityisesti kouluttamalla kansallisia viranomaisia ja
luomalla verkostoja jisenvaltioiden ja ehdokasmaiden vastaavien laitosten viilille. Maaliskuussa
2002 jirjestettiin PIFC-koulutustilaisuus Turkin viranomaisille Ankarassa. Toukokuussa
Jérjestettiin rakennesopeutustukeen liittyviin varainhoidon valvonnan alueellisia ndikokohtia
koskeva koulutustilaisuus Krakovassa, Puolassa. Siihen osallistui kolme jisenvaltiota ja kolme
ehdokasmaata. Eurooppalaisten varainhoidon valvontaorganisaatioiden yhteydenpitoryhmdn
(jdsenvaltiot, hakijamaat ja komissio) viides kokous jirjestetiiin ensi lokakuussa.

Komissio jatkaa ndiden toimien toteuttamista koko jiljelli olevan liittymistii edeltivin ajan.
Instituutioiden ja jirjestelmien kehittimiseen panostetaan myos liittymisti edeltiivissd
tukitoiminnassa.

Komissio jirjesti 17. ja 18. kesdkuuta 2002 Brysselissd seminaarin, johon osallistuivat Sapard-
viraston ja kaikkien kymmenen tuensaajamaan Sapard-ohjelmien hallintoviranomaisten edustajat.
Kaikki maat osallistuivat tihdiin seminaariin aktiivisesti ja vaihtoivat vapaasti tietoja sekd ohjelman
toteutuksessa edistymisestid ettii kohdatuista vaikeuksista.

Ispan hallinnon hajauttaminen ehdokasmaihin on yksi komission prioriteeteista. Tavoitteena on,
etti kyseisissd maissa sovellettaisiin laajennettua hajautettua tiytintoonpanojirjestelmiii (EDIS)
jo ennen liittymisti, joka tapahtuu todenndkoisesti vuonna 2004. Tdmd antaisi niille
mahdollisuuden saada ennen liittymisti riittavisti kdytinnon kokemusta tidysin hajautetun
tiytintoonpanojirjestelmiin  hallinnoimisesta. Ndmd ehdokasmaat ovat jo Ispan EDIS-
tiytintoonpanojirjestelmin ensimmdisessd vaiheessa eli puutteiden arvioinnissa (timd on yksi
Pharen ja Ispan EDIS-jirjestelmdii koskevissa toimintaohjeissa (Road map to EDIS for Phare and
ISPA) mainituista vaiheista; toimintaohjeet toimitettiin ehdokasmaille vuonna 2001). Téihdn
liittyen komissio hyviiksyi Euroopan parlamentin ehdotuksen perustaa korkean tason tyoryhmd
jokaiseen Phare-maahan. Nimd korkean tason tyéryhmiit valvovat ja seuraavat siirtymisti EDIS-
Jirjestelmin kdyttoon. Ne muodostavat tirkein vilineen liittymisti valmistelevien varojen
moitteettomassa hoidossa ja niiden avulla varmistetaan, etti ehdokasmaat noudattavat
neuvotteluissa antamiaan sitoumuksia varainhoidon valvonnasta. EDIS-jiirjestelmdd koskevissa
toimintaohjeissa mainitaan selvisti, ettd vastuu tisti siirtymisesti on ehdokasmailla kolmen
ensimmdiisen vaiheen osalta:

1. Puutteiden arviointi. Timd koskee kohteena olevien kansallisten instituutioiden (muun muassa
kansallisen rahaston ja toimeenpanovirastojen) arviointia sen mdidrittimiseksi, missd mddrin
EDIS-jirjestelmdiii koskevat edellytykset tiyttyvit nykyisin, sekii tarvittavien toimien, muutosten ja
parannusten yksiloimiseksi.
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2. Puutteiden korjaaminen. Kansallisten viranomaisten on tehtivi tarvittavat muutokset ja
parannukset kohteena oleviin instituutioihin ja menettelyihin panemalla tiytintéon puutteiden
arviointiraportin (Gap Assessment Report, GAR) suositukset.

3. Vaatimustenmukaisuuden arviointi. Tissd yhteydessi yhteison tukivarojen hoidosta vastaavat
kansalliset viranomaiset voivat mdadrittid, tdyttyvitké EDIS-jiirjestelmdn virallista soveltamista
koskevat ennakkoedellytykset.

Ehdokasmaille annetaan Phare-tukea, jotta ne voisivat suoriutua vaiheista 1-3 nopeasti ja
tehokkaasti.

Timd lopullinen analyysi- ja tarkastusvaihe on tdysin komission yksikoiden vastuulla, jotta
komissio voisi  pddttid, Iuovutaanko ennakkohyviksyntii koskevasta vaatimuksesta
koordinointiasetuksen (EY) N:o 1266/1999 12 artiklan 2 kohdan nojalla.

Komissio antaa kyseisten maiden kiyttoon Ispan (ja eriiiden maiden erditi vaiheita varten Pharen)
asiantuntija-apuvaroja, jotta nimd voivat valmistautua EDIS-jirjestelmdi varten. Useimmat ndiisti
maista kiyttivit apuna myos ulkopuolisia tilintarkastajia. Tilli avulla lujitetaan myoés
koheesiorahaston tiytintéonpanorakenteita.

Ispan toimeenpanovirastoille annetaan lupa toimia tdysin hajautetulla pohjalla, kun virastot
todistavat, etti niilli on asianmukaiset resurssit, rakenteet ja jirjestelmdt yhteison tuen
hallinnoimiseksi tehokkaasti ja ajallaan sekii tehokas sisdinen valvonta, johon sisdltyy myods
riippumaton  tilintarkastus  sekd  kansainvilisten tilintarkastusstandardien = mukainen
kirjanpitojirjestelmd ja tilinpddtostietojen raportointijirjestelmidi.

EDIS-jirjestelmin valmistelujen ohella vuoden 2002 alkupuolella tehtiin tarkastuksia
ehdokasmaiden hallinnointi- ja valvontajiirjestelmien riittivyyden arvioimiseksi asetuksen (EY)
N:o 1267/1999 9 artiklan 2 kohdan mukaisesti. Niiti tarkastuksia jatketaan vuoden 2002
Jjélkipuolella. Ndin vahvistetaan, etti ehdokasmaat ovat perustaneet asianmukaiset hallinnointi- ja
valvontajiirjestelmiit sen varmistamiseksi, etti Ispan varat kdytetiin asianmukaisesti aiottuihin
tarkoituksiin moitteettoman varainhoidon vaatimusten mukaisesti.

SOPIMUKSIIN LUTTYVAT HALLINTOMENETTELYT JA YHTEISON TUET

19. pyytdé tilintarkastustuomioistuinta arvioimaan, miten hyvin sopimuksiin liittyvdt yhteison
madrdrahojen  hallintomenettelyt (tarjouskilpailut, sopimusten myontdminen) ovat
sopusoinnussa avoimuuden periaatteiden kanssa, jos tarkastellaan niiden tavoitteita,
valintalautakuntien kokoonpanoa, ehdokkaiden valintaa, menettelyjen noudattamista ja
paétdsten perusteita, ja on erityisen huolestunut tarjouskilpailumenettelyistd tutkimusalalla;
panee merkille, ettd tilintarkastustuomioistuin on vuosikertomuksessaan tehnyt myonteisid
havaintoja hankintamenettelyistd, joita toimielimet kayttdvét palvelu- ja tavarahankintojen
sekd urakoiden yhteydessd, ja korostaa, etti valintamenettelyissd on kéytettdvd entistd
enemman pitkélld aikavélilld etuja tarjoavia ympdiristoon liittyvid ja sosiaalisia perusteita;
pyytdd tilintarkastustuomioistuinta erityisesti arvioimaan, kuinka avoimia ovat komission
nykyiset ulkoista apua koskevat jdrjestelyt, esimerkiksi sellaisten rajoitettujen luetteloiden
laatiminen, joiden yhteydesséd oletetaan, ettd samat yritykset ovat aina kaikkein tehokkain
ratkaisu myonnettdessd enimmdiismadrdltddn 200 000 euron suuruisia yhteison avustuksia
missd pdin maailmaa tahansa;
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20. kehottaa komissiota kiyttimédn aina kaikkein asianmukaisinta menettelyd, jos ajatellaan
yhtddltd,  minkélaisia  vaikeuksia  menettelystd  aiheutuu  hakijoille, etenkin
tutkimushankkeiden yhteydessd, ja toisaalta kustannuksia; korostaa kuitenkin, ettd tutkimus
on ala, johon liittyy suuria riskejé ja jota on valvottava erittdin intensiivisesti;

Komission vastaus:

Uudelleen laadittu varainhoitoasetus, joka annettiin 25. keséikuuta 2002, lujittaa edelleen yleisid,
avoimia ja oikeudenmukaisia sddntojd, jotka koskevat sekd avustusten myontimisti etti julkisia
hankintoja koskevien sopimusten ratkaisemista. Timdn seurauksena yhteison politiikat
yhdenmukaistuvat, minkii pitdisi yksinkertaistaa hakumenettelyja.

Siti paitsi soveltamissdiintoji koskevassa ehdotuksessa sallitaan avustusten myontimisessd erddt
kiinteimddrdiset mddrdt ja porrastukset, joita sekd avustuksensaajien ettii viranomaisten pitdisi
olla helpompi hallinnoida mutta joilla taataan kuitenkin moitteeton varainhoito.

Lisdksi kannustetaan ennalta ehkdisevien toimien toteuttamista ottamalla kdyttoon laajennettu
Jérjestelmd, jossa suljetaan ulkopuolelle sellaiset hakijat, jotka ovat syyllistyneet vilppiin, kuten
petoksiin, korruptioon tai muihin laittomuuksiin, taikka rikkoneet yhteison sdiintdji ja hoitaneet
huonosti  edellisten hankinta- tai avustussopimusten mukaisesti myonnettyji varoja.
Jilkimmiiisessi tapauksessa tai tapauksessa, jossa edunsaaja on antanut vddrid ilmoituksia,
voidaan kiyttii myos taloudellisia seuraamuksia.

Taloudellisten takeiden kiiyttod kehitetiidn varsinkin suurissa ennakkomaksuissa, eikd mitiin
loppumaksuja suoriteta ilman tarkastuksia.

Tutkimusalalla komissio pyrkii jatkuvasti sopivaan tasapainoon nopeiden ja yksinkertaisten
menettelyjen seki moitteettoman varainhoidon vaatimusten vililli. Komissio varmistaa, etti
tutkimusohjelmien tiytintoonpanossa noudatetaan asianmukaisia ja seurattavissa olevia
menettelyja. Tutkimusehdotusten valintamenettelylli varmistetaan hankkeiden puolueeton ja
tasapuolinen kohtelu; hakijat voivat seurata koko menettelyd tiysin avoimesti. Ehdotusten tekninen
osa arvioidaan erikseen. Arvioinnin suorittavat tieteen ja tekniikan asiantuntijat, ja arviointi
koostuu yksittdisisti arvioista, sovittelukokouksista ja tarvittaessa paneelikokouksista. Viidennen
puiteohjelman tiytintoonpanosta voidaan todeta, etti asianomaiset yksikot ovat levittiineet tietoa
ohjelmasta laajalti muun muassa verkkosivujen ja tukikeskusten kautta. Myds arviointiprosessin
tuloksista on tiedotettu nopeasti, ja sopimusten ja maksujen kdsittelyd on nopeutettu.

TTK-hankkeisiin (tutkimus ja teknologinen kehittiiminen) liittyy luonnostaan vaara siiti, ettei
odotettuja tuloksia aina saavuteta. Tyon edistymisti valvotaan ja arvioidaan sddnnéllisesti.
Komissio pyrkii edelleen parantamaan taloudellisia valvontajiirjestelmiddn. Ndihin kuuluu
oikeudellisen ja taloudellisen kelpoisuuden tarkastukset sopimuksen laadintavaiheessa ja
tarvittaessa suojatoimenpiteiden kdytto. Tilintarkastuksia on lisitty huomattavasti vuonna 2001
edeltiivien vuosien tapaan. On luotu tilintarkastuslausuntoa koskeva kokeiluhanke. Toimeksisaajia
vaaditaan jittimdin kustannusten korvaushakemuksen yhteydessdi myds ulkopuolisen
riippumattoman tilintarkastustoimiston antama tilintarkastuslausunto.

Komissio on ottanut nédmdi seikat huomioon kuudennen puiteohjelman kussakin
mddrittelyvaiheessa.

Valmistellessaan kuudetta puiteohjelmaa komissio pyrki sopivaan tasapainoon kiyttijdiystivillisen
Jirjestelmin tarpeen ja riskin  hyviksyttiville tasolle viihentivien hallinnointi- ja
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valvontamenettelyjen tarpeen vililli. Neuvosto ja parlamentti eivit kuitenkaan hyviksyneet
kaikkia, myos tilintarkastustuomioistuimen suosittelemia keinoja timdin tavoitteen saavuttamiseksi.
Ne eiviit hyviksyneet esimerkiksi kustannuskorvausmallin yksinkertaistamista eiviitki kiinteiden
mddrien kdyttod. Kuudennessa puiteohjelmassa on kuitenkin useita parannuksia, kuten
kustannusten ulkoinen varmentaminen, kumppaneiden erddnlainen yhteisvastuullisuus ja
seuraamusten kdyttoonotto asetuksen (EY, Euratom) N:o 2988/95 perusteella.

21. pyytdd komissiota kertomaan Media ja Media Plus -ehdotusten valintamenettelyn yhteydessé,
millainen teknisen avun toimisto suorittaa valmistelutyon, jonka pohjalta komissio lopulta
valitsee ohjelmien edunsaajat ja pddattdd myoOnnettivdstd tuesta (vrt. neuvoston péitds
2000/821/EY°); pyytdd komissiota ilmoittamaan, miten ohjelmien edunsaajat jakautuivat
maantieteellisesti vuonna 2000;

Komission vastaus:

1. Teknisen avun toimistojen (TAQO) 'tyypit' ja niiden asema hankkeiden valintamenettelyssi

(Huom. Media II (1996-2000) ja Media Plus (2001-2005) -ohjelmista tehtyjen pidtosten asiaa
koskevat siinnokset ovat liitteessi).

Media II -ohjelmasta (1996—2000) tehdyissd piidtoksissi komissiolle asetettiin velvoite siitd, ettii sen
oli yhteison rahoitettaviksi esitettyjen ehdotusten teknisen arvioinnin yhteydessi hyodynnettivi
sellaisten asiantuntijoiden pitevyyttd, jotka ovat saavuttaneet tunnustetun aseman ohjelman
kattamilla aloilla (koulutus, kehitys ja levitys). Piiitoksissd sdddettiin lisiksi, ettid komissio voi
tarvittaessa titi varten kdyttid vilittijidorganisaatioita, jotka antavat sille ammatillisen
asiantuntemuksensa perusteella teknisti apuaan ja tekevit tuensaajien valintaa koskevia
ehdotuksia, timdin kuitenkaan rajoittamatta muita valintaa koskevia yksityiskohtaisia sddntojd.

Ndiden sddnndsten tiytintoonpanemiseksi komissio teki avoimen tarjouspyyntomenettelyn
tuloksena sopimukset kolmen teknisen avun vilittijiorganisaation kanssa (koulutuksen,
kehityksen ja levityksen alalla yksi kullakin). Organisaatiot valittiin audiovisuaalialan ammatillisen
asiantuntemuksensa ja pitevyytensd perusteella.

Tammikuun 1. pdivind 2001 kdynnistyneesti Media Plus -ohjelmasta (2001-2005) tehdyissdi
padtoksissi sdddetdidin myos yhden tai useamman teknisen avun toimiston kdyttimisesti komission
apuna ohjelman toteuttamisessa.

Vuoden 2001 ATE:n oikaisukirjelmiissdi nro 1 (SEC(2000)1363) esittimiensi suuntaviivojen
mukaisesti komissio ehdotti, etti teknisen avun toimistojen kiyttoid Media-ohjelmassa jatketaan
siirtymdkauden ratkaisuna toimeenpanoviraston toiminnan aloittamiseen saakka.

Lisiiksi komissio pdditti rajoittaa teknisen avun kdyton yhteen teknisen avun toimistoon (Media II -
ohjelman kolmen toimiston sijasta), joka valittiin avoimessa tarjouspyyntomenettelyssii
audiovisuaalialan teknisen asiantuntemuksensa perusteella.

Teknisen avun toimiston hankkeiden valintamenettelyssd tarjoama apu on pelkistiin teknisti ja
hallinnollista, eikd siihen liity julkishallinnon tehtivid. Teknisen avun toimiston suorittamat
tehtivdt perustuvat selkeisiin arviointiohjeisiin, jotka on mddritelty ehdotuspyynnon kelpoisuus- ja

3 EYVL L 336, 30.12.2000, s. 82.
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valintaperusteissa. Se on ainoastaan yksi osa valintamenettelyssd, joka koostuu seuraavista
vaiheista:

Vaihe 1 — Euroopan komissio julkaisee ehdotuspyynnon.

Vaihe 2 — Euroopan komissio vastaanottaa ehdotukset. Komissio pitid itselliin yhden kopion
kustakin ehdotuksesta ja toimittaa vastaavasti yhden kopion teknisen avun toimistolle arviointia
varten.

Vaihe 3 — Teknisen avun toimiston vastaanottamat ehdotukset arvioidaan ehdotuspyynnossi
mddriteltyjen kelpoisuus- ja valintaperusteiden mukaisesti. Teknisen avun toimisto laatii kustakin
vastaanottamastaan ehdotuksesta komissiolle arviointiraportin komission antamien mallien
mukaisesti.

Vaihe 4 — Kaikki hankkeet toimitetaan joko audiovisuaalialan riippumattomille
asiantuntijapaneeleille tai sisdisille arviointipaneeleille, jotka suorittavat hankkeiden toisen
arvioinnin.

Vaihe 5 — Niiden kahden arviointivaiheen (teknisen avun toimisto + arviointipaneeli) perusteella
komissio laatii ja hyviiksyy lopullisen valintapddtoksen.

Vaihe 6 — Neuvoston pddtoksissi mddritellyissi tapauksissa komission valittaviksi ehdottamat
hankkeet annetaan Media-komitean kdsiteltiviksi sen hallintomenettelyn mukaista lausuntoa
varten.

2. Ohjelman edunsaajien maantieteellinen jakautuminen vuonna 2000: ks. liite

22. katsoo, ettd kun on kyse yhteison tukien kohdentamisesta tietyille jarjestdille, erityisesti
budjettikohdan A-302 yhteydessé, kohdentamisjirjestelmi ja ehdotuspyyntdjérjestelmé ovat
epatyydyttidvid, ja kehottaa komissiota ehdottamaan budjettivallan kiyttdjidlle avoimempaa
jérjestelmdd, jonka avulla voitaisiin vélttdd epdvarmuus, joka jatkuvasti uhkaa joidenkin
jarjestojen tulevaisuutta, luomatta kuitenkaan tilannetta, jossa jérjestojen elinkelpoisuus on
kiinni yhteison varoista; huomauttaa, ettd toimintoperusteinen budjetointi voi auttaa
poistamaan kaytostd nykyisen jdrjestelmén; kehottaa komissiota varmistamaan, ettd uudet
jérjestot, jotka haluavat hakea rahoitusta, voivat myds tehdd niin; pyytdd komissiota
tekemddn yhteistyotd OLAFin ja tilintarkastustuomioistuimen kanssa niiden laitosten tai
keskusten tarkastamiseksi, joita rahoitetaan lahes yksinomaan unionin talousarviosta;

Komission vastaus:

Uusi varainhoitoasetus sisiltid yleiset puitteet avustusten myontimiselle ja valvonnalle
avoimuuden, tasavertaisen kohtelun ja yhteisrahoituksen periaatteita noudattaen. Siind
laajennetaan Avustusten hallinnoinnin kdsikirjaan ja useimpiin oikeusperustoihin jo sisdiltyvidi
ehdotuspyyntomenettelyd, koska se on kaikkein avoin ja syrjimdttomin tapa myontid tukea
varsinkin uusille hakijoille. Toimintoperusteinen budjetointi seki talousarvion A- ja B-osien
poistuminen todellakin merkitseviit, ettii tiitii menettelyd olisi sovellettava myos aikaisempiin A-osan
budjettikohtiin, ellei sitten eriisti perustelluista poikkeuksista (esim. avustuksen saajana on laitos)
sdddeti oikeusperustoissa, joita komissio tulee esittimdidn lainsddtdjdille lihikuukausina.

Uudelleen laaditussa varainhoitoasetuksessa sdddetiiin myos pakollisesta yhteisrahoituksesta sekdi
voiton tavoittelun puuttumisen tarkastamisesta, joiden tarkoituksena on vahvistaa avustuksen
saajien riippumattomuutta yhteison varoista.
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Uudelleen laaditussa varainhoitoasetuksessa painotetaan tarkastusten osalta tulojen ja menojen
hyviksyjien vastuuta yhteison varojen moitteettomasta hoitamisesta. Siind korostetaan selkedsti
ennakko- ja jilkitarkastusten tarvetta, erityisesti loppumaksujen yhteydessii.

Lisiiksi  komissio on ilmoittanut aikomuksestaan antaa lainsdddintoehdotuksia, joiden
tarkoituksena on mdidrittii 108 artiklan b kohdan nojalla myonnettyihin avustuksiin sovellettavat
yleiset vaatimukset. Nimd toimenpiteet ovat seurausta komission Avustusten hallinnoinnin
kdsikirjassa aloitetusta prosessista, jonka tavoitteena on luoda avustuksen saajille selked,
oikeudenmukainen ja vakaa oikeudellinen toimintaympiristo.

Talousarvion A-osan tulevan poistumisen vuoksi komission on esitettivi yksi tai useampia
ehdotuksia oikeusperustaksi, joka mahdollistaa timdn rahoituksen jatkamisen toimintoperusteisen
budjetoinnin kdyttoonoton yhteydessi. Se tulee tilloin tekemdiin ehdotuksia kyseisten
budjettikohtien osalta sovellettavasta hallintojirjestelmdstii ja esittimddn kysymyksii erdiden
budjettikohtien kohdentamisesta tiettyihin tarkoituksiin sekd vaikeudesta sovittaa yhteen tdillaisten
avustusten myontimiseen nykyisin kdytettivit kaksi menetelmdd: yhtiidlti budjettivallan kdyttijin
tekemdit piitokset avustuksen saajista ja toisaalta ehdotuspyyntijen soveltaminen.

Komissio katsoo, etti kilpailuttaminen (ehdotuspyynnot) avustusten myontimisessi merkitsee tasa-
arvoisuuteen perustuvaa, avointa ja tehokasta menettelyd, jonka kyseenalaistamisesta olisi
ainoastaan haittaa. Kuten edellii todettiin, uuteen varainhoitoasetukseen on sisdllytetty avustuksen
saajien tasavertaisen kohtelun periaate.

Voi olla vaikeaa luopua kokonaan ja nopeasti tiettyjen avustuksen saajien nimedmisestd. Nykyisin
on kahdentyyppisii avustuksen saajia, joille myonnetiiin tiettyihin tarkoituksiin kohdennettuja
varoja: erdit niisti ovat (tai voivat olla) laitoksia (esim. College of Europe), kun taas toiset ovat
muita kuin laitoksia (ainoastaan itsediin edustavat avustuksen saajat). Yhtdilti ei ole vilttimdtti
toivottavaa luopua tukemasta 'laitosmaisia’ avustuksen saajia. Toisaalta avustusten
kohdentamiskdytintd on vuosien kuluessa johtanut nykyisten avustuksen saajien tosiasialliseen
riippuvuuteen avustuksista. Ne ovat erdissid tapauksissa saaneet yhteison rahoitusta useiden
vuosien ajan: timdin rahoituksen yhtikkinen lakkauttaminen voisikin johtaa liialliseen
epdvarmuuteen asianomaisten elinten kannalta. Avustuksen saajien nimedmisen pitdisi kuitenkin
olla tulevaisuudessa pikemminkin poikkeus kuin sddnto. Timdn vuoksi nimedmisti olisikin
rajoitettava ja sitdi olisi valvottava asianmukaisesti.

Tilla hetkelli komissio pitid myonteisend sitd, etti erillisten budjettikohtien (korvamerkityt
avustuksen saajat, ehdotuspyyntojen perusteella valittavat avustuksen saajat) kiytto
varainhoitovuoden 2002 talousarviossa tekee tilanteesta helpommin hallittavan kuin aikaisemmin,
jolloin avustuksen korvamerkitseminen ei aina koskenut kaikkia tietyn budjettikohdan
mddrdrahoja.

OLAFille on taattu tiysi riippumattomuus yhteison taloudellisiin etuihin vaikuttavien petosten,
korruption ja muun laittoman toiminnan torjuntaan liittyviin tutkintatehtivinsdi suorittamisessa.
OLAF ei ole itse tarkastusyksikko. Jos komissio tai tilintarkastustuomioistuin suorittamiensa
tarkastusten yhteydessi kuitenkin epdiileviit, ettdi on syyllistytty yhteison taloudellisia etuja
vahingoittavaan petokseen tai vidrinkdytokseen, asetuksen 1073/1999 7 artiklassa midritelliiin
asianomaisten toimielinten velvoitteet ilmoittaa epdiilyksisti OLAFille.

23. panee merkille, ettd vuonna 2000 alamomentilta A-3040 kohdennettiin 800 000 euroa
Euroopan unionin siirtolaisfoorumin toimintakustannuksia ja tydohjelmaa varten; panee
merkille, ettdi OLAF on kdynnistinyt asiaa koskevat tutkimukset tdhdn jirjestoon
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kohdistuneiden petos- ja laiminlyontisyytosten jilkeen ja etti OLAF on antanut tapauksen
Belgian oikeusviranomaisten kasiteltaviksi kesdkuussa 2001; odottaa saavansa tdydelliset
tiedot johtopddtoksistd, joita Belgian viranomaiset asiasta tekevit; pyytdd komissiota
varmistamaan, ettd tdmé jdrjestd ja muut osastosta A-3 yhteison tukia saavat jérjestot
toimivat tehokkaasti tavoitteidensa saavuttamiseksi;

Komission vastaus:

Komissio toimittaa yhteistyossi OLAFin kanssa parlamentille asiaa koskevat tiedot heti kun ne ovat
kaytettiivissii.

OLAF on saanut Euroopan unionin siirtolaisfoorumia koskevat tutkimuksensa pidtokseen ja
toimittanut tapausta koskevat asiakirjat Belgian oikeusviranomaisille, joihin OLAF on
sddnndollisesti yhteydessii seuratakseen asian kiisittelyn edistymisti.

Komission luvun A-3 perusteella rahoittamaa eurooppalaisten pakolaisjirjestojen kattojirjestod
(ECRE) tarkastetaan parhaillaan. Tarkastuskertomus on mdidrd saada valmiiksi lokakuussa 2002.

Uudelleen laaditussa varainhoitoasetuksessa ja sen soveltamissiiinnoissd, jotka tulevat voimaan 1.
tammikuuta 2003, esitetiin avustusten myontimis- ja hallinnointimenettelyji koskevia sdidntojd,
jotka takaavat yhteison taloudellisten etujen tehokkaamman suojaamisen. Toiminta-avustusten
osalta yhtendi ehtona on, ettii ulkoiset tarkastuskertomukset on esitettivii ennen avustuksen saajien
valintaa ja uudelleen ennen avustuksen maksamista, jos sen mddrd ylittiid 50 000 euroa. Timd ei
koske tapauksia, joissa asiasta vastaava tulojen ja menojen hyviiksyji hyviiksyy poikkeuksen silloin,
kun on kysymys julkisista elimisti tai kansainvilisistd jirjestoisti tai kun useat avustuksen saajat
vastaavat yhteisesti avustusvaroista.

Komissio voi myos alentaa avustuksen mddrdd, jos avustuksen saaja ei tiyti sopimusvelvoitteita
asianmukaisesti vaan vain osittain tai ei laisinkaan. Komissio voi middrdti myds taloudellisia
seuraamuksia silloin, kun on kysymys vakavista puutteista.

Vakiomuotoiset avustussopimukset, joihin sisdiltyviit kaikki komission kdytettivissi olevat keinot
sen varmistamiseksi, etti avustuksen saajat noudattavat sopimusvelvoitteitaan (maksujen
keskeyttiminen, avustuksen alentaminen, maksujen lakkauttaminen sekd niiden tiysimddrdinen tai
osittainen takaisinperinti, taloudelliset seuraamukset), laaditaan keskitetysti, jotta komission
yksikoiden kiyttimdt sopimukset voitaisiin yhdenmukaistaa ja myéds saattaa yhdenmukaisiksi
uuden varainhoitoasetuksen soveltamissddntdjen kanssa.

MONIMUTKAISET MENETTELYT JA LAINSAADANTO

24. on tilintarkastustuomioistuimen kanssa samaa mieltd siitd, ettd yhteison sddnndt ovat
useimmiten liian monimutkaisia ja aiheuttavat siten hankaluuksia edunsaajille, ja pyytdd
komissiota kehittdimain jarjestelmaillisen menetelmin sen arvioimiseksi, kuinka tehokkaita
eri sdédntelyvilineet ovat perustamissopimuksessa madritettyjen tai Euroopan unionin
toimielinten muutoin hyvédksymien toimintalinjoja koskevien tavoitteiden saavuttamisen
kannalta;

Komission vastaus:
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Komissio on tehnyt viime vuosina seki monialaisia etti alakohtaisia aloitteita sddntelyn
parantamiseksi. Ne ovat vastaus suhteellisuusperiaatteen (ks. Amsterdamin sopimuksen poytikirja)
noudattamista koskeviin yleisiin velvoitteisiin ja yhd selvemmin tiedostettuun tarpeeseen parantaa
ja yksinkertaistaa sddntelyd. Erityisesti tyoskentelyn suunnittelua ja ohjelmointia koskevia
komission sisdisiii menettelyji on huomattavasti parannettu (mikd mahdollistaa erityisesti
politiikkojen ja ohjelmien arvioinnin tulosten tehokkaamman hyodyntimisen politiikkojen
suunnittelussa). Lisiksi komissio kdynnisti kesikuussa 2002 lainsddidinnon parantamista koskevan
mittavan toimintasuunnitelman, johon sisdiltyy mm. lainsddiddintoaloitteiden ennakkoarviointia
koskeva yhteinen kehys.

Arvioidessaan ennalta tirkeimpien aloitteidensa vaikutusta komissio tarkastelee myos kdytettiivissii
olevia vaihtoehtoisia sddntelyvilineitd, joiden avulla tietyt politiikan tavoitteet voidaan saavuttaa.
Titi tehtiviii suorittaessaan komissio ottaa huomioon perustamissopimuksessa mddritellyt
yhteison ja jisenvaltioiden toimivaltuudet. Samoin se ottaa asianmukaisesti huomioon
toissijaisuuden ja suhteellisuuden periaatteet.

Komission suorittaman arvioinnin, joka koskee sddntelyvilineiden sopivuutta poliittisten
tavoitteiden saavuttamiseen, on perustuttava niihin valvonta-, mittaus- ja arviointijirjestelmiin,
joita sen yksikoiden on sovellettava tai mukautettava toimintojohtamisen kiyttoonottamisen
Jjéilkeen.

Vaikka komission yksikot pyrkivitkin johdonmukaisesti panemaan nditid hallinnointimenetelmiii
tiytintoon ja tehostamaan niiden kiyttod, on myonnettivd, etti yhteisten menetelmien ja parhaiden
kdytintojen vahvistamiseksi seki johdonmukaisten ja yhtendisten toimintamallien kehittimiseksi
on vielii paljon tehtdvdd, jotta voitaisiin vastata komission tarpeisiin arvioida sddntelyvilineidensii
tehokkuutta ja vaikuttavuutta sekd tuloksellisuutta.

Yksittiisten pidosastojen vuotuisiin toimintakertomuksiinsa kokoamien tietojen lisiksi komissio
laatii yhteenvetoraportin poliittisten tavoitteidensa saavuttamisesta kullakin toimintalohkolla. Timd
raportti toimitetaan neuvostolle ja Euroopan parlamentille.

Maatalouden alalla komissio toteutti Agenda 2000:ssa ja siti seuranneissa piidtoksissdii erindisidi
toimia maatalouslainsdiidinnon ja sen tdytintoonpanon yksinkertaistamiseksi. Pienviljelijoiden
tukijirjestelmd on merkittivi askel kohti hallinnollisen taakan keventimisti. Yhteisten
markkinajirjestelyjen mukaisten vilineiden moninaisuus asettaa kuitenkin edelleen paljon
monimutkaisia velvoitteita viljelijoille ja hankalia valvonta- ja seurantatehtivid jisenvaltioille ja
komissiolle. Timd monimutkaisuus jarruttaa aloitteita ja saattaa estid ihmisid valitsemasta
maanviljelijin ammattia. Joidenkin alojen tuottajat (esim. naudanliha-ala) voivat saada useita
palkkioita, joihin sovelletaan erilaisia vaatimuksia ympdristoon, elintarvikkeiden turvallisuuteen
seki eldinten terveyteen ja hyvinvointiin liittyvin lainsddddnnon lisiksi. Tilanne yksinkertaistuisi
merkittivasti, jos maatiloilla tehtyji tarkastuksia saataisiin yhdennettyii.

Maksuedellytysten yksinkertaistaminen ja markkinamenettelyjen viihentiminen antaisi viljelijoille
mahdollisuuden kdiyttid enemmidin aikaa elinkeinotoimintansa kannattavuuden varmistamiseen ja
lainsddiddintoon perustuvien vaatimusten noudattamiseen. Lisdksi se tarjoaisi jisenvaltioille
mahdollisuuden keskittyd ympidristod, elintarvikkeiden turvallisuutta sekd eliinten terveytti ja
hyvinvointia koskevien vaatimusten tarkastamiseen. Erityisesti toisen pilarin lujittamisen myoti
toteutettava laajempi hajauttaminen antaisi jisenvaltioille mahdollisuuden vastata paremmin
paikallisiin tarpeisiin ja tuoda maatalouspolitiikka lihemmdis kuluttajia.
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Komissio on myos aloittanut lukuisten asetusten kodifioinnin ja ehdottanut nykyisten jirjestelmien
muuttamista siind mddrin kuin se on ollut mahdollista, jotta asetuksia saataisiin huomattavasti
yksinkertaistettua vaarantamatta kuitenkaan muita tavoitteita. Yksinkertaistamistavoite otettiin
huomioon laadittaessa viiliarviointia koskevia ehdotuksia.

Rakennerahastojen osalta komissio myontid, etti niitd koskevien uusien siidnndsten soveltaminen
ei ole aina johtanut odotettuun tulokseen eli hallinnon yksinkertaistamiseen.

Timd kysymys nousi esille Namurissa heindkuussa 2001 jirjestetyssd epdvirallisessa
ministerikokouksessa, jonka jilkeen komissio on alkanut tarkastella mahdollisuuksia
Yksinkertaistaa sidnnosten soveltamista sdilyttimdlld kuitenkin vuonna 1999 hyviksytyn
sddntouudistuksen myonteiset osatekijit. Tarkastelu koskee seki nykyiselli kaudella toteutettavissa
olevia parannuksia etti parannuksia, jotka olisi suunniteltava vuoden 2006 jilkeiselle kaudelle.

Vaikka yksinkertaistaminen merkitseekin nykyiselld kaudella lihinnd soveltamisen tulkintaa ja
koordinointia, tulevan sdidintelyn osalta se avaa uudelleen poliittisen kysymyksen komission ja
Jésenvaltioiden vilisesti vastuunjaosta tilanteessa, jossa jisenvaltiot vastaavat suurimmalta osin
rakennerahastojen tavoitteiden mddirittimisestdi ja mddrdirahojen hallinnoinnista.

Yksinkertaistamista koskeva keskustelu jisenvaltioiden kanssa jatkuu rakennerahastojen neuvoa-
antavissa komiteoissa. Aluepolitiikasta vastaavien ministerien kokous jirjestettiin 7. lokakuuta ja
vuoden 2003 alussa jirjestetiiin asiaa kisittelevi seminaari.

25. panee merkille, ettd rakennerahastoista annetussa uudessa asetuksessa (EY) N:o 1260/99
komissio on ilmaissut aikeensa yksinkertaistaa sddntdjd; toivoo, ettd timéd vahvistetaan
vuonna 2001, mutta pahoittelee kuitenkin, ettd ohjelmatydn viivastyttyd rakennerahastojen
méiirdrahoja jdi huomattavasti kdyttiméttd varainhoitovuonna 2000 (budjettiylijiimé taas
johtui suurelta osin téstd); huomauttaa, ettd samoja vaikeuksia kohdattiin edellisen
ohjelmakauden ensimmaiisend vuonna (1994); epiilee myos, onko nykyinen jarjestelmi paras
mahdollinen vuoden 2006 jélkeen toteutettavien rakennetoimien suunnittelemiseen; kehottaa
komissiota ja jdsenvaltioita jirkeistimddn ja yksinkertaistamaan rakennetoimien
taytantoonpanomenettelyji, jotta samat ongelmat véltettdisiin uusia ohjelmia luotaessa;

Komission vastaus:

Komissio myontdid, etti rakennerahastoja ja koheesiorahastoa koskevien maksuennusteiden ja
toteutuksen vilinen suuri ero (43 prosenttia) vuonna 2001 (verrattuna 15 prosenttiin vuonna 2000)
johtui pidasiassa vuosien 2001-2006 ohjelmien tiytintoonpanon odotettua hitaammasta
kdynnistymisestid, mikd puolestaan liittyi ohjelmien hyviiksymisen viivistymiseen komissiossa.
Timdn vuoksi maksupyyntoji vastaanotettiin suurempia mddrii vasta syksylli 2001. Komissio
myontid mydos, etti erddt uusien ohjelmien hyviksymiseen liittyneet viivistykset olisi voitu viilttiid,
jos menettelyt olisivat olleet yksinkertaisempia. Vaikka komissio katsookin, etti vuosien 2000-2006
ohjelmasuunnittelun tulokset olivat yleisesti myonteisidi uusien ohjelmien laadun ja niiden
hallinnoinnin kannalta, se on — kuten edelli kohtaan 24 annetussa vastauksessa huomautetaan —
Jjo kdynnistinyt mietintdityon selvittiidkseen, miti tuloksista voidaan oppia sekdii nykyisten ohjelmien
etti erityisesti vuoden 2006 jilkeen toteutettavien ohjelmien hyviksi.

Téssi yhteydessi on otettava huomioon komission toimet maksuennusteiden luotettavuuden
parantamiseksi (ks. edelld kohta 16) ja maksamatta olevien mddrien (RAL) vihentimiseksi.
Maksamatta olevien mididrien osalta voidaan todeta, ettii komission yhtend ensisijaisena tavoitteena
on vanhimpien ohjelmien lakkauttaminen. Komissio on vihentinyt ennen vuotta 1994 tehtyjen,
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maksamatta olevien maksusitoumusten mdidrid muutamiin kymmeniin erityisen kiistanalaisiin
tapauksiin tai tapauksiin, joissa oikeuskisittely on vieli kesken. Vuotta 1994 edeltiviin kauden
ohjelmiin liittyvien, maksamatta olevien maksusitoumusten mddrd oli 370 miljoonaa euroa
30. kesikuuta 2002 eli 0,6 prosenttia vuosina 1989—1993 tehtyjen maksusitoumusten
kokonaismdadrdstid. Vuoden 2002 loppuun mennessi ainoastaan sellaisten tapausten on mdidird
jaddi jiljelle, joita ei voida piittid ennen oikeuskdsittelyjen pddttymistd. Miidrdirahojen
automaattista vapautumista vuonna n+2 koskevan sddnnon soveltaminen ohjelmakaudella 2000-
2006 tulee lisdiimddn maksusuoritusten mddrdd ja vihentimddin maksamatta olevia mddrii
vihentimdlld maksusitoumuksia. Komissio muistutti tisti sdadnnostd ja siithen liittyvistd riskeistii
kaikille jisenvaltioille marraskuussa 2001 lihettimissdidn kirjeissd sekd jisenvaltioille toukokuussa
2002 antamassaan tiedonannossa, jossa sddnnon soveltamista selvitettiin yksityiskohtaisesti.
Komission yksikot ovat sittemmin tiedottaneet jisenvaltioille sddnnollisesti kunkin ohjelman
toteutumisasteesta.

26. katsoo, ettd yhteisoaloitteiden hyvéiksymaittd jéttdiminen vuonna 2000 johtui neuvoston
asetusten myodhdisestd hyviksymisestd, kéyttdoppaan huomattavasta viivdstymisestd ja
myohdstyneestd  julkaisemisesta  komissiossa, muiden toimielinten  lausuntojen
viivastymisestd ja jdsenvaltioiden hitaasta reagoinnista,

Komission vastaus:

Piidsyyndi yhteisoaloitteiden hyviksymismenettelyn pitkittymiselle olivat asetuksissa edellytetyt
valmisteluvaiheet. Muiden toimielinten lausuntojen antamiseen ja jasenvaltioiden suunnitelmien
valmisteluun kiytetty aika oli mahdollisimman Iyhyt, ja siind otettiin huomioon tarve varmistaa,
ettii suuntaviivat ja niihin liittyviit suunnitelmat tiyttiisivit mahdollisimman korkeat vaatimukset.
Equal-yhteisoaloitteen osalta ks. komission vastaus kohtaan 28.

Interreg- ja Urban-aloitteita koskevat menettelyt viivistyivit jonkin verran, koska jisenvaltiot
toimittivat ohjelmaehdotuksensa myéhdssi. Ainoastaan 24 Interreg Ill:een kuuluvista 72
ohjelmasta ja 13 Urban Il:een kuuluvista 70 ohjelmasta saatiin kuuden kuukauden mddrdiajan
kuluessa.

217. panee tyytymédttoménd merkille, ettd ndiden viivdstysten takia turvauduttiin
sddnnonmukaisesti siirtoihin ja uudelleen budjetisointiin, joiden pitdisi olla poikkeuksia;
toistaa kritiikkinsd siirrosta 40/2000, josta aiheutui 164 miljoonan euron vidhennys, ja
uudelleen budjetisoinnista, joka johti 30 miljoonan euron védhennykseen innovatiivisten
toimien méararahoista;

Komission vastaus:

Viiviistysten syyt on selvitetty kohdassa 25 (ks. tilintarkastustuomioistuimen vuoden 2001
vuosikertomukseen annetuissa vastauksissa esitetyt yksityiskohtaisemmat selvitykset), ja niisti
johtuneet siirrot ja mdiidrdirahojen ottaminen uudelleen talousarvioon. Neuvosto ja parlamentti ovat
sittemmin hyviiksyneet uudet rahoitusnikymiit, joita on muutettu vastaavasti. Myos kaikki asiaan
liittyviit rakennerahasto-ohjelmat on mukautettu tilti pohjalta.

Innovatiivisten toimien tdytintoonpanon osalta voidaan todeta, ettii komissio hyviksyi vuoden 2001
lopun ja alkuvuoden 2002 vilisenii aikana 81 EAKR:sta rahoitettavaa innovatiivista tointa, joiden
rahoituksen yhteismddrda oli 206,2 miljoonaa euroa. Kustakin ohjelmasta tuettiin jotakin EU:n
aluetta. Timd merkitsee edistymistd sen mddrdrahojen enimmdismdidréin kiytossd, joka yleisessdi
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rakennerahastoasetuksessa (asetus N:o 1260/99) on osoitettu niihin toimiin vuosina 2000-2002.
Komissio on aloittanut uuden ohjelmointivaiheen suunnittelun jiljelld olevalle kaudelle.
Tarkoituksena on kohdentaa kaikki kaudelle 2000-2006 tarkoitetut mddrdrahat, joiden mddrdksi
arvioidaan noin 400 miljoonaa euroa (lopullinen mididrd riippuu kullekin rahastolle osoitetuista
todellisista mddrdrahoista).

Mukautusten soveltamisala rajoitetaan toimielinten sopimuksen 17 kohdassa rakennetoimia
koskeviin ohjelmiin. Komissio katsoi timdn vuoksi, ettd kiyttimditti jidneitd mddrirahoja ei ollut
aiheellista siirtiid kdiytettiviksi innovatiivisiin toimiin.

28. on erityisen huolestunut pahoista viivéstyksistd Equal-yhteisoaloitteen kdynnistamisessd ja
kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita auttamaan kehityskumppanuuksien ja ylikansallisten
yhteyksien rakentamisessa;

Komission vastaus:

Komissiolla oli kdytettivissiin oikeusperusta Equal-yhteisoaloitteen valmistelemiseksi vasta sen
jilkeen kun neuvosto 21. kesikuuta 1999 hyviiksyi rakennerahastoja koskevista yleisisti
sddinnoksistd annetun asetuksen. Vaatimus hankkia mm. Euroopan parlamentin ja komissiota
EY:n perustamissopimuksen 147 artiklan mukaisesti Euroopan sosiaalirahaston hallinnoinnissa
avustavan komitean lausunto merkitsi sitd, etti Equal-yhteisoaloitetta koskevat suuntaviivat
(komission tiedonanto jisenvaltioille, EYVL C 127, 5.5.2000, s.2) julkaistiin toukokuussa 2000.
Asetuksen 1260/99 15 artiklan 2 ja 4 kohdan séiidnnésten perusteella jisenvaltioiden suunnitelmien
valmistelun ja hyviksymisen oli tapahduttava viimeistidn yhdeksin kuukauden kuluessa, minki
perusteella ensimmdiinen mahdollinen hyviksymisajankohta ajoittui vuoteen 2001. Muiden
toimielinten lausuntojen antamiseen ja jasenvaltioiden suunnitelmien valmisteluun kdytetty aika oli
mahdollisimman lyhyt, ja siind otettiin huomioon tarve varmistaa, etti suuntaviivat ja niihin
liittyviit suunnitelmat tiyttiisivit mahdollisimman korkeat vaatimukset. Komissio on tyytyviinen
sithen, ettii Equal-yhteisoaloitteen osalta komissiossa ei tapahtunut huomattavia viiviistyksia.

Lisiiksi komissio on tukenut merkittivilli tavalla kehittimiskumppanuuksien ja kansainvilisten
yhteistyosopimusten luomista. Tdamd on tapahtunut mm. seuraavien toimien avulla:

1) Toiminnon 1 sisdllyttiminen yhteisoaloitteeseen. Tiihin enintiidin kuusi kuukautta kestividin
toimintoon on osoitettu omat mddrdirahat, ja sen tarkoituksena on avustaa hanke-
ehdotuksen  tekijoiti  luomaan  kehittimiskumppanuuksia  ja  kansainvilisidi
yhteistyosopimuksia.

2) Kaikki kehittimiskumppanuudet ja niiden yksityiskohdat kattavan tietokannan perustaminen,
jonka avulla tuetaan tarkoituksenmukaisten ja kestivien kansainvilisten kumppanuuksien
kehittimistd.

3) Kansainvilisti yhteistyotd kisitteleviin tyoryhmdn perustaminen. Ryhmdin jisenind ovat
komissio ja useat jasenvaltiot, ja se on laatinut kattavan kansainviilisen yhteistyon oppaan,
jossa esitelliidn Equal-yhteisoaloitteen mukaiseen kansainviliseen yhteistyohon liittyvid eri
seikkoja. Opas koostuu 12 raportista (yhteensi 107 sivua), ja lukijat voivat sen avulla
parantaa asiantuntemustaan tietyisti aiheista mm. seuraamalla hyperlinkkeji ja
tutustumalla muihin hanke-ehdotuksen tekijoille hyodyllisiin tietoihin. Opas on vapaasti
kdytettivissi komission Equal-verkkosivustossa.
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29. panece myods merkille, ettd sddntdjen monimutkaisuus ja eri rahastojen ja yhteison
toimintalinjojen yhteydessd toteutettavien toimien péillekkdisyys saattaa aiheuttaa
epdjohdonmukaisuutta, joka voi vdhentdd rahastojen ja ohjelmien tehoa, mitd myos
tilintarkastustuomioistuin on kritisoinut erityiskertomuksissaan 1/2001° ja 12/20017 seki
vuosikertomuksessaan (kohta 3.121);

Komission vastaus:

Komissio panostaa voimakkaasti eri rahastoihin ja politiikkoihin kuuluvien toimintojensa
koordinoimiseen. Rakennerahastojen vilisen piivittiisen hallinnointia koskevan yhteydenpidon
lisiiksi  komissio julkaisee sddinnollisesti horisontaalisia ja aiheenmukaisia tiedonantoja
aluekehitystoiminnan tirkeimmilti aloilta. Niitid ovat mm. liikenne, ympdristo, pk-yritysten
kehittiminen, tutkimus- ja kehitystoiminta, innovaatioiden edistiminen sekd pohjoinen ulottuvuus.

Rakennerahastoja kaudella 2000-2006 koskevat siiinnot ovat viihentiineet eri ohjelmatyyppien
mddrdd. Ne ovat myos edellyttineet parempaa seurantaa. Toimien piidllekkdisyys ja mahdollisuus
sithen, etti samoja kustannuksia rahoitettaisiin eri rahastoista, ovat ndiden sddntdjen ansiosta
vihentyneet.

Sddntojen yksinkertaistamisen osalta ks. edelli kohtaan 24 annettu vastaus.

30. katsoo, ettd sama pitee my0Os Sapardia ja Ispaa koskeviin asetuksiin, joiden tdytdntdonpanon
monimutkaisuutta komissio on aliarvioinut ja joiden tdytdntdonpano on tdstd syystd
todellinen haaste ehdokasvaltioille; tunnustaa myos ponnistelut, joita komissio on tehnyt
instituutioiden kehittdmiseksi Sapard-jirjestelmén sisélld ja liittymistd valmistelevien
tukiohjelmien sisdisen koordinaation parantamiseksi; pahoittelee kuitenkin, ettd vain puolet
ehdokasvaltioista pystyy saattamaan ohjelmat voimaan viimeistdén vuonna 2002;

Komission vastaus:

Komissio ei ole samaa mielti siitd, etti se olisi aliarvioinut sddnnosten monimutkaisuuden. Kuten
se on jo vastannut tilintarkastustuomioistuimen huomautuksiin, Ispan ja Sapardin kohdalla
noudatettiin tavanomaista yhteison kdytintod, jossa uusi toimintatapa mdadritelldin neuvoston
oikeudellisella kehykselld, minki jilkeen komission on laadittava kiisikirjoja tai ohjeasiakirjoja
taikka annettava sdinnéksid tai asetuksia. Komissio on laatinut ehdokasmaille oikeudellisen
kehyksen tukiohjelman tiytintoonpanemiseksi. Tamdn lisiksi ne ovat saaneet huomattavan paljon
neuvontaa ja teknistd apua Pharesta ja muista lihteistd rahoitettujen useiden erityistoimien
yhteydessa.

Yhdeksin kymmenesti edunsaajamaasta oli jo elokuuhun 2002 mennessi onnistunut saamaan
komissiolta pidtoksen tilivaltuuksien siirtimisestd. Viisi niistid oli pystynyt tihdn jo vuoden 2001
loppuun mennessd. Tiillainen pddtos tehdidn ainoastaan silloin, kun asianomainen maa on
osoittanut pystyvinsd soveltamaan Sapard-vilinettd tiysin hajautetulta pohjalta. Tillainen valmius
vastaa suurelta osin jisenvaltioilta yhteison osarahoittamien politiikkojen soveltamiseksi
edellytettyd valmiutta, ja se on siten tirkedd rakennerahastojen ja EMOTR:n tukiosaston
tiytintoonpanossa liittymisen jilkeen. Myds hallinnoinnin siirtimisti koskevaa komission pddtosti
vieli vailla oleva maa toimitti hyviiksyntiipakettinsa 1. lokakuuta 2002. Edellii olevista tiedoista kiy

6 EYVL C 124, 25.4.2001.
7 EYVL C 334, 28.11.2001.
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ilmi, etti tdytintoonpanon monimutkaisuus oli hallittavissa ja etti se vastaa sisdlloltidn
olennaiselta  osin  jisenvaltioille (uudet jisenvaltiot =~ mukaan luettuina) asetettuja
tiytintoonpanovaatimuksia. Teknisen avun antamista jatketaan tarpeen mukaan erityisesti Phare-
ohjelman mutta myos Sapard-ohjelman puitteissa ja neuvoston asetuksen 1268/1999 asettamissa
rajoissa.

31. kehottaa komissiota varmistamaan aivan ensimmaiseksi, ettd menettelyjd yksinkertaistetaan
ja ettd laaditaan selkedt sddnnot ja tavoitteet, jotka ovat avoimia ja kansalaisten helposti
ymmarrettdvissd; kehottaa komissiota ottamaan lainsddddnnon, sdéntdjen ja menettelyjen
yksinkertaistamisen  olennaiseksi osaksi maatalouspolititkan ja  rakennepolitiikan
vdliarviointia; tunnustaa kuitenkin vaikeudet, joita komissiolla on tdmidn tavoitteen
saavuttamisessa, kun on kyse tiettyjen ohjelmien tdytdntdonpanosddntdjen hyviaksymisesti,
kuten rakennerahastojen valvontamenettelyistd, joihin sovelletaan komitologiamenettelyd;
panee merkille, ettd nima komiteat, jotka edustavat jasenvaltioiden hallinnollisia etuja, hyvin
usein mydtivaikuttavat tillaisten sddntdjen monimutkaisuuteen;

Komission vastaus:

Komissio viittaa edelli kohtaan 24 antamaansa vastaukseen.

32. huomauttaa aikovansa seuraavan vastuuvapausmenettelyn aikana tutkia tarkasti, missd
laajuudessa komissio on asianmukaisesti noudattanut Euroopan parlamentin mairittelemid
poliittisia painopisteitd ja talousarvion suuntaviivoja sekd pitdnyt kiinni lupauksistaan, jotka
se on antanut tilintarkastustuomioistuimen esittimdn arvostelun  vuoksi  (vrt.
vuosikertomuksen kohta 3.122);

Komission vastaus:

Komissio on pannut alulle uuden, politiikkoihin perustuvan suunnittelun ja ohjelmoinnin
kierroksen, joka toteutetaan yhtiaikaisesti talousarviomenettelyn kanssa. Komissio katsookin, etti
vuotuisesta toimintastrategiasta tehtivisti pidtoksistd on tultava viline, jolla ohjataan sen koko
toimintaa, talousarvion laadintaprosessia ja yksikoiden toimintasuunnitelmia. Ne olisivat siten
luonnostaan viiline, jonka yhteydessii tehtdiisiin strategiset pddtokset resurssien kohdentamisesta.

Euroopan parlamentin ja neuvoston kanssa kdytyjen keskustelujen jilkeen tehtiin viime
maaliskuussa sopimus, jossa mddritelliidn strategisen suunnittelun ja ohjelmoinnin kierroksen
rooli ja toiminta. Myods vuotuisesta toimintastrategiasta kdytiin parlamentin ja neuvoston kanssa
kevdilli ensimmdisen kerran suunnitelmallista, sovittuihin aikatauluihin  perustuvaa
vuoropuhelua. Kierrokseen kuuluu arviointivaihe.

Komissio hyviiksyi vuotuista toimintastrategiaa koskevan tilannekatsauksen (APS+) syyskuussa
2002. Siind tarkastellaan erityisesti painopistealueita ja aloitteita, neuvoston ja FEuroopan
parlamentin tekemid tirkeimpii ehdotuksia seki vuotuisen toimintastrategian hyviksymisen
Jilkeen tehtyjd merkittivimpii muutoksia, jotka on hyviksytty joko talousarviomenettelyssii tai
neuvoston istuntojen tulosten perusteella. Parlamentin valiokuntien ehdotukset, jotka vaikuttavat
talousarvioon, olisi kiisiteltivi sopivalla foorumilla. Niihin sovelletaan tavanomaista vastuulliseen
budjetointiin liittyviid harkintaa, jossa otetaan huomioon rajalliset resurssit.

Neuvosto tukee titi menettelyd. Siti tullaan myos edelleen parantamaan Sevillan Eurooppa-
neuvoston pidtelmien perusteella.
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Ndin on luotu tdydelliset puitteet, joiden perusteella Euroopan parlamentti voi tulevaisuudessa
varmistua siitd, ettii komissio noudattaa asianmukaisesti Euroopan unionin poliittisia painopisteitd.

Tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomuksensa kohdassa 3.122 esittimien, ensimmdisen Urban-
yhteisoaloitteen indikaattoreiden heikkoa laatua koskevien huomautusten osalta on todettava, etti
kaikkiin Urban Il-yhteisoaloitteen 70 ohjelmaan on sisdllytetty seki yhteisiii sosioekonomista
tilannetta kuvaavia indikaattoreita etti ohjelmia koskevia tulosindikaattoreita. Vuosittaisten
tiytintoonpanoraporttien toimittamismenettelyji on myos tiukennettu.

TARKASTUKSET

33. panee merkille, ettd tehokkaiden tarkastusten tekeminen on sddntGjen monimutkaisuuden
vuoksi vaikeaa;

34. kehottaa komissiota lisddmédn huomattavasti lainsdddantoon siséllytettyjen ns. sunset clause
-lausekkeiden ja yksityiskohtaisten liiketoimintaan kohdistuvien vaikutusten arviointien
maaraa;

Komission vastaus:

Vuonna 2002 vahvistetussa varainhoitoasetuksessa sdddetidin selkedsti ns. sunset clause -
lausekkeisiin (sitoumusten purkautuminen aina tiettyjen ehtojen tiyttyessi) sovellettavasta
Jirjestelmdsti, joka koskee FEuroopan yhteisojen yleisesti talousarviosta rahoitettuja
menotapahtumia ("n" oikeudellisille  sitoumuksille,  jotka koskevat  yksittiisidi
talousarviositoumuksia, ja 'n+1" oikeudellisille sitoumuksille, jotka koskevat yleisii
talousarviositoumuksia; Ulkoisen avun alalla sdidntond on "n+1" edunsaajavaltioiden kanssa
tehtyjen rahoitussopimusten osalta sekd ''m+3" nditi rahoitussopimuksia tdytintoonpanevien
yksittiisten sopimusten osalta, arviointia ja tarkastuksia koskevia sopimuksia lukuun ottamatta).
Uudessa varainhoitoasetuksessa ei muuteta rakennerahastoja koskevia erityissdiintoji (""'n+2" -
lauseke).

35. panee merkille, ettd tarkastusjédrjestelmad vaivaavat seuraavat puutteet:

a)  komission tekemit tarkastukset ovat olleet riittiméattomié tai niitd ei ole ollut lainkaan
(esim. ensimmadisen oikeusasteen tuomioistuimen 10. toukokuuta 2001 antama tuomio
turkkilaisia televisiovastaanottimia koskevassa tapauksessa osoitti, ettd komissio oli
vakavasti laiminlyonyt EY:n ja Turkin vilisen assosiaatiosopimuksen ja lisdpoytakirjan
soveltamisen valvonnan);

Komission _vastaus: Komissio on ottanut televisiovastaanottimia ja muita ongelmia, kuten
tonnikalaa, koskevat asiat esille EY:n ja Turkin tulliyhteistyokomitean ja tulliliiton sekakomitean
kokouksissa. Nditi ongelmia kisiteltiin myds assosiaatiokomiteassa ja assosiaationeuvostossa
Jjéljelli olevien kysymysten ratkaisemiseksi. Lisdiiksi komissio kdynnisti perusteellisen tutkimuksen
maataloustuotteiden etuuskohtelumenettelyn soveltamisesta Turkissa. Komissio arvioi Turkin
soveltaman maataloustuotteiden etuuskohteluun oikeuttavan alkuperin hallinnointi- ja
valvontajiirjestelmdiin heikkoudet ja puutteet, minki jilkeen Turkin viranomaiset antoivat uuden
asetuksen, jossa sdddetidin alkuperdpoytikirjan tdysimddrdisti tdytintoonpanoa koskevista
kansallisista mddrdyksisti. Lisiksi Turkin viranomaiset antoivat talouden toimijoille ja
tulliviranomaisille ohjeita maataloustuotteiden alkuperdsddntojen soveltamisesta seki perustivat
tarkastusjirjestelmdn yritysten sddnnollisti tarkastamista varten. Komissio arvioi parhaillaan
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Turkin edistymisti lainsdddidnnon tidysimddrdistd tdytintoonpanoa koskevan jirjestelmdnsdi
parannustoimenpiteissd.

Lisiksi komissio painotti EY:n ja Turkin tulliyhteistyokomitean 29:nnessi istunnossa, etti
Euroopan yhteiso vastaa Turkin esittimiin pyyntoihin (esimerkiksi Turkin liittiminen
paneurooppalaiseen kumulaatiojirjestelmdidn maataloustuotteiden osalta) myonteisesti ainoastaan,
jos Turkki edistyy tulliliiton ja vapaakauppajirjestelyjen mukaisten velvoitteidensa
noudattamisessa. Turkin on myds osoitettava myétimielisyytensi yhteistyon ja keskindisen
hallinnollisen avunannon tehostamiseen ja vahvistamiseen seki erityisesti erdiden jiljellii olevien
ongelmien ratkaisemiseen.

Ensimmdiisen oikeusasteen tuomioistuimen antaman tuomion jilkeen komissio on kiisitellyt sen
seurauksia kaikissa Turkin kanssa jirjestetyissd kokouksissa ja pyytinyt Turkin viranomaisia
toimimaan yhteistyossi komission ja jisenvaltioiden kanssa vastaavanlaisten tuomioiden
vilttimiseksi tulevaisuudessa. Komissio seuraa jatkuvasti Turkin kanssa tehdyn tulliliittoa
koskevan sopimuksen ja etuuskohtelujirjestelyjen soveltamista, jotta se voi ajoissa korjata
mahdolliset suuremmat ongelmat.

b)  jédsenvaltioiden tekemét, maatalousmenoihin (vientituet) ja rakennetoimiin (komission
asetuksen (EY) N:o 2064/97°  soveltaminen jasenvaltioiden  suorittaman
rakennerahastojen varainhoidon valvonnan osalta) liittyvét tarkastukset ovat olleet
riittdmattomid tai niitd ei ole ollut lainkaan;

Komission vastaus:

Vientitukien tarkastuksesta jisenvaltioissa vastaavat yleensd tulliviranomaiset ja maksajavirastot.
Aikaisemmin (1996—1997) havaittiin puutteellisuuksia asetuksen (ETY) N:o 386/90 soveltamisessa.
Puutteellisuudet koskivat tulliviranomaisten suorittamia fyysisiid tarkastuksia. Koska ndilli
puutteellisuuksilla  saattoi olla seurauksia EMOTR:n kannalta, tehtiin huomattavia
rahoituskorjauksia, joiden midiiri oli 5 prosenttia kaikista asianomaisten jdsenvaltioiden
vientitukeen kdytetyiksi ilmoittamista menoista. Rahoituskorjausten yhteismdird oli noin 188
miljoonaa euroa. Jisenvaltiot tiukensivat valvontaa myéhemmin tilti osin, ja tilien tarkastamis- ja
hyviksymismenettelyn yhteydessdi tehdyt seurantatarkastukset ovatkin vahvistaneet, ettii tilanne on
sittemmin ollut tyydyttivi. Maksajavirastojen suorittamien tarkastusten osalta havaittiin erddissd
Jisenvaltiossa, etti maksajavirasto hyviiksyi valvontayritysten myontimid epiiluotettavia todistuksia.
Tilien tarkastamis- ja hyviksymismenettelyssd tehtiin tissdiikin tapauksessa rahoituskorjaus, jonka
mddrd oli 25 prosenttia riskikustannuksesta (noin 21 miljoonaa euroa). Vastaavanlaisen tilanteen
esiintymisestd muissa jasenvaltioissa ei ole havaintoja; viejit eiviit kdyttineet ndissid maissa
valvontayritysten palveluja. Vuosina 2001 ja 2002 suoritettiin kuitenkin tarkastuksia, joissa
arvioitiin maksajavirastojen hyviiksymien saapumista koskevien todisteiden luotettavuutta kaikissa
Jésenvaltioissa.

Rakennerahastojen osalta jisenvaltioissa suoritettiin vuosina 2001 ja 2002 tarkastuksia, joissa
arvioitiin valvontaelinten ja riippumattomien elinten kayttod, niiden tyoskentelyn laatua ja
laajuutta sekd edistymisti ohjelmien loppuunsaattamisessa. Tarkastuksissa kavi ilmi, etti asetuksen
(EY) N:o 2064/97 valvontavaatimukset eiviit tiyttyneet kyseisend ajankohtana tyydyttivisti erdissd
maissa ja tietyilli alueilla. Tarkastuskertomusten perusteella jisenvaltioiden valvontaviranomaiset
ovat voineet tehostaa toimintaansa asetettujen vaatimusten tiyttimiseksi ja erityisesti tulevien

8 EYVL L 290, 23.10.1997, s 1.
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valvontasuunnitelmiensa  mukauttamiseksi. ~ Seurannan  yhteydessd  on  todettu, ettii
parannustoimenpiteet on yleisesti toteutettu. Joka tapauksessa ohjelmien loppuunsaattaminen
keskeytetddin, jos asetuksessa sdddettyji vihimmdisvaatimuksia ei ole tiytetty siind vaiheessa, kun
Jésenvaltio toimittaa loppumaksupyynnon.

36. on huolestunut tilintarkastustuomioistuimen havainnoista (erityiskertomus 10/2001%), joiden
mukaan asetuksen (EY) N:o 2064/97 soveltaminen tuotti vaikeuksia sekd komissiolle ettd
jasenvaltioille, koska asioita ei ollut kunnolla koordinoitu asianomaisen komission
pddosaston ja jdsenvaltioiden elinten vililld, jotka eivét tunne hyvin tarkastusopasta, jonka
komissio toimitti myohéan;

Komission vastaus:

Asetuksen (EY) N:o 2064/97 soveltamista eri rakennerahastoyksikoiden vidlilli koordinoi
aluepolitiikan pddosasto, joka on elokuusta 2000 Ilihtien myods johtanut tarkastuksia sen
varmistamiseksi, ettii jasenvaltiot noudattavat asetuksen vaatimuksia. Lisdiksi pddiosasto antaa tiitii
koskevaa neuvontaa ja ohjausta. Kun otetaan huomioon tarkastusten puitteissa annetut
yksityiskohtaiset suositukset, kahdenvilisten hallinnollisten sopimusten nojalla jirjestetyissdi
kokouksissa annetut tiedot ja yksittiisiin tiedusteluihin annetut vastaukset, ei ole mitidn syyti
epdilld, etteiviitko jisenvaltiot olisi tiysin selvilld velvoitteistaan.

37. vaatii ndmé havainnot huomioon ottaen, ettd kunkin jdsenvaltion on nimettdvd yksi ainoa
kansallinen ministerid vastaamaan valvonnasta, joka koskee edistymistd komission
asetuksissa (EY) N:0 2064/97 ja (EY) N:o 438/2001 10 yksittéisille rakennerahasto-ohjelmille
vahvistetun viiden prosentin valvontakiintion saavuttamisessa; vaatii lisdksi toimenpiteita,
joilla koordinoidaan yhdenmukaisesti valvontaa niissd jésenvaltioissa, joissa on autonomisia
alueellisia viranomaisia; katsoo, ettd tdméd koordinointi onnistuu parhaiten nykyisten
koordinointielinten avulla ja ettd ndmi elimet voivat toimia my0s perustana sekd alueiden
vilisessa tietojenvaihdossa ettd kaiken tiedon koordinoinnissa ja toimittamisessa komissiolle;

Komission vastaus:

Komissio on aina suositellut, ettii koordinoinnista vastaisi yksi keskuselin, jolla olisi tismiilliset ja
piiivitetyt tiedot kutakin avustusmuotoa koskevista, viiden prosentin valvontakiintioon kuuluvista
tarkastuksista. Niilli elimilld on tirked tehtivi myos jirjestettiessi koulutusta ja parhaiden
kdytintojen vaihtoa. Lisdiiksi niiden puitteissa voidaan keskustella yhteisisti ongelmista. Niissd
jésenvaltioissa, joissa on autonomisia alueellisia viranomaisia ja alakohtaisia ministerijitd,
tillaisen kansallisen keskuselimen koordinointivaltuuksista mddrdtdiin kuitenkin kansallisessa
lainsddiddinndossd, johon komissio ei voi puuttua. Komissio on asetuksen (EY) N:o 1260/1999 38
artiklan 3 kohdan mukaisesti allekirjoittanut tai aikoo allekirjoittaa uudet kahdenviiliset
hallinnolliset sopimukset kansallisten valvontaelinten kanssa. Kansallinen elin vastaa toiminnan ja
erityisesti tarkastusten koordinoinnista kansallisella tasolla. Se myés yleensii laatii asetuksen (EY)
N:0 438/2001 13 artiklan mukaisen vuosikertomuksen.

38. kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita parantamaan rakennerahastojen varainhoidon valvontaa
tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksen nro 10/2001 valossa; vaatii erityisesti

’ EYVL C 314, 8.11.2001, s. 26.
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— varainhoidon valvonnasta vastaavien yksikoiden resurssien lisddmisti
— paikalla suoritettavien tarkastusten lisddmisté
— koordinoinnin parantamista seki jasenvaltioissa ettd komission yksikoissa

— yhtendisen menettelyn luomista sédéntdjenvastaisuuksien kisittelyd sekd sitd koskevaa
tietojenvaihtoa varten.

Komission vastaus:

Komissio pitiid myonteisend parlamentin aloitetta tukea komission ponnistuksia rakennerahastojen
varainhoidon valvonnan nykytilanteen parantamiseksi.

Komissio esitti yhteenvedon tarkastukseen ja varainhoitoon kdytettivisti resursseista aluepolitiikan
plidosaston piidjohtajan talousarvion valvontavaliokunnan puheenjohtajistolle 8. helmikuuta 2002
lihettimdssdi vastauksessa. Aluepolitiikan pidosasto sai vuonna 2000 15 virkaa, jotka siirrettiin
varainhoidon valvonnan pddosastosta tarkastustehtivien suorittamista varten. Vuonna 2001
tarkastusyksikot saivat 14 uutta henkilostosddintojen alaista virkaa. Uuden rahoitusjiirjestelmdn
perustamiseen osoitettiin lisiksi 10 virkaa. Rakennerahastojen tarkastuksesta vastaavan
henkiloston mdidrd komission yksikoissd oli vuonna 2001 siten 67. Vuonna 2002 henkiléston mddrd
on saavuttanut tason, joka on lihelli arvioitua tarvetta. On myods muistettava, etti komission
suorittamat tarkastukset tiydentivit, mutta eivit voi korvata jisenvaltioiden tasolla suoritettavia
tarkastuksia. Lisdiksi komission tarkastustoiminnassa keskitytidn nykyisin siihen, etti
Jjésenvaltioissa tiytintoonpannut hallinto- ja tarkastusjiirjestelmiit toimivat asianmukaisesti.

Komission paikalla suorittamien tarkastusten mddrin osalta ks. kohta 10.

Komission  yksikot  pyrkivit  koordinoimaan  tarkastuskdynteji  koskevia  ohjelmiaan
pildllekkdisyyksien vilttimiseksi ja jasenvaltioiden pitimiseksi ajan tasalla tarkastusohjelmiin
tehdyistd muutoksista. Ohjelmat esitelliidin ja niisti keskustellaan kunkin vuoden alussa asetuksen
(EY) N:o 1260/99 38 artiklan 3 kohdan mukaisesti jirjestettivissi vuosittaisissa kahdenvilisissd
koordinointikokouksissa. Konsolidoitu tarkastusohjelma piivitetiin vuodesta 2002 lihtien
sddnndllisesti, ja se on jisenvaltioiden kijytettiivissi erityiselli verkkosivustolla.

Euroopan sosiaalirahastoa (ESR) koskevien tarkastusten yhtend pditavoitteena on, etti kussakin
Jésenvaltiossa on vuoden 2002 loppuun mennessd suoritettu vihintidn yksi ehkdisevii tarkastus.
Ndiden tarkastusten perusteella suoritetaan jisenvaltioiden komissiolle ilmoittamien hallinto- ja
valvontajiirjestelmien kuvauksien ensimmdinen arviointi (asetuksen (EY) N:o 438/2001 5 artikla),
ja ne muodostavat suurimman osan vuoden 2002 tarkastustyosti. Tyollisyyden ja sosiaaliasioiden
pédosaston suunnitelmien mukaan 34 prosenttia kauden 2000-2006 tavoitteen 3 mukaisista
ohjelmista ja 17 prosenttia kaikista Euroopan sosiaalirahastosta rahoitusta saavista ohjelmista
saataisiin tarkastettua ennen vuoden 2002 loppua.

39. pyytdd tilintarkastustuomioistuinta arvioimaan yhteison varojen sisdisten ja ulkoisten
tarkastusten nykyiset kokonaiskustannukset ja erittelemddn, mitkd kustannukset kohdistuvat
yhteison talousarvioon ja mitkd jdsenvaltioiden talousarvioihin, ja vertaamaan kaikilla
menoja koskevilla aloilla suoritettujen eri tarkastustyyppien kustannuksia maériin, jotka ovat
siséltyneet kussakin luvussa havaittuihin petoksiin ja sdéntdjenvastaisuuksiin ja jotka on
peritty takaisin;
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40. katsoo, ettd komission olisi pyrittdvd varmistamaan, ettd tarkastukset ovat taloudellisesti
tehokkaita, ja panee tdhdn liittyen merkille komission sisédiset uudistukset, jotka koskevat
pddjohtajien "hallintolausumia", jotka ovat heitd sitovia, ja komission sisdisen
tarkastusjirjestelmin perustamista; katsoo, ettd ndiden muutosten vaikutusta valvonnan
tehokkuuteen olisi arvioitava tulevien vastuuvapausmenettelyjen yhteydessé;

Komission vastaus:

Komissio myontdd, etti yhteison varojen kiyttoi koskevien tarkastusten tehokkuutta on tarpeen
arvioida perusteellisesti. Se aikoo myos jatkaa ponnistelujaan Euroopan yhteisojen varojen kiyttod
koskevan tehokkaan valvontajirjestelmdn tiytintoonpanemiseksi yhteisymmidrryksessi kaikkien
asianomaisten  osapuolten ja erityisesti tilintarkastustuomioistuimen ja jisenvaltioiden
viranomaisten kanssa.

Jotta tarkastustoiminta olisi mahdollisimman tehokasta, komissio keskittyy erityisesti
Jjérjestelmditarkastuksiin (ks. edellii kohta 38). Hankekohtaisia tarkastuksia suorittaessaan se ottaa
myaos erityisesti huomioon hallinnossa mahdollisesti esiintyviit jarjestelmidilliset puutteet sekd niiden
edellyttimdit parannustoimenpiteet tai rahoituskorjaukset. Komissio kehittiidi
tarkastusmenetelmidiidn jatkuvasti, jotta tarkastusten mddrin ja niiden [uonteen sekd niisti
odotettujen tulosten vililli voitaisiin saavuttaa sopiva tasapaino. Komission sisdiset uudistukset,
joihin pidjohtajien antamat vakuutukset kuuluvat, ovat tirkei viline timdin tasapainon
saavuttamiseksi. Komissio kiinnittid@ myods erityisti  huomiota tarkastuskertomustensa
toimittamiseen ajoissa ja sille jisenvaltioiden kanssa tehtyjen kahdenviilisten sopimusten nojalla
toimitettujen kertomusten hyodyntimiseen.

Komission sisdisten uudistusten tarkoituksena on parantaa sen toimien tehokkuutta, vaikuttavuutta
ja taloudellisuutta. Moitteeton varainhoito on keskeinen tavoite valvonta- ja tarkastustoimien
uudistuksessa. Valtuutettujen tulojen ja menojen hyviksyjien on annettava vuotuisessa
lausumassaan riittivd varmuus siiti, ettd resurssit on kiytetty moitteettoman varainhoidon
periaatteiden mukaisesti. Komission sisdiisen tarkastusjdrjestelmdn perustaminen auttaa myos
lisddmddn sisdisen valvonnan tehokkuutta ja vaikuttavuutta. Samoin se parantaa arviointia ja
sisdisen varainhoidon yleisti varmuutta. Itse tarkastustoimia voidaan myds parantaa. Tdimdn
vuoksi siséiinen tarkastaja on kehittimdssd yhteistyoti tilintarkastustuomioistuimen, pidosastojen
sisdisten tarkastajien ja muiden EU:n tarkastuselinten kanssa. Sen avulla pyritiin koordinoimaan
tyoohjelmia ja -menetelmid ja saavuttamaan tyoskentelysti paras mahdollinen tulos.

41. kehottaa komissiota pyrkiméén ihanteelliseen tasapainoon tarkastuskustannusten ja toisaalta
sen hyodyn vililld, jota saadaan, kun virheiden médrd vihenee nédiden tarkastusten ansiosta;

Komission vastaus:

Uudessa varainhoitoasetuksessa ja sen soveltamissdiiinnoissid korostetaan tulojen ja menojen
hyviiksyjien vastuuta yhteison varojen hallinnoinnista ja riittivistid valvontatoimista, joiden avulla
voidaan varmistaa yhteison varojen kiyton sdintojenmukaisuus seki sen tehokkuus ja
vaikuttavuus. Kaikki toimet on tarkastettava jirjestelmillisesti ennalta. Jilkitarkastusten osalta
kunkin valtuutetun tulojen ja menojen hyviksyjin on loydettivii oikea tasapaino tarkastusten
kustannusten ja niiden avulla saavutettavan virheiden mdidrdin vihentymisen vdlilld.

Valvontatoimien kdyttoonotosta vastaa ylin johto. Sisdiselli valvonnalla pyritiin laajempiin
tuloksiin kuin pelkdistidin virheiden havaitsemiseen. Siihen kuuluukin ennen kaikkea toimien
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tehokkuuden ja vaikuttavuuden arviointi seki varojen turvaaminen. Valvonnan riittivyydesti ja
tehokkuudesta on saatava kohtuullinen varmuus kohtuullisin kustannuksin. Tarkastajat
noudattavat tiiti tavoitetta konkreettisia parannustoimenpiteiti ehdottaessaan.

42. katsoo, ettd Kosovon jdlleenrakennusviraston hallinnointi onnistui sen vuoksi, ettd toimet
toteutettiin ldhelld edunsaajia, toimissa keskityttiin vain muutamaan alaan ja hankkeiden
yksildinnistd aina arviointiin asti kdytettiin yhtd ja samaa rakennetta sekd suurelta osin myds
sen vuoksi ettd etukdteisvalvonnasta huolehtivat viraston siséiset taloushallintoyksikot, minka
ansiosta toimia voitiin toteuttaa nopeasti; panee merkille, ettd komission muutetussa
ehdotuksessa uudeksi varainhoitoasetukseksi (KOM(2001) 691) ehdotetaan rahoituksen
ennakkotarkastusten hajauttamista kaikkiin komission osastoihin; kehottaa neuvostoa
nopeuttamaan komission muutetun ehdotuksen késittelya,

Komission vastaus:

Varainhoidon uudistuksen yleiskehykseen liittyen uudessa varainhoitoasetuksessa sdddetiiin, etti
ennakkovalvontaa ei endd suorita varainhoidon valvonnan pidosasto. Tulojen ja menojen
hyviksyjien on sen sijaan laadittava asianmukainen organisaatiorakenne sekd tehtiivien
toteuttamiseen soveltuvat sisdisti hallinnointia ja valvontaa koskevat menettelyt, mukaan luettuna
tarkastaminen jilkikditeen. Uusi varainhoitoasetus tulee voimaan vuoden 2003 alussa.

Jilleenrakennusviraston  onnistunut  toiminta  vuonna 2000 ei selity sovelletulla
tarkastusjdrjestelmdlld, vaan seuraavilla tekijoilld:

— viraston toimien toteuttaminen kentilli lihelli edunsaajia

— yhden ja saman rakenteen kdyttiminen hankkeiden yksiloinnisti aina niiden seurantaan ja
arviointiin asti

— komission alustavien monivuotisten suunnitelmien noudattaminen, keskittyminen ohjelmoinnissa
ja hankkeiden toteuttamisessa vain muutamaan alaan.

Ennakkovalvonnasta huolehti varainhoidon valvonnan pidosasto Brysselissi laajojen paikalla
tehtyjen kdiyntien perusteella. Varainhoidon valvonnan pidosaston virkamiehet eiviit toimineet
virastossa vuonna 2000.

43. suosittelee lisdksi, ettd komissio pyrkii hyvddn toimielinten véliseen yhteistyohon
tilintarkastustuomioistuimen ja sen tarkastuselinten kanssa ja my0s jdsenvaltioiden ja niiden
kansallisten tarkastusvirastojen kanssa; toivoo, ettd parlamentille tiedotetaan asian
edistymisesti;

Komission vastaus:

Komissio on kaikilla tasoilla jatkuvasti yhteydessd tilintarkastustuomioistuimeen kaikissa
toimielinten viliseen kattavaan yhteistyohon liittyvissd asioissa.

Perinteisten omien varojen osalta komission ja tilintarkastustuomioistuimen vililli on jo useiden
vuosien ajan ollut laajaa ja vastavuoroista, niiden tarkastusohjelmiin liittyvii tietojenvaihtoa,
johon kuuluvat mm. tarkastusten aiheet ja aikataulut. Timd operatiivisten tietojen vaihto on
osoittautunut  hyodylliseksi, eikd se ole vaikuttanut haitallisesti toimielinten viiliseen
tehtivinjakoon. Lisdiksi komissio tyoskentelee yhteisti tarkastustoimintaa koskevan jdrjestelyn
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(Joint Audit Arrangement Programme) mukaisesti liheisessi yhteistyossd kansallisten
(tulliviranomaisten) tarkastuselinten kanssa tarkastusmoduulien ja tarkastuksissa kdytettivien
toimintastrategioiden kehittimiseksi. Kaikkien jisenvaltioiden tarkastuselimet ovat osallistuneet
erilaisten tarkastusmoduulien kehittimiseen. Lisdiksi komissio toimii vielikin liheisemmdissd
yhteistyossi kolmen jisenvaltion kanssa, jotka panevat parhaillaan tiytintoon titi vaihtoehtoista
tarkastusstrategiaa. Tulokset ovat rohkaisevia, ja komissio pyrkiikin laajentamaan hankkeeseen
osallistuvien jisenvaltioiden joukkoa. Budjettivallan kayttijille tiedotetaan hankkeen edistymisestii
omien varojen jiirjestelmin toiminnasta annettavassa komission kertomuksessa (asetuksen (LY,
Euratom) N:o 1150/2000 18 artiklan 5 kohta).

Varainhoitonsa parantamiseksi se tukee tilintarkastustuomioistuimen taholta tulevaa palautetta ja
aloitteita, jotka liittyvit tarkastuslausuman laatimismenetelmiin kehittimiseksi valmisteltaviin
uudistuksiin.

Komission sisdiiisen tarkastuksen toimiala pyrkii kehittimddin sekd komission tarkastuselinten
vilisti  yhteistyoti ettid tilintarkastustuomioistuimen, kansallisten tarkastusvirastojen ja
kansainvilisten jirjestojen kanssa tehtivid yhteistyotd. Yhteistyo kattaa tarkastustyohon liittyvin
tiedonvaihdon (tarkastusjiirjestelmi, menetelmien kehittiminen, tarkastusvilineet, parhaat
kdytinnot, koulutus ym.). Komission sisdillid yhteistyohon kuuluu lisiksi tarkastustoimintaan
liittyvien tietojen ja tyoohjelmien vaihto.

Komissio toimii jo tiiviissi yhteistyossi niiden kansallisten tarkastusviranomaisten kanssa, jotka
kahdenviilisten sopimusten perusteella vastaavat rakennerahastojen menojen valvonnasta (ks.
kohta 38). Yhteistyon aloitti varainhoidon valvonnan piidosasto ja tehtivd siirrettiin aluepolitiikan
pddosastolle heindikuussa 2000. Kesikuun 2002 loppuun mennessi ohjelmakautta 2000-2006
koskevat uudet kahdenviiliset yhteistyosopimukset oli allekirjoitettu kahden jisenvaltion kanssa.
Lisdiksi kuuden jisenvaltion kanssa oli edetty lihes allekirjoitusvaiheeseen.

44, katsoo, ettd tarkastusten suunnittelun koordinoinnin avulla olisi mahdollista ehk&istd turhia
padllekkiisid toimintoja ja jakaa paremmin sisdiset ja ulkoiset tarkastukset sekd
jérjestelmdtarkastukset ja hankkeiden valvonta ottaen huomioon asiaan liittyvét riskit ja
rahoituksen;

Komission vastaus:

Komissio on samaa mielti siiti, ettd tarkastuksia koskevien toimintasuunnitelmien paremman
koordinoinnin avulla voidaan vilttiii valvonnan puutteet ja pddllekkdisyydet. Se onkin toteuttanut
toimintasuunnitelmien vaihtoa, todistusasiakirjojen uudelleenkiyttoi ja koordinointimenettelyjen
mddrittelyi koskevia toimia. Pidemmidille menevind askeleena kunkin tarkastuksen tason
edellytettiisiin nojautuvan muiden tarkastajien tyoskentelyyn (yhtendisen tarkastuksen Kkiisite,
single audit). Komission on tutkittava titi mahdollista kehityslinjaa tarkemmin.
Yksityiskohtaisemmin todettakoon, ettd budjettipiidosasto varmistaa komission yksikoiden paikalla
tekemien tarkastusten koordinoinnin, kun taas sisdisen tarkastuksen toimiala (IAS) seuraa
kattavasti komission sisdiseen tarkastukseen liittyviid toimia. Vuonna 2001 suoritettiin yli 1100
paikalla tehtyii tarkastusta.

Rakennerahastojen osalta kehitetidn tietotekniikkasovellusta (SYSAUDIT), jota tullaan
kdyttimddn komission yksikéiden suorittamien tarkastuskdyntien suunnitteluun, valmisteluun,
raportointiin ja seurantaan. Tdmd viline helpottaa huomattavasti rakennerahastoihin liittyvin
tarkastustoiminnan organisointia ja koordinointia komissiossa. Lisdiksi sen avulla voidaan
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parantaa tarkastusten suunnittelua yhdessi tilintarkastustuomioistuimen ja kansallisten
tarkastuselinten kanssa. Sovellusta testataan parhaillaan, ja se on tiysin toiminnassa vuoden
loppupuolella. Ks. myés kohdat 38 ja 40.

45. ottaa huomioon, ettd tilintarkastustuomioistuimen kéayttdimd menetelmd ei anna
mahdollisuutta esittdd kutakin yhteison menoluokkaa koskevaa virheprosenttia, ja katsoo, ettd
tarkastuslausumassa olisi  pyrittdvd antamaan ndmé tiedot, kuten talousarvion
valvontavaliokunta on toistuvasti pyytinyt, ja eriteltivd samalla petokset ja virheet ja otettava
huomioon myos erot eri sektoreihin siséltyvissd riskeissd sekd komission tekemét oikaisut
sekd sisillytettdvé analyysiin vertailu eri vuosien tuloksista, jotta téstd vilineestd olisi hyotyd
sekd vastuuvapauden myontdjdlle ettd komissiolle, jonka on saatava myonteinen
tarkastuslausuma mahdollisimman pian; uskoo, ettei tilintarkastustuomioistuimen voida
kuitenkaan olettaa nykyisilldi menetelmillidn pystyvdn antamaan komissiolle myonteistd
tarkastuslausumaa lahitulevaisuudessa;

Komission vastaus:

Komissio on ndhnyt paljon vaivaa parantaakseen taloushallintoaan ja tehostaakseen
tarkastuksiaan. Niiden ponnistelujen avulla ollaan asteittain saavuttamassa myonteisii
vaikutuksia. Rohkaisevasta kehityksesti huolimatta komissio ei voi tehdd lihitulevaisuudessa
sitoumuksia, jotka koskevat tarkastuslausuman sisiltod. Asia kuuluu tilintarkastustuomioistuimen
harkintaan. Lisdksi kdytettiessi asteittain entistdi enemmdn jirjestelmdtarkastuksiin perustuvaa
menetelmdiii  on pelkiistiin tilintarkastustuomioistuimen asia mddrittid, onko komission
hallintomenetelmien perusteella mahdollista varmistaa, etti talousarvion tiytintoonpano tapahtuu
laillisesti ja asianmukaisesti.

Lisdksi Nizzan FEurooppa-neuvoston pditelmissd esitetidn, ettd 'tarkastuslausumaa voidaan
tiiydentdd yhteison jokaista keskeisti toiminta-alaa koskevilla erityisarvioilla”. Timdin perusteella
tarkastuslausuma voisi tulevaisuudessa olla alakohtainen. Varainhoitovuosien 1999, 2000 ja 2001
osalta eroteltiin jo yhtdiilti hallintomenot, tulot ja maksusitoumukset, joista annettiin myonteinen
tarkastuslausuma, ja toisaalta maksut. Timdn kehityksen olisi jatkuttava. Komissio katsookin sen
vuoksi, etti tarkastuslausuman parantumisen olisi tapahduttava vaiheittain. On myds syytii
huomata, ettii alojen monimutkaisuus ja niihin liittyviit erityiset riskit vaihtelevat huomattavasti.
Komissio katsoo, ettii kunkin toiminta-alan erityispiirteet on otettava huomioon sen taloushallinnon
toimivuutta arvioitaessa. Taloushallintoa vaikeuttaa myds se, etti yhteistyossd toteutetun
varainhoidon osuus on merkittivi ja monet lopullisista edunsaajista ovat EU:n ulkopuolella. Timii
on myds yksi syy yleiseen talousarvioon liittyvien riskien suureen mddrddn. Riskien vihentiminen
on komission toiminnan tirkeimpii osa-alueita. Komission toteuttamien uudistusten vaikutukset
nékyvdt vasta myohemmin, ja edistymisti tapahtuu vdihitellen.

Komissio katsoo lisiiksi, etti on otettava huomioon sen ponnistelut talousarvion tiytintéonpanoa
koskevien vidrinkiytosten vaikutusten rajoittamiseksi. Timd on tirkedi seikka, joka ei nykyisellidin
sisilly tarkastuslausuman arviointiin. Rahoituskorjauksia, tilien tarkastamista ja hyviksymisti
seki saatavien perintii koskevia tietoja olisi kiytettivi viiteaineistona tarkastuslausumaa
laadittaessa, koska niiden avulla on mahdollista vihentii huomattavasti menetettyji yhteison
talousarvion varoja. Komission toimiin kuuluu siten kaksi osaa: hallinto- ja valvontajirjestelmien
parantaminen tarkastuslausumassa todettujen puutteiden korjaamiseksi seki tiukennettuun
valvontaan perustuvat, jilkikiiteen toteutetut korjaavat toimet, joiden avulla viiirin kdytetyt
talousarviomdidriirahat voidaan perid takaisin.
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46. suhtautuu epdillen vuotta 2000 koskevan yleisen tarkastuslausuman hyddyllisyyteen, koska
mitdén lukuja ei ole annettu; panee merkille, ettd tilintarkastustuomioistuin ei ole viime
vuosina julkaissut sisdltovirheitd ja muodollisia virheitd koskevia lukuja ja palauttaa mieleen,
ettd maatalousasioista vastaava komission jdsen antoi vuosia 1995-1999 koskevat luvut
talousarvion valvontavaliokunnan jirjestiméssd kuulemistilaisuudessa 7. helmikuuta 2001;
pyytéd tilintarkastustuomioistuinta ja komissiota esittimédn vuotta 2000 koskevat luvut;

Komission vastaus:

Komissio pitid myonteisend tilintarkastustuomioistuimen soveltaman menetelmin kehittymisti
siten, etti siind korostuu laadun arviointi. Hallinto- ja valvontajirjestelmien tarkastuksesta
saadaan hydédyllisempid tietoja, koska sen avulla voidaan osoittaa mahdolliset puutteet ja saada
tietoa siiti, miten taloushallintoa voidaan parantaa. Ldihestymistavan pitdisi mahdollistaa eri
varainhoitovuosien vertailu ja taloushallinnon laatua koskevien operatiivisten pidtelmien
tekeminen. Lisdksi sen avulla olisi voitava mddrittid tilanteen parantamiseksi tarvittavat
toimenpiteet.

47. kehottaa tilintarkastustuomioistuinta antamaan tarkastuslausuman kustakin pdfosastosta ja
esittdimddn kunkin péddosaston virheprosentin, jotta ongelma-alueet tulisivat selkeimmin
esille ja komission ja jésenvaltioiden vastuuvelvollisuus kasvaisi merkittévisti;

48. panee merkille, ettd Euroopan unionin talousarvioon liittyville valvonta- ja tarkastustoimille
on ominaista, ettd niistd huolehtii laaja joukko tilintarkastajia ja tarkastusyksikditd, jotka
jokainen tekevit tarkastuskdyntejé ja laativat raportteja ldhes kokonaan toisistaan riippumatta
ja kayttdvdat usein toisistaan poikkeavia standardeja; pyytdd komissiota antamaan
kertomuksen mahdollisuuksista ottaa kdyttoon Euroopan unionin talousarvioon sovellettava
yhtendinen tarkastusmalli, jossa kaikki tarkastukset perustuvat aina edellisen tason
tarkastuksiin, jotta védhennettdisiin tarkastusten kohteena olevien taakkaa ja saataisiin
parannettua tarkastustoimien laatua murentamatta kuitenkaan kyseisten tarkastuselinten
riippumattomuutta; pyytdd tilintarkastustuomioistuinta esittimiin lausunnon téstd asiasta;
pyytdd komissiota my0s tutkimaan, miten tarkastuksia ja erityisesti paikalla suoritettavia
tarkastuksia voitaisiin jarkiperaistdd;

Komission vastaus:

Komissio tutkii  mahdollisuuksia siirtyd EU:n tasolla  yhtendiseen tarkastusmalliin.
Tarkastustoiminnan nykyisten valvonta- ja ohjausmallien puutteiden tutkimiseksi ja mahdollisten
ratkaisujen loytimiseksi tarvitaan laajaa keskustelua. Tdissi asiassa edistymiseksi seki julkisen
sektorin valvontaa, kirjanpitoa ja tarkastuksia koskevan 'yhteisen kielen' luomiseksi sisdisen
tarkastuksen toimiala aikoo omistaa vuoden 2002 "Verstehen'"-konferenssin yhtendiisti tarkastusta
koskevalle keskustelulle.

Esimerkiksi rakennerahastoista vastaavat pddosastot pyrkivit tehostamaan tarkastustoimiensa
koordinointia jisenvaltioiden viranomaisten kanssa. Yhteistyoti sditelevissd kahdenvilisissd
hallinnollisissa sopimuksissa sdddetiin jo tarkastuskertomusten vaihdosta ja vuotuisten
koordinointikokousten jirjestimisesti. Komission tarkastusohjelmat ovat nykyisin saatavilla myos
verkkosivustoilla. Yhtendisti tarkastusmallia tutkitaan aktiivisesti tissd yhteydessi, ja se sisiltyy
rakennerahastojen hallinnon yksinkertaistamista koskeviin komission ehdotuksiin (ks. kohta 25).
Liihestymistavan etuna on standardien yhtendisyys ja resurssien tehokas kiytto. Myos yhteistyo
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tilintarkastustuomioistuimen kanssa on tehostunut. Tilintarkastustuomioistuin osallistuu
esimerkiksi kansallisten viranomaisten kanssa jiirjestettiviin vuotuisiin koordinointikokouksiin.

49. ottaa huomioon 17. toukokuuta 2001 antamansa paitoslauselman'' oliividljyyn liittyvid
petoksia koskevan 22 kohdan, 4. huhtikuuta 2001 antamansa paétdslauselman'?
maitotuotteiden vadrentdmistd koskevan 9 kohdan iii alakohdan seké vientitukia koskevan
tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksen nro 7/2001" ja pyytdd niiden perusteella
komissiota antamaan parlamentille selvityksen yhteisdjen talousarvioon valittomasti tai
vdlillisesti  vaikuttavien maataloustuotteiden véédrentdmistapausten nykyvaiheesta ja
kisittelemadn tdssé selvityksessd sdéntelykehysti, eri aloilla teetettdvien fyysisten analyysien
viahimmaisosuutta, teknisid vddrentdmisen havaitsemismenetelmid sekd komission tulevia
toimia tilanteen ratkaisemiseksi;

Komission vastaus:

Komissio on seurannut pitkddn oliivioljyalalla esiintyvii petoksia, jotka liittyvit sekdi oikeuteen
saada tukea ettii markkinoille tuotujen tuotteiden laatuun. Laadun osalta se hyviksyi asetuksen
(EY) N:o 2568/91, jossa madiritetiin oliivioljyn ominaisuudet seki kiytettivien
mddritysmenetelmien tarkkuus erityisesti petollisessa tarkoituksessa valmistettujen sekoitusten
torjumiseksi. Oliivioljyalan yhdeksi painopisteeksi vahvistamansa oliivioljyn laatustrategian
puitteissa se hyviksyi dskettiin asetuksen (EY) N:o 1019/2002, jossa siididetiiin kaupan pidettyjen,
oliivioljyd sisdltivien tuotteiden laadunvalvontaa koskevista lisivaatimuksista.

Yhteni ongelmana, johon ei ole vieli loydetty lopullista ratkaisua, on oliivioljyn sekoittaminen
tuotuun pdihkindoljyyn. Ongelma johtuu pdhkind- ja oliivioljyjen lihes yhtiliisistdi kemiallisista
ominaisuuksista. Tiilti osin komissio on usean vuoden ajan toteuttanut aihetta koskevaa yhteison
tutkimusohjelmaa, ja se tukee aktiivisesti kansainvilisen oliivioljyneuvoston (COI) ponnisteluja
timdn kemian alan erikoistutkimuksen kannustamiseksi ja koordinoimiseksi. Tutkimuksissa ei ole
vieli pystytty kehittimddn luotettavaa menetelmdid, jolla oliivioljyyn sekoitettu pihkindioljy voidaan
havaita virheitti. Oliiviéljyneuvosto suositteli menettelyi, johon kuuluu kolme erityyppisti
perdkkiisti analyysia. Menettely on tarpeeksi tehokas sekoitetun pdhkindioljyn havaitsemiseksi.
Téssi vaiheessa se voi kuitenkin antaa saman tuloksen, vaikka kysymys olisi tiysin aidosta
olivioljysti. Tillaisen virhemahdollisuuden oikeudelliset vaikutukset estiiviit sen, etti komissio
voisi hyviksyd kyseisen menettelyn. Komissio seuraa kuitenkin tarkkaan alan tutkimusta ja sen
yhteydessd kehittymdssii olevia uusia analyysimenetelmid.

Maitotuotteiden  koostumuksen tarkastamisen osalta voidaan todeta, ettdi virallista
mddritysmenetelmdii vieraiden rasvojen toteamiseksi maitorasvasta koskevat yhteison sddnnot
sisdltyvit komission asetuksen (EY) N:o 454/95 liitteeseen ja ne on sittemmin lisiitty asetuksen (EY)
N:o 1255/1999 soveltamista koskevista yksityiskohtaisista sddnnoistd maidon ja maitotuotteiden
analysoimisen ja laadun arvioimisen osalta annetun komission asetuksen (EY) N:o 213/2001
liitteeseen XXV.

Neuvoston asetuksella (EY) N:o 2991/94 on vahvistettu levitettivii ravintorasvoja koskevat
vaatimukset. Asetuksen mukaan voina voidaan pitid kaupan ainoastaan tuotetta, joka tiyttiii
seuraavat vaatimukset:

1 EYVL C 34 E, 7.2.2002, s. 367.
12 EYVL L 160, 15.6.2001, s. 2.
13 EYVL C 314, 8.11.2001, s. 1.
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— tuote on saatu suoraan maidosta ja/tai maitotuotteesta. Muita tuotteen valmistuksessa
tarvittavia aineita voidaan kuitenkin lisiti edellyttien, etti niiti ei kdyteti maidon
aineosien korvaamiseen osittain tai kokonaan.

- tuotteen maitorasvapitoisuus on vdihintiin 80 prosenttia ja alle 90 prosenttia sekii
vesipitoisuus enintidin 16 prosenttia ja rasvattomien kuiva-aineiden enimmdiispitoisuus 2
prosenttia.

Yleisen elintarvikeketjun osalta ks. vastaukset kohtiin 14 c ja 70.

OMAT VARAT

50. panee merkille, ettd suuntauksena on ollut lisdtd BKTL:oon perustuvia maksuja yhteison
talousarvioon ja vastaavasti vdhentda perinteisten omien varojen merkitystd; toteaa, ettd tima
johtuu osittain yldrajan asettamisesta ns. kolmansille varoille (alv-varat) ja yhteison
kansainvélisistd sitoumuksista vdhentdd tulleja; kiinnittdd kuitenkin huomiota vaikeuksiin
ennakoida tuloja tidsmdllisesti ennakkoarvioiden perustuessa laajalti jdsenvaltioiden
BKTL:oon ja pyytdéd komissiota arvioimaan, miten laajentuminen vaikuttaa asiaan;

Komission vastaus:

Komissio seuraa tarkkaan talousarvion toteuttamista ja huomauttaa, etti toistuvat budjettiylijéidimdit
johtuvat pidasiassa menopuolen (erityisesti rakennetoimet) mddrdirahojen vajaakdytosti eivitkd
tulojen aliarvioinnista. Komissio saa jasenvaltioilta usein liian kunnianhimoisia maksuennusteita,
Jjotka vaikeuttavat asianmukaista talousarviosuunnittelua.

Resursseja ennustaessaan komissio arvioi kunkin jisenvaltion alv- ja BKTL-varojen
mddrdytymisperusteet kunkin vuoden keviilli laatimiensa talousennusteiden perusteella. Lisdiksi
komissio esittidii timdn arvion keskusteltuaan ensin jisenvaltioiden kanssa ja kysyttyiidn niiden
kantaa, mikd tapahtuu omia varoja kiisittelevin neuvoa-antavan komitean (ACOR) puitteissa.
Perinteisidi omia varoja sekd alv- ja BKTL-maksujen middrdytymisperustetta koskevat arviot
perustuvat  keskendiin sidoksissa olevia taloudellisia muuttujia koskeviin ennusteisiin.
Tarkkuudeltaan ndimd muuttujat vastaavat pitkilti toisiaan. Kdytinnossi ennusteiden ja
toteutuman viliset erot ovat yleensii suhteellisesti pienemmidit BKTL-varojen mddrdiytymisperusteen
kuin alv-varojen mdiiriytymisperusteen ja perinteisten omien varojen osalta. Komissio pitidi
Jisenvaltioiden julkisen talouden rahoitusasemaan vaikuttavia taloudellisia muuttujia koskevia
ennusteita asianmukaisena menetelmdind niiden rahoitusosuusennakoiden mdirittelemiseksi.
Niiden yhteydessi ei voida vilttid suhdanne- ja Ilyhytaikaisia vaikutuksia. Alustavaan
talousarvioesitykseen (ATE) sisdillytettyjen ennusteiden luotettavuuden parantamiseksi komissio otti
vuonna 1998 kiyttoon wuuden menettelyn, jonka avulla alustavat ennusteet pdivitetidin
asianomaisen budjettivuoden aikana. Niiden pdivitysten saldo budjetoidaan korjaavissa ja
tiiydentdivissd talousarvioissa (KTT).

Komission yksikot ovat liittymiseen valmistautumiseksi seuranneet jo pitemmdn aikaa
ehdokasmaiden suoriutumiskykydi ja hallinnollisia valmiuksia. Erityisti huomiota on kiinnitetty
sithen, etti ehdokasmaat kykeneviit toimittamaan riittivin tarkkoja ja luotettavia tietoja
bruttokansantulosta ja arvioidusta alv-mddrdiytymisperusteesta. Tiillid hetkelli ei ole syyti olettaa,
etti tuloarvioiden tarkkuus heikentyisi laajentumisen jilkeen. Koska komissio lisiksi vastaa
alustavaan talousarvioesitykseen liittyvien arvioiden esittimisestd, se voi sisdillyttiii esitykseen omat
ennusteensa, jos se pitdd niiti luotettavampina kuin jisenvaltion esittimid ennusteita.
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51. panee huolestuneena merkille sekd tilintarkastustuomioistuimen ettd komission todenneen,
ettd alv-jirjestelméén liittyy runsaasti petoksia, vaikka se ei vilttdmaittd aiheuta tappioita
yhteison talousarvioon; huomauttaa, ettd jisenvaltiot havaitsivat 534 miljoonan euron edesti
petoksia ja sddntdjenvastaisuuksia vuonna 2000, mikd on yhteensd 3,5 prosenttia kyseisen
vuoden omina varoina saaduista tuloista, vaikkakin tilanne suurelta osin johtui
uusiseelantilaista voita koskeneesta tapauksesta Yhdistyneessd kuningaskunnassa (puolet
koko maédrdstd); panee merkille, ettd ainoastaan Kreikka ei ilmoittanut komissiolle yhtidan
omiin varoihin liittyvéd sddntdjenvastaisuustapausta kyseisend vuonna, ja pohtii, onko kyse
siitd, ettei yhtddn tapausta esiintynyt, vai toimittiko se tiedot mydhdssd vai oliko
sadantdjenvastaisuustapauksia vain jadnyt huomaamatta;

Komission vastaus:

Vaikka timd kertomuksen kohta alkaakin lausumalla, jossa viitataan alv:sta saataviin omiin
varoihin, mainitut kaksi tapausta koskevat perinteisiii omia varoja (tullit ym.). Maahantuojien
valituksia uusiseelantilaista voita koskevassa tapauksessa kiisitelliin parhaillaan Yhdistyneen
kuningaskunnan VAT and Duties Tribunal -tuomioistuimessa. Kreikan osalta komissiolle
ilmoitettiin, etti Kreikalla oli vuonna 2000 vaikeuksia tietojen toimittamisessa. Ndmd eivit
johtuneet Ownres-sovelluksesta. Namdi ongelmat osoittautuivat vaikeasti ratkaistaviksi ja jatkuivat
komission antamasta avusta huolimatta koko kyseisen vuoden. Viimeksi kuluneiden 18 kuukauden
aikana Kreikka on kuitenkin ilmoittanut 33 tapauksesta. Tietojen toimittamisessa mahdollisesti
esiintyvien vaikeuksien rajoittamiseksi komissio on kehittimdssi raportointijirjestelmdstii
yksinkertaistettua, verkkoperusteista versiota.

Komissio ilmoitti vuosia 2001-2003 koskevassa toimintasuunnitelmassa aikomuksestaan ehdottaa
EY:n perustamissopimuksen 280 artiklaan perustuvaa asetusta, jonka tarkoituksena on vahvistaa
yhteistyoti mm. sellaisten valtioiden rajat ylittivien alv-petosten ehkdisemiseksi ja torjumiseksi,
joilla on vaikutuksia yhteison tasolla. (Ks. myos kohtaan 83 annettu vastaus)

52. korostaa tilintarkastustuomioistuimen kritisoineen siti, ettd jasenvaltiot eivit ole toteuttaneet
takaisinperintdd tehokkaasti eivétkad tasaisesti, mikd osoittaa niiden haluttomuuden puuttua
ongelmaan; panee tdhdn liittyen merkille, ettd OLAF kédynnisti 120 epéillyn petostapauksen
kisittelyn omien varojen perintddn liittyen vuonna 2000 ja ettd yhteensé niissé oli kyse 608,7
miljoonasta eurosta; kehottaa komissiota tekemédn tarvittavat ehdotukset jdsenvaltioiden
toimittamia tietoja koskevan komission paitoksen 97/245/EY'* muuttamisesta, jotta
saataisiin luotua yhdenmukaiset raportointistandardit kaikkiin jasenvaltioihin;

Komission vastaus: Vastaus tihdn kohtaan sisdltyy jiljempdind kohtaan 75 annettuun vastaukseen.

53. muistuttaa, ettd jasenvaltiot ovat nyt ratifioineet uuden omia varoja koskevan paitoksen,
jossa sdddetddn omien varojen kantamiskustannusten korottamisesta 10 prosentista 25
prosenttiin; kehottaa jasenvaltioita varmistamaan, ettd tdma johtaa tullipetosten radikaaliin
vihenemiseen ja siithen, ettd sddntdjenvastaisuudet havaitaan omien varojen alalla
tdhdnastista paremmin;

Komission vastaus:

14 EYVL L 97, 12.4.1997, s. 12.
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Euroopan yhteisojen omien varojen jiirjestelmiisti tehdyn pddtoksen 2000/597 EY, Euratom
ratifiointimenettely on saatu pdiitokseen, ja pidtos tuli voimaan 1. maaliskuuta 2002.

I SAANTOJENMUKAISUUS, PETOSTEN TORJUNTA JA TALOUDELLISTEN ETUJEN SUOJAAMINEN

54. tunnustaa, ettd yhteison taloudellisten etujen suojaamista ja petosten torjuntaa koskevaa
nykyisti jarjestelmdd on vahvistettava;

Komission vastaus:

Komissio on parlamentin kanssa tiysin samaa mieltd siitd, ettd yhteison taloudellisten etujen
suojaamista ja petosten torjuntaa on vahvistettava. Tdamdiin johdosta se on hyviksynyt yhteison
taloudellisten etujen suojaamista ja petosten torjuntaa koskevan kattavan strategian. Komissio
raportoi toimien edistymisesti vuosien 2000 (KOM(2001)255, 23.5.2001) ja 2001 petosten torjuntaa
koskevissa kertomuksissaan. Strategian mukaan kaikkien komission yksikoiden on toimittava
yhteison taloudellisten etujen suojaamiseksi. Siind mdidritellidin myds ensisijaiset toimet, joita
yksikoiden on toteutettava yhteistyossd aloitteita kdynnistettiessid. Keskeiset toimenpiteet
mddritelliidn komission toimintasuunnitelmassa vuosille 2001-2003, joka on ensimmdinen
tyoohjelma, jossa tiiti yleisstrategiaa on sovellettu.

Timdin liihestymistavan neljd tirkeintd osatekijid ovat:

EY:n perustamissopimuksen 280 artiklaan perustuvan yleisen petostentorjuntapolitiikan
kehittiminen yhteison taloudellisten etujen suojaamiseksi tehokkaasti ja yhdenmukaisesti. Tihdn
sisiltyy sellaisen lainsdddinnon laatiminen, jolla ehkdistiin olemassa olevat mahdollisuudet
yhteison etua vahingoittaviin petoksiin ja muuhun vastaavaan toimintaan. Ndihin kuuluvat
asetukset, joiden tarkoituksena on vahvistaa yhteistyoti rahanpesun ja alv-petosten ehkiiisemiseksi
ja torjumiseksi, ehdotus asetukseksi ns. mustaa listaa koskevasta jiirjestelmdistii sekd aloite, joka
koskee hallinnollisten toimenpiteiden ja seuraamusten sisdllyttimistd suorien menojen
hallinnointiin. Komissio on hyviksynyt tiedonannon petoksiin varautumisesta lainsdddinndssd ja
sopimusten hallinnoinnissa.

Toiseksi edistetiiiin petosten torjunnasta vastaavien viranomaisten yhteistyokulttuuria, jotta
kansalliset ja yhteison viranomaiset osallistuvat tiysimdadrdisesti ja koordinoidusti taloudellisten
etujen suojaamiseen ja petosten torjuntaan. Yhteison palvelukeskusta ollaan parhaillaan luomassa.
Sen tehtivind on taloudellisten etujen suojaamiseen ja petosten torjuntaan liittyvien, kentiilli
kerdittyjen tietojen kokoaminen ja hyodyntiminen sekd niiden antaminen kansallisten
viranomaisten ja komission yksikoiden kiyttoon. Tamdn johdosta OLAFiin perustettiin erityinen
tiedonhankintalinja. Se osallistuu viraston operatiivisten painopisteiden mddrittelyyn ja tehostaa
tiedonvaihtoa jisenvaltioiden kanssa. Tdihin kuuluvat entisti tarkemmat tiedot jisenvaltioiden
toteuttamista tapausten seurantatoimista, minkd osalta parlamentti on esittinyt huolensa.

Kolmanneksi laaditaan toimielinten vilinen strategia petosten ja korruption ehkiisemiseksi ja
torjumiseksi tiedottamalla kaikille komission virkamiehille ja edunsaajille varainhoidon eettisisti
niikokohdista ja vahvistamalla suuntaviivat yhteison taloudellisia etuja vahingoittavan toiminnan
ehkdisemiseksi. Ndmd suuntaviivat on hyviksytty menettelysdidintojen muodossa. Mikili kaikki
toimielimet soveltavat ndiiti sddntoji, ne kykeneviit vastaamaan paremmin parlamentin huoleen
asetuksen (EY) N:o 1073/1999 7 artiklan soveltamisesta. OLAF hyviksyi myds toimielimiin
kohdistamia toimiaan koskevan tiedonannon, joka toimitettiin Euroopan parlamentille kesiikuussa
2002.
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Neljinneksi vahvistetaan petosten torjunnan rikosoikeudellista ulottuvuutta siten, etti vakavimpien
rikosten osalta aloitetaan rikosoikeudellinen menettely. Timdin johdosta OLAF vahvistaa
Yhteistyotiin kansallisten oikeus- ja poliisiviranomaisten kanssa. Komissio on hyviiksynyt yhteison
taloudellisten etujen rikosoikeudellista suojaamista ja Euroopan syyttijintoimen perustamista
koskevan vihredin kirjan.

Hallinnonuudistusta koskevassa valkoisessa kirjassa asetetut ensisijaiset tavoitteet ovat erityisen
tirkeiti taloudellisten etujen suojan vahvistamisen kannalta. Keskeinen ehkdiisevi viiline on mm.
petoksiin varautuminen lainsddddnndssd (fraud-proofing) (toimi 94).

Korjaavien tekijoiden osalta komissio varmistaa petosepdilytapauksissa ja silloin, kun yhteison
varoja voidaan peridi tillaisen tapauksen johdosta takaisin, ettii OLAFille ilmoitetaan asiasta
komission piiditoksen 1999/396/EY, EHTY, Euratom (annettu tiedoksi numerolla SEC(1999)802) 2

artiklan mukaisesti.

OLAFin toteamiin tai epdilemiin petoksiin liittyen komissio varmistaa perusteettomasti maksettujen
varojen takaisinperinndsti 13. joulukuuta 2000 antamansa tiedonannon (SEC(2002)2204/3)
mukaisesti, etti OLAF johtaa perintitoimien tiytintoonpanoa, tarvittaessa toimivaltaisissa
oikeuselimissi nostettavat kanteet mukaan luettuina.

Neuvoston 25. kesikuuta 2002 hyviksymdin uuden varainhoitoasetuksen 64—68 artiklassa
yksityiskohtaisista sdiinnoistid. Jos yhteison virkamies on syyllistynyt (tai hiinen epiiillddn
syyllistyneen) yhteison etuja vahingoittavaan petolliseen toimintaan, Kkyseiseen virkamieheen
kohdistetaan asianmukaisia kurinpitotoimia ja seuraamuksia henkilostosiiintdjen ja yhteison
taloudellisten etujen suojaamiseen sovellettavan lainsdddinnon mukaisesti.

Ehkdisevien tekijoiden osalta neuvoston 25. kesikuuta 2002 hyviksymdin uuteen
varainhoitoasetukseen sisiiltyy moitteetonta varainhoitoa koskevien yleisten toimien lisiksi useita
sddnnoksid, joiden tarkoituksena on vahvistaa yhteison taloudellisten etujen suojaa.

Uuden varainhoitoasetuksen 93-95 ja 113 artiklan tarkoituksena on luoda puitteet taloudellisille ja
hallinnollisille seuraamuksille, joita sovelletaan yhteison talousarviosta rahoitettuihin hankintoihin
ja avustuksiin. Ndamd sddnnokset kattavat petosten, lahjonnan, rikollisjirjestoon osallistumisen ja
muun laittoman toiminnan (rahanpesu mukaan luettuna) lisiksi virkavelvollisuuksien
noudattamatta jittimisen, vidrien tietojen antamisen sekd oikeudellisten tai sopimusvelvoitteiden
noudattamatta jéittimisen.

Varainhoitoasetuksen 102 ja 118 artiklassa sdddetiidn sopimusten tiytintoonpanon
keskeyttimisestd silloin, kun havaitaan vidrinkdytoksid tai petoksia.

Varainhoitoasetuksen 72 artiklan mukaan toimielimen hyviksymd perintitoimi on
tiytintoonpanokelpoinen EY:n perustamissopimuksen 256 artiklan mukaisesti. Asetuksen 73
artiklassa sdddetdidiin periaatteesta, jonka mukaan saamisia perittiessdi otetaan huomioon velallisen
omat selviit, rahassa mddritellyt ja eriiiintyneet saamiset yhteisoiltd.

Ndisti uudessa varainhoitoasetuksessa mdidritellyisti  yleisisti jirjestelyisti  sdddetdidin
yksityiskohtaisemmin soveltamissdidntéluonnoksessa, jonka komissio hyviiksyi 24. heindkuuta 2002
ja josta se kuuli myohemmin parlamenttia.

55. katsoo, ettd pyrkiessddn torjumaan petoksia ja muita sddntdjenvastaisuuksia komission on
sovellettava samoja standardeja ja sddnt6jd kaikkiin aloihin, joilla yhteison menoja esiintyy,
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jos se aikoo toimia EY:n perustamissopimuksen 280 artiklan hengen mukaisesti ja taata, etti
yhteison taloudellisia etuja suojataan kaikissa tapauksissa yhtd hyvin;

Komission vastaus:

Monet petosten torjuntaa ja yhteison taloudellisten etujen suojaamista koskevaan
toimintasuunnitelmaan kuuluvista komission valmistelemista lainsdddiintoaloitteista perustuvat
EY:n perustamissopimuksen 280 artiklaan. Tarkoituksena on tarjota tehokas ja yhdenmukainen
suoja kaikilla yhteisén menoaloilla.

56. katsoo, ettd jotkin yhteiset toimintalinjat ovat jo itsessddn suotuisia petoksille, kuten
ohjehintojen asettaminen ja vientitukien kdyttiminen pédasiassa maitotuotteiden, sokerin,
viljojen ja naudanlihan ylituotannon viennin tukemiseen;

Komission vastaus:

Yhteison lainsdddinndssi sdddetidn oikeasuhteisista valvontamenettelyisti ja -vilineisti ja
mukautetaan niitd tarvittaessa ottaen huomioon kysymyksessi olevien varojen suuruuden.

Ks. myés kohtaan 85 annettu vastaus petoksiin varautumisesta lainsdddinndssd. Sen lisdksi, etti
petoksiin varaudutaan uusissa lainsddddintoehdotuksissa, myos voimassa olevaa lainsdidddintod
voidaan tarkastella uudelleen sellaisten muutosten ehdottamiseksi, joilla varmistetaan
lainsddiddnnon aukottomuus petosten suhteen.

57. katsoo, ettd perustamissopimuksen mukaan yksi yhteisen maatalouspolitiikan péétavoitteista
on taata "maatalousvéestdlle kohtuullinen elintaso" ja ettd timén tavoitteen vuoksi komission
on seurattava tarkasti sitd, miten yhteison maatalousbudjetti jakautuu maanviljelijoiden ja
muiden edunsaajien kesken;

Komission vastaus:

Maatalousviieston kohtuullisen elintason turvaaminen ja maataloustulojen vakauden edistiminen
ovat YMP:n keskeisimpid tavoitteita. Agenda 2000:ssa sdddettiin timdn vuoksi, etti viljelijoille on
maksettava hinnanalennusten varalta lisikorvauksia, jotta viltettiisiin maataloustulojen
merkittiivi aleneminen sekd maatalousyhteison taloudelliseen ja sosiaaliseen vakauteen kohdistuva
uhka.

Nykyisten jisenvaltioiden maataloustulot ovat asukasta kohden mitattuna kehittyneet varsin
suotuisasti uudistusprosessin alusta lihtien. Tdmdn suotuisan kehityksen taustalla on kuitenkin se,
etti suorien tukien osuus on lisidntynyt maataloustuloissa ja ettii eri maiden, alueiden ja sektorien
vililli on suuria vaihteluita.

58. katsoo, ettd avoimuutta koskevia sdint6jd, jotka edellyttivit, ettd komissio kertoo tukiensa
lopullisten vastaanottajien nimet sellaisilla aloilla kuin tiede ja tekniikka tai koheesiorahasto,
olisi sovellettava my6s muihin budjettikohtiin ja erityisesti maatalouspolitiikkaan;

Komission vastaus:

Rakennerahastojen hallinnointi on hajautettu, ja asia kuuluu jisenvaltioiden toimivaltaan.
Komissio kuitenkin kannustaa jisenvaltioita julkaisemaan edunsaajien nimet ja useimmat niisti
myaos tekeviit niin.
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Komissio hyviiksyi 6. maaliskuuta 2002 asetusta (EY) N:o 2390/1999 koskevan muutoksen (EYVL
L 64, 7.3.2002, s. 8). Asetuksen uuden 2 artiklan mukaan komissio saa kiyttid tilitietoja tilien
tarkastamiseen ja hyviksymiseen liittyvien tehtivien hoitamiseksi sekd maatalousalan kehityksen
seuraamiseksi ja siti koskevien ennusteiden antamiseksi. Komissiolle toimitetut tilitiedot sdilyviit
kuitenkin luottamuksellisina, ja niisti annetaan tietoja ainoastaan asetuksen (EY) N:o 2390/1999 2
artiklassa mainittuihin tarkoituksiin. Nditi kahta uutta toimea toteuttaessaan komission on
noudatettava yksiloiden suojelusta yhteisojen toimielinten ja elinten suorittamassa henkilétietojen
kdsittelyssi ja ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta 18. joulukuuta 2000 annettua Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetusta (EY) N:0 45/2001. Timdn vuoksi komissio saattaa tillaiset tiedot
nimettomiksi ja kisittelee niiti yksinomaan ryhmitellyssd muodossa.

Komissio julkaisi 1.10.2002 alustavat tiedot suorien maataloustukien jakautumisesta maatilojen
kokoluokittain ja esitti ne parlamentille.

VIENTITUET

—  panee merkille, ettd vientitukia koskevat menot kasvoivat vuoden 1980 5 695
miljoonasta eurosta (50,3 % EMOTR:n tukiosaston budjetista’”) 10 159 miljoonaan
euroon vuonna 1993 (29 % EMOTR:n tukiosaston budjetista) ja laskivat sitten 5 646
miljoonaan euroon (14 % EMOTR:n tukiosaston budjetista) vuonna 2000'®; panee
kuitenkin merkille, ettd ndméa luvut ovat suhteellisia dollarin kurssikehityksen vuoksi;

— panee merkille, ettd vientitukijdrjestelmilld on edelleen tirked merkitys yhteisessd
maatalouspolitiikassa ja ettd silld on huomattava — vaikkakaan ei selked — vaikutus
EU:n ja kolmansien maiden maatalous- ja elintarvikemarkkinoihin;

Komission vastaus:

Vientitukijiirjestelmdi on tarkoitettu kattamaan Euroopan yhteisojen sisdisten hintojen ja
maailmanmarkkinahintojen vilinen ero. Tuen vaikutus EU:n ja sen ulkopuolisten maiden
markkinoihin on vihentynyt huomattavasti vuoden 1992 ja Agenda 2000:n mukaisten YMP:n
uudistusten jilkeen. Siti voidaan nykyisin pitid viihiisend useimpien maataloustuotteiden osalta.
Yhteisen maatalouspolitiikan viliarvioon liittyvien ehdotusten voidaan odottaa vihentivin
entisestiidn vientitukien vaikutusta asianomaisten tuotteiden markkinoihin.

— panee merkille, ettd komission mukaan vientitukijérjestelmén lakkauttaminen riippuu
tulevista WTO-neuvotteluista; kehottaa komissiota sithen asti pyrkiméén ponnekkaasti
yksinkertaistamaan lainséédént6é ja menettelyjd avoimuuden lisddmiseksi;

Komission vastaus:

Kuten huomautuksessa todetaan, vientituista neuvotellaan Maailman kauppajirjeston (WTO)
yhteydessd. Lainsdiidinnon ja menettelyjen osalta komissio on tehnyt ehdotuksen jirjestelmdiin
muuttamista koskevasta toimintasuunnitelmasta, johon sisdltyy useita yksinkertaistamistoimia.

15
16

Komission 7. helmikuuta 2002 postittamat tiedot.
Tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomus 2/1990 ja padosaston IV muistio "Restitutions a 1’exportation", s. 6.

54




— panee merkille, ettd tilintarkastustuomioistuin on vuoden 1990 jilkeen laatinut jo
kahdeksan erityiskertomusta, jotka suoraan tai epédsuorasti kisittelevdt vientitukien
valvontaa, mikd osoittaa, ettd tilintarkastustuomioistuimen miclestd tdtd alaa on
pidettdvéd tarkasti silmédlld; huomauttaa myos, ettd tilintarkastustuomioistuin totesi
erityiskertomuksessaan 2/1990 vientitukiin liittyvdn suuria riskejd nithin sovellettavan
lainsddddnnon monimutkaisuuden vuoksi ja yksittdisiin toimiin liittyvien summien
kokoluokan vuoksi (kohta 3.5);

Komission vastaus:

Komissio on aina huolellisesti tutkinut tilintarkastustuomioistuimen laatimat vientitukien valvontaa
koskevat erityiskertomukset. Se on myos mahdollisuuksien mukaan toteuttanut toimia valvonnan
tehostamiseksi  tilli alalla. Tiltda osin  komissio kiinnittid  kuitenkin  huomiota
tilintarkastustuomioistuimen varainhoitovuotta 1987 koskevassa kertomuksessaan esittimddin
pddtelmdin siitd, etti eriytettyji vientitukia sovellettaessa tilintarkastustuomioistuimen on vaikea
hahmottaa saapumista koskevien todisteiden valvontajiirjestelmdad, joka tarjoaisi riittivin suojan
vilpillisilti ilmoituksilta (EYVL C 316, 12.12.1988).

— pitdd valitettavana, ettd komissio on monissa tapauksissa jéttdnyt noudattamatta
tilintarkastustuomioistuimen aiemmin antamia suosituksia vientitukikelpoisten
maataloustuotteiden fyysisisté tarkastuksista (vuosikertomuksen 2000 kohta 2.104);

Komission vastaus:

Komissio on selvittinyt yksityiskohtaisesti tilintarkastustuomioistuimen varainhoitovuotta 2000
koskevaan kertomukseen antamissaan vastauksissa, mihin seuranta- ja tdytintoonpanotoimiin
eriiden tilintarkastustuomioistuimen suositusten osalta on ryhdytty ja miksi erditi muita
suosituksia ei ole voitu noudattaa (Ks. vuosikertomuksen 2000 kohta 2.104, EYVL C 359,
15.12.2001, s 98-99).

—  pyytdd komissiota — tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksessa 7/2001 tehtyjen
havaintojen valossa — tutkimaan mahdollista tarvetta vahvistaa neuvoston asetuksia
(ETY) N:0 4045/89'7 ja (ETY) N:0 386/90'%;

Komission vastaus:

Euroopan parlamentti kasitteli dskettiin asetuksen (EY) N:o 4045/89 muuttamista koskevaa
komission ehdotusta, jonka tarkoituksena on parantaa jilkitarkastusten laatua, vahvistaa
Jésenvaltioiden keskindisti avunantoa sekd ilmoittaa keskindisti avunantoa koskevista pyynndoisti
neljinnesvuosittain.

Fyysisten tarkastusten osalta todettakoon, etti neuvoston asetuksen (ETY) N:o 386/90
yksityiskohtaisista soveltamissdinnoistdi annettua komission asetusta (EY) N:o 2221/95
kodifioidaan parhaillaan, missd yhteydessii otetaan huomioon jisenvaltioiden esittimii pyyntoji
tarkastusten hallinnoinnin parantamiseksi.

17 EYVL L 388, 30.12.1989, s. 18.
18 EYVL L 42, 16.2.1990, s. 6.
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— palauttaa mieleen eldinten suojelemisesta kuljetuksen aikana 13. marraskuuta 2001
antamassaan paitoslauselmassa'® esittimansd kannan eldinten hyvinvointia kuljetusten
aitkana  koskevien direktiivien toistuvista rikkomuksista ja  jdsenvaltioiden
riittdmattomistd seurantatoimista; vaatii komissiota valvomaan jarjestelmallisesti, ettd
eldinten suojelua koskeva EU:n lainsdddidntd pannaan tdytdntoon jdsenvaltioissa, ja
pyytéé teuraseldinten vientitukien poistamista mahdollisimman pian;

Komission vastaus:

Komissio pyrkii luonnollisesti jatkossakin suuntaamaan nautakarjan vientiin annettua yhteison
tukea juuri tarvittavalle tasolle ja ottaa tissi yhteydessii huomioon parlamentin esittimdn
toivomuksen siitdi, ettii teurasnautojen vientitukien maksaminen lopetetaan mahdollisimman pian.
Komissio pyrkii myos laatimaan sitovat kansainviiliset sddnnét elivien eliinten kohtelusta pitkien
kuljetusten aikana.

Lisdksi elintarvike- ja eldinlidikintitoimisto suorittaa sddinndéllisesti tarkastuskdynteji, joilla
tarkastetaan eldinten hyvinvointia koskevan EU:n lainsdddédnnon tiytintoonpanoa jisenvaltioissa.

— kehottaa komissiota noudattamaan vientiin sovellettavien palautusten yhteydessd samaa
avoimuuspolitiikkaa, jota jo noudatetaan muilla aloilla, kuten tutkimuksen ja tekniikan
alalla, ja julkaisemaan sdhkoisessd muodossa kaikkien téstd jarjestelmésti etua saavien
yritysten nimet ja kyseessé olevat summat;

Komission vastaus:

Komissio hyviiksyi 6. maaliskuuta 2002 asetusta (EY) N:o 2390/1999 (EYVL L 64, 7.3.2002, s. 8)
koskevan muutoksen. Asetuksen uuden 2 artiklan mukaan komissio saa kdyttid tilitietoja tilien
tarkastamiseen ja hyviksymiseen liittyvien tehtivien hoitamiseksi sekd maatalousalan kehityksen
seuraamiseksi ja siti koskevien ennusteiden antamiseksi. Kahta viimeksi mainittua toimea
toteuttaessaan komission on noudatettava yksiloiden suojelusta yhteisdjen toimielinten ja elinten
suorittamassa henkilitietojen kisittelyssii ja ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta 18. joulukuuta
2000 annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EY) N:o 45/2001. Komissio saattaa
tillaiset tiedot nimettomiksi ja kiisittelee niiti yksinomaan ryhmitellyssid muodossa.

Komissiolle toimitetut tilitiedot ovat luottamuksellisia, ja niisti annetaan tietoja ainoastaan
asetuksen (EY) N:o 2390/1999 2 artiklassa mainittuihin tarkoituksiin. Edelld mainittujen syiden
perusteella komissio ei julkaise luetelmakohdassa mainittuja tietoja.

— edelld esitetyt nikokohdat sekd edelld olevan 24 kohdan huomioon ottaen pyytdd
komissiota tekemddn kattavan arvion vientituille vaihtoehtoisista vélineistd, joiden
avulla perustamissopimuksessa asetetut toimintalinjoja koskevat tavoitteet pystytddn
saavuttamaan tehokkaammin ja noudattamaan samalla Euroopan unionin WTO:n
jérjestelyjen yhteydessd tekemié sitoumuksia;

Komission vastaus:

Euroopan unioni on viime vuosina jo huomattavasti vihentinyt maataloustuotteiden vientitukia.
Vuonna 1992 kiynnistetty ja Agenda 2000:n puitteissa huomattavasti pidemmdlle viety

Hyvéksytyt tekstit, kohta 11.
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uudistusprosessi on merkinnyt YMP:n mittavinta uudistusta sitten jirjestelmdiin kiynnistimisen.
Vuosina 1989-1991 EU:n markkinoilla toteutettaviin interventiotoimenpiteisiin ja vientitukeen
(joiden WTO katsoo viidiristivin kauppaa) kiytettyjen menojen osuus EU:n maatalousbudjetista oli
90,7 prosenttia, kun suoran tuen osuus oli 9,3 prosenttia.

Uruguayn kierroksen maataloussopimus lisdsi merkittivisti maataloustuotteiden vientitukien
kiiyton kurinalaisuutta. EU on noudattanut timdn maataloussopimuksen mukaisia sitoumuksiaan
ja toteuttanut vieli pidemmdlle menevii toimia. Vuosina 1995-1999 EU kiiytti alle 60 prosenttia
Uruguayn kierroksen maataloussopimuksen sallimista taloudellisista mahdollisuuksista. Vientituen
mdidrd viheni 21 prosenttia ja arvo 36 prosenttia. Vihennykset toteutettiin kuuden vuoden aikana
ja ne lasketaan viitevuosiin 1986—1990 suhteutettuina.

Agenda 2000:n mukaisissa uudistuksissa laskettiin naudanlihan, viljan sekd maidon ja
maitotuotteiden virallisia hintoja. Naudanliha-alan hintoja on tarkoitus laskea 20 prosenttia
vuodesta 2000 alkaen. Peltokasvialalla hintojen lasku on 15 prosenttia samoin vuodesta 2000
alkaen. Maidon ja maitotuotteiden hintoja aiotaan puolestaan laskea 15 prosenttia vuodesta 2005
alkaen. Agenda 2000:n viliarvioinnin puitteissa tekemdissdiin uudistusehdotuksessa komissio on
ehdottanut, etti viljojen interventiohintaa lasketaan edelleen 5 prosenttia, miki komission
niikemyksen mukaan vahvistaa vientituettoman viljan viennin elpymistd.

Hinnanlaskujen viime kierros ei kuitenkaan anna tiydellisti kuvaa virallisten hintojen
pitempiaikaisesta laskusta EU:ssa. Jos vuoden 1992 ja 1999 uudistukset lasketaan yhteen,
peltokasvialan hinnat ovat alentuneet noin 45 prosenttia ja naudanliha-alan noin 35 prosenttia.
Ndmd huomattavat hinnanalennukset lihentivit EU:n hintoja maailmanmarkkinahintoihin ja
avaavat siten mahdollisuuksia vientituettomaan vientiin.

Viiliarvioinnin yhteydessdi tehdyt ehdotukset vahvistavat entisestiiin markkinatuen ja erityisesti
vientituen sijaan kdytettivid vaihtoehtoisia vilineiti.

Maidon markkinoiden tulevaisuuden osalta yksi komission harkitsemista vaihtoehdoista on vuonna
2008 toteutettavaksi suunnitellun uudistuksen aikaistaminen, mikd parantaisi vientituettoman
maitotuotteiden viennin néikymid.

— pitdd myonteisend, ettd komissio on tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksen
7/2001 ja talousarvion valvontavaliokunnassa kertomuksesta vuoden 2000
vastuuvapausmenettelyn yhteydessd kdytyjen keskustelujen jilkeen esittinyt
toimintasuunnitelman, jonka tavoitteena on

(1) muuttaa komission asetusta (EY) N:o 800/1999%° ennen vuoden 2002
ensimmaisen vuosipuoliskon loppua seuraavasti:

a)  kun valvontaan erikoistuneen yrityksen hyvidksynti peruutetaan, peruutusta
sovelletaan kaikissa jdsenvaltioissa muihin saman konsernin yrityksiin,
kunnes kutakin yritystd koskevat tarpeelliset tutkimukset on saatu
paétokseen;

20 EYVL L 180, 15.7.1999, s. 53.
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b) jéasenvaltiot asettavat tehokkaita rangaistuksia tapauksissa, joissa
valvontaan erikoistuneet yritykset ovat esittineet sdintdjenvastaisia
saapumista koskevia todisteita;

c) horisontaaliseen asetukseen sisdllytetddin valvontaan erikoistuneiden
laitosten hyvaksyntdd koskevat sdédnnokset, jotka on esitetty 26. lokakuuta
1999 annetussa komission tydasiakirjassa VI/2705;

d) jdsenvaltioiden suurldhetystdille asetetaan sddnndt tavaroiden purkamista
koskevien todistusten antamisesta;

e) kaksinkertaistetaan vahimmaisrajat, jolloin alhaisia tukia koskevien
maksuvaateiden yhteydessa ei tarvitse esittdd todistetta tuonnista;

Komission vastaus:

On annettu asetus, joka muuttaa asetusta (EY) N:o 800/1999 ja joka kisittii
toimintasuunnitelmassa asetetut sidannokset.

(2) sisdllyttdd ennen vuoden 2002 loppua jérjestettdvdin vaihtelevia tukia koskevaan
tutkimukseen tarkastuskdyntejd  tdrkeimpiin  valvontaan erikoistuneisiin
yrityksiin;

Komission vastaus:

Valvontaan erikoistuneisiin yrityksiin on tehty tarkastuskdynteji osana eriytettyji vientitukia
koskevia tarkastuksia.

(3) laatia seuraavien puolentoista vuoden kuluessa luettelo kolmansissa maissa
kaytettdvistd tullilomakkeista ja -leimoista,

Komission vastaus:

EU:n ulkopuolisissa maissa kaytettivien tullilomakkeiden ja -leimojen luetteloa koskevaa
tarjouskilpailua on alettu valmistella.

(4) vierailla ennen vuoden 2002 loppua kuljetusyrityksissd, jotta voidaan arvioida
konttien liikkkeita koskevan tietokannan mahdollista kayttoa
valvontatarkoituksiin,

— kommentoi toimintasuunnitelmaa seuraavasti:

ad 1 b) katsoo, ettd komission on madrittdva rangaistukset ja varmistettava
jérjestelmallisin tarkastuksin, ettd jdsenvaltiot soveltavat niité;,

ad 1 e) on samaa mieltd siitd, ettd komissio tdlld hetkelld toimii vain osittain sen
tilintarkastustuomioistuimen esittdmin suosituksen mukaisesti, ettd saapumista
koskevat todisteet olisi vaadittava vain epéilyttidvissd tapauksissa tai vain niiden
médrdpaikkojen osalta, joihin liittyvd riski on suuri; katsoo kuitenkin, ettd
komission on vakavasti etsittivéd tapoja parantaa nykyistd jdrjestelmid, joka ei
selvéstikddn ole tyydyttava,
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ad 3) haluaisi lisda tietoa tistd toimenpiteestd, mukaan lukien kustannus-hyo6tyanalyysi,
koska téllaista luetteloa on péivitettdvéa jatkuvasti,

Komission vastaus:

Hankkeen kustannukset ja hyodyt huomioon ottaen luettelo rajataan koskemaan 50 maata
(pddsddntoisesti sellaisia EU:n ulkopuolisia maita, joita varten kdytetiin yhi enemmidin eriytettyji
tukia). Vaikuttaisi myos asianmukaiselta piivittid luetteloa sidnndéllisesti mahdollisten muutosten
huomioon ottamiseksi.

— pitdd valitettavana, ettei toimintasuunnitelmassa vastata tilintarkastustuomioistuimen
antamiin suosituksiin:

kaikkien vdhimmadisrajan ylittdvien hakemusten yhteydessd olisi maksuasiamiehelle
esitettdva kuljetusasiakirjat ja kauppalaskut,

jéalkikdteen suoritettuja markkinoille saattamista koskevia tarkastuksia olisi
tehostettava,

tukia ei pitdisi maksaa tuotteista, joista muissa kuin EU:n jdsenvaltioissa peritddn
alennettuja tuontitulleja, mikéli tim& mahdollistaa niin kutsutut ketjupetokset;

Komission vastaus:

— Kuten toimintasuunnitelmassa todetaan, komissio ehdottaa vihdmerkityksisen tuen raja-arvon
kaksinkertaistamista. Komissio kuitenkin pysyy kannassaan, etti kyseisten asiakirjojen esittiminen
kaikissa tapauksissa, niin kuin tilintarkastustuomioistuin vaatii, ei olisi riittiivi tae siitd, ettii tavara
on saapunut mddrinpddind olevaan EU:n ulkopuoliseen maahan. Asetuksen (EY) N:o 4045/89
muuttamiseksi tehdyn ehdotuksen tavoitteena on tehostaa jilkitarkastuksia, vahvistaa
jésenvaltioiden keskindistd apua ja ilmoittaa keskindisti apua koskevista pyynnoisti
neljinnesvuosittain. Asetus on parhaillaan parlamentin kdsittelyssi.

59. kehottaa komissiota varmistamaan vilja- ja perunatirkkelyksen tukitasojen laskennan
selkiyttimisen ja ennustettavuuden, kuten suositeltiin tilintarkastustuomioistuimen
erityiskertomuksen 8/2001 40 a kohdassa;

Komission vastaus:

Tukien laskentamenetelmddi  tarkastellaan  parhaillaan  komissiota  varten laaditun,
tirkkelysjiirjestelmdii koskevan arviointikertomuksen pidtelmien valossa.

Kaikki laskentamenetelmdidn ja ndin EU:n tuotteiden kilpailukykyyn vaikuttavat tekijiit
analysoidaan, myos tuotteen omakustannushintaan sisiltyvin tuen suhteellinen arvo, tirkkelysten
keskindinen korvattavuus ja kuljetuskustannusten vaikutus.

Komissio etsii edelleen lipindikyvii menetelmdii, jonka keskeiset tekijiit ovat asianomaisten
saatavissa siten, etti menetelmdin perusteella maksettavan tuen mdidrd voidaan ennakoida.

60. panee merkille kaikki komission talousarvion valvontavaliokunnan kyselyyn antamassa
vastauksessa ilmoittamat toimet tietojen julkaisemiseksi yhteisen maatalouspolititkan (YMP)
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madrdrahojen kohdentamisesta viljelijdd tai tyOyksikkod kohti ja kehottaa komissiota
aloittamaan ndiden tietojen esittdimisen mahdollisimman pian;

Komission vastaus:

Komissio antoi 6. maaliskuuta 2002 asetuksen (EY) N:o 419/2002 maatalousalalla tapahtuvan
kehityksen valvomiseksi ja ennusteiden laatimiseksi samalla kuitenkin sdilyttien ndiden tietojen
yksityisen luonteen.

Komissio julkaisi 1.10.2002 alustavat tiedot suorien maataloustukien jakamisesta maanviljelijoille
kokoluokittain ja esitti ne parlamentille.

61. toteaa, ettd tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomuksen 2.145 kohdan mukaan hedelmai-
ja vihannesalan uudistus keskitti yhteison varoja kehittyneempiin maihin ja kehittyneemmille
alueille;

Komission vastaus:

Komissio on tietoinen eroista hedelmien ja vihannesten tuottajien asemassa eri jasenvaltioissa.
Heidiin asemaansa parannetaan pddasiassa saattamalla tuotanto vastaamaan paremmin kysyntiii
niin laadun kuin mddrdnkin osalta. Komissio on vakuuttunut, ettd tuotannon ja kysynndin
lihentimistd toisiinsa voidaan edistid merkittivisti keskittimilli tuottajaorganisaatioiden
tarjontaa ja tekemidillid sopimuksia jalostusportaan kanssa. Neuvostossa, parlamentissa, talous- ja
sosiaalikomiteassa sekii ammattialajirjestojen piirissd on kiyty keskusteluja komission
kertomuksesta, joka koskee vuoden 1996 uudistusten soveltamista. Komissio aikoo esittii ndiden
keskustelujen  perusteella vuonna 2003 ehdotuksia nykyisin  sovellettavan  yhteisen
markkinajirjestelyn yksinkertaistamiseksi. Ehdotukset vastaavat neuvoston yleisiin vaatimuksiin.
Ne perustuvat hyviid hallintoa koskeviin periaatteisiin. Niiden tavoitteena on parantaa tuotteiden
laatua ja suojella ympiristod entisti paremmin. Niilld pyritiin myés yksinkertaistamaan
tuottajaorganisaatioiden toimintaa, minkdi puolestaan uskotaan lisdidviin kyseisten organisaatioiden
taloudellista tehokkuutta niin tuottajien kuin koko alan hyodyksi.

62. panee merkille, ettd joihinkin sdéntdihin ei sisdlly todentamismekanismeja eikd rangaistuksia,
mika voi kannustaa petoksiin tai olla yksinkertaisesti kansanterveydellinen riski;

Komission vastaus:

Ks. vastaus kohtaan 14 c.

63. kehottaa ottamaan esimerkiksi lampaan- ja vuohenliha-alan yhteisen markkinajérjestelyn
yhteydessd kéyttoon pakollisen eldinten sdhkdisen tunnistusjdrjestelmén, jotta palkkioista
voitaisiin kerétd tietoja ja todentaa niité;

Komission vastaus:

Suu- ja sorkkatautikriisin jilkeen komissio laatii parhaillaan ehdotusta, jonka tarkoituksena on
perustaa lampaiden ja vuohien tunnistus- ja rekisterointijirjestelmad.

64. kehottaa soveltamaan maitokiintijarjestelmén yhteydessd yhdenmukaisesti sddnto6jd, joissa
médritddn rangaistukset maidontuottajille maitokiintididen noudattamatta jattimisestd, silld
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nditd ei vieldkddn sovelleta asianmukaisesti kaikissa jdsenvaltioissa, vaikka ne otettiin
kayttoon jo 17 vuotta sitten (vrt. vuosikertomuksen kohta 2.193); pitdd valitettavana, ettd
Italia on maksanut maanviljelijoidensd puolesta ylimddrdistdi maksua maitokiintididen
rikkomisesta ja titen védristanyt kilpailua koko Euroopan unionissa;

Komission vastaus:

Neuvoston asetuksella (ETY) N:o 3950/92 asetetut maitokiintiot ylittivin tuottajan ei voida katsoa
jéttivin noudattamatta maitokiintiéitd, vaan hdin ottaa asetuksessa sallitun laskelmoidun riskin,
silli hdn joutuu suorittamaan lisimaksuja, vain jos kansallinen kiintio ylittyy. Jos todistetaan, etti
tillaisiin maksuihin liittyy petoksia tai vidrinkdytoksid, jisenvaltioiden on sovellettava komission
asetuksessa (EY) N:o 1392/2001 asetettuja seuraamuksia. Asetus tuli voimaan 31. maaliskuuta
2002, ja se on huomattavasti lujittanut ja yhdenmukaistanut aikaisemmin asetuksessa (ETY)
N:o 536/93 sdididettyji seuraamuksia ja vastaa ndin tilintarkastustuomioistuimen suosituksia.

Useimmat tuottajat, jotka kieltiytyvit maksamasta lisimaksua, vievit asian oikeuteen
Jisenvaltiossa, ja tilloin ei sen paremmin jisenvaltio kuin komissiokaan voi puuttua oikeuden
toteutumiseen. Lisiksi yhteisojen tuomioistuin on dskettiin todennut (asiassa C-278/98), etti
komissio ei saa vaatia jisenvaltioilta rahoitusoikaisuja arvioidun lisimaksun osalta, silloin kuin
kyseisti lisimaksua koskeva oikeudenkiynti on vireilld, ellei se osoita, ettdi menettelyi koskevan
oikaisun tekeminen kuuluu jisenvaltion viranomaisille. Komissio ei voi vaatia jisenvaltioilta
rahoitusoikaisujen yhteydessd korkoa myohdissd suoritetuista maksuista, jos se ei kykene
esittimaddn ndyttod vakavasta ja perustellusta epdilyksesti, etti se, ettei erditi mddrid ole maksettu

tai ettdi ne on maksettu mydéhdssd, johtuu jiasenvaltion viranomaisten laiminlyonnisti (asia C-
130/99).

Tilintarkastustuomioistuin vdittidi vuosikertomuksensa 2.193 kohdassa, ettii eriiiden jisenvaltioiden
viranomaiset eiviit ole noudattaneet kiintiosdidntoji mutta ei mainitse yksittiisten tuottajien
rikkomuksia. Komissio on jo vastauksessaan todennut, etti rikkomisesta johtuvat menettelyt on jo
aloitettu kyseisid jisenvaltioita vastaan.

65. kehottaa luomaan menettelyjd, jotka koskevat BSE-lainsdddannén soveltamista
jasenvaltioissa (vrt. erityiskertomus 14/2001) ja suu- ja sorkkataudin ehkéisemisti ja joissa
madritddn varainhoitoa koskevia oikaisuja tai sakkoja ja rangaistuksia Euroopan unionin
rahoittamien eldinlddkintdmenojen tai markkinoihin liittyvien toimien osalta, mikili
jasenvaltiot eivdt noudata eldinlddkintilainsdddantod;

Komission vastaus:

Komissiolla on asetuksen (EY) N:o 178/2002 nojalla oikeus puuttua tapauksiin, joissa riskid
ihmisten terveydelle, eliiinten terveydelle tai ympidristolle ei voida tyydyttivilli tavalla hallita
kyseisen jdsenvaltion toteuttamilla toimenpiteilli. Komissiolla on lupa toteuttaa erditi viliaikaisia
toimenpiteiti, jotka on myohemmin vahvistettava tai joita on myohemmin laajennettava,
muutettava tai tarkistettava.

Kuten komission valkoisessa kirjassa elintarvikkeiden turvallisuudesta [KOM (1999) 719] todetaan,
komissio aikoo tehdd Euroopan parlamentille ja neuvostolle ehdotuksen asetukseksi rehujen ja
elintarvikkeiden valvonnasta. Komission yksikéissi tutkitaan, kuinka kyseiseen ehdotukseen
voidaan liittid edellii mainittujen puutteiden korjaamiseksi laaditut menettelyt. On huolellisesti
tutkittava, etteiviit tillaiset toimenpiteet ole ristiriidassa perustamissopimuksen mddrdysten kanssa.
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66. kehottaa komissiota miettimddn, pitdisikd silldi olla enemmdn toimivaltaa erityisissa
kriisitilanteissa, jotka uhkaavat ihmisten ja eldinten terveytta;

Komission vastaus:

Komissio on Euroopan parlamentin kanssa yhtd lailla huolissaan ihmisten ja eliinten terveydelle
aiheutuvista riskeistd, mutta on sitd mielti, etti kiyttoon otettavan vilineen asianmukaisena
oikeusperustana on oltava perussopimukset.

On odotettavissa, ettii timd rehuja ja elintarvikkeita koskeva ehdotus voidaan esittid Euroopan
parlamentille ja neuvostolle vuoden 2002 loppuun mennessi. Komission yksikot tarkastelevat,
kuinka ja missd muodossa edelld mainitut tavoitteet voidaan sisdllyttid lopulliseen ehdotukseen (ks.
vastaukset kohtiin 65 ja 70).

67. panee merkille, ettd jotkin sdinndt ovat vaikuttaneet epdtoivotulla tavalla ja ettd komissio on
vastannut hyvin my6héén tilintarkastustuomioistuimen esittimiin varoituksiin, ja viittaa tassi
yhteydessd kasvatustuen myontdmiseen kuitupellavalle, jonka tuotannon kannustamista
tilintarkastustuomioistuin suositteli komissiota jo vuonna 1992%' vilttimain, "silld jo siihen
aikaan kuitupellavaa tuotettiin niin paljon, ettei kaikelle kuitupellavalle 16ytynyt ostajia"**;
pitdd valitettavana tapaa, jolla komissio ja jdsenvaltiot reagoivat tilanteeseen ja ettd sithen
kului niin paljon aikaa; panee merkille, ettd neuvosto ja parlamentti ovat joissain tapauksissa
pysayttineet komission ehdotuksia, joilla on pyritty parantamaan YMP:td koskevaa

lainsdadantoa;

Komission vastaus:

Komissio on tiysin samaa mielti ja tuomitsee kaikenlaisen yhteison talousarvion vddrinkdyton.
Komissio noudatti tilintarkastustuomioistuimen vuonna 1992 antamia suosituksia, ja kuitupellavan
yleisti tuotantotukea ei nostettu. Vuonna 1992 ongelma johtui markkinoiden epiitasapainosta, jota
ei endid ole. Vuonna 1994 alkaneet ongelmat eiviit liittyneet tuotettujen kuitujen mddréin kasvuun.

68. tuomitsee "palkkioiden metsdstykseen" innostavat sddnnot, jotka vaikuttavat haitallisesti
yhteison talousarvioon, vaikka se ei suinkaan ole ollut tarkoitus; toistaa vuoden 1997
vastuuvapaudesta 19. tammikuuta 2000 antamassaan paitdslauselmassa®  esittimansi
kehotuksen seurata tilintarkastustuomioistuimen  suosituksia  jédrjestelmaéllisesti  ja
huolellisesti;

Komission vastaus:

Komissio on tiysin samaa mielti ja tuomitsee kaikenlaisen yhteison talousarvion vidrinkdyton.
Komissio noudatti tilintarkastustuomioistuimen vuonna 1992 antamia suosituksia, ja kuitupellavan
yleisti tuotantotukea ei nostettu. Estiikseen pellavaan ja hamppuun liittyvien palkkioiden
metsiistyksen komissio teki uudistusehdotuksen vuonna 1996. Mydéhemmin tukijirjestelmdissi
otettiin kdyttoon lisivaatimuksia, kuten pakolliset jalostussopimukset, velvollisuus jalostaa tuote ja
viihimmdistuotantovaatimus hehtaaria kohden.

2 EYVL C 309, 16.11.1993.
2 Tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomus, kohta 2.77.
3 EYVL L 45, 17.2.2000, s. 33.
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69. pyytdd tilintarkastustuomioistuinta arvioimaan, missd madrin etuuskohtelujrjestelma
aiheuttaa sddntdjenvastaisuuksia, jotka wvaikuttavat haitallisesti yhteison varoihin (vrt.
turkkilaisia televisiovastaanottimia koskenut tuomio), ja kehottaa komissiota kehittimiin
nykyiselle jérjestelmélle vaihtoehtoja mahdollisimman pian;

70. pitdd valitettavana ammattirikollisten jarjestiméd vadrennetyn voin salakuljetustapausta, joka
olisi voinut vaarantaa ihmisten terveyden ja josta aiheutuu taloudellisia tappioita
talousarvioon; kehottaa madrddmiin tuotteiden védrentdjille ja sellaiseen toimintaan
osallistuville yrityksille aiheelliset rangaistukset sekd toimittamaan Euroopan parlamentille
mahdollisimman pian kaiken tiedon tistd tapauksesta; pahoittelee, ettei komissio ole
varoittanut kuluttajia mahdollisista terveysriskeistd tapauksen tultua julki heindkuussa 2000;
odottaa komission asettavan tulevaisuudessa kansalaisten terveyden etusijalle kaikkiin
muihin tutkimuksiin nédhden; panee merkille, ettd vaikka on kulunut jo ldhes kaksi vuotta
siitd, kun OLAF julkisti skandaalin, yhteisd ei ole esittinyt minkdinlaisia varainhoitoa
koskevia oikaisuja tapaukseen sekaantuneiden yritysten vastuuhenkilditd vastaan, mikd on
jyrkéssd ristiriidassa paljon vidhdisemmistd rikkeistd (kuten maitokiintididen ylitykset)
langetettujen seuraamusten kanssa;

— katsoo, ettd nykytilanne on yhteison taloudellisten etujen suojaamista koskevien
periaatteiden vastainen, ja kehottaa komissiota varmistamaan, ettd rikoksia ei kohdella
suopeammin kuin hallinnollisia rikkomuksia;

— kehottaa komissiota seuraamaan asiaa tarkasti ja raportoimaan sen kédénteistd Euroopan
parlamentille;

Komission vastaus:

Yleisellii elintarvikelainsdddinnoélli perustetulla uudella lainsdddintokehykselld, joka annettiin
21. tammikuuta 2002, vahvistetaan komission mahdollisuutta toimia silloin, kun misti tahansa
periiisin olevat elintarvikkeet ovat mikrobiologisesti tai kemiallisesti saastuneita. Niiden
sddinndsten nojalla komissio voi toteuttaa koko ravintoketjun kattavia kiireellisiid toimenpiteiti
silloin, "kun on ilmeisti, etti yhteisosti perdisin olevasta tai kolmannesta maasta tuodusta
elintarvikkeesta tai rehusta aiheutuu todenndikoisesti vakava riski ihmisten terveydelle, eliinten
terveydelle tai ympidristolle eiki tillaista riskid voida tyydyttivilli tavalla hallita kyseisen
Jésenvaltion tai kyseisten jasenvaltioiden toteuttamilla toimenpiteilli” (28. tammikuuta 2002
annetun asetuksen (EY) N:o 178/2002 53 artikla).

Lisdiksi tissd lainsdddiintokehyksessi korostetaan elintarvikkeiden jiljitettivyyttd, jotta toimenpiteet
voidaan kohdentaa ravintoketjun oikeaan osaan.

Petostentorjuntavirasto avusti Italian ja Ranskan oikeusviranomaisia sekd osallistui Saksassa
tehtyyn hallinnolliseen kyselyyn. (Rikos)tutkimukset jatkuvat Italiassa ja Ranskassa. Belgian,
Ranskan ja Saksan hallintoviranomaiset odottavat, etti ne saavat laillisesti kiiyttoonsd tutkimusten
yhteydessi kootut tiedot, arvioidakseen, voidaanko ja missi mddrin voidaan soveltaa
perintitoimenpiteitd ja tarvittaessa yhteison seuraamuksia, joista asetuksissa on sdddetty
horisontaalisen asetuksen (EY, Euratom) N:o 2988/95 sdiidnnosten mukaisesti. Voita koskevassa
asiassa mahdollisesti mddridttivisti rikosoikeudellisista seuraamuksista pddttivit kansalliset
oikeusviranomaiset.

Asian ratkaisusta ilmoitetaan parlamentille.
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71. panee merkille, ettd vastuu sddntdjenvastaisuuksien tai petosten havaitsemisesta on
jasenvaltioilla (joiden on my0s ilmoitettava niistd komissiolle), komission yksikoilld,
OLAFilla ja tilintarkastustuomioistuimella mutta ettd jdsenvaltiot eivdt suinkaan huolehdi
taydellisesti velvollisuudestaan ilmoittaa rakennerahastoihin liittyvistad
sddntojenvastaisuuksista, kuten tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksessa 10/2001
on huomautettu, ja ettd niitd koskevat todelliset luvut ovat todenndkdisesti paljon ilmoitettua
suuremmat;

Komission vastaus:

On tiysin totta, etti erdilli jisenvaltioilla on ollut vaikeuksia tulkita rakennerahastojen osalta,
mikd on viidrinkdytos, ja timd on johtanut siihen, etti petoksista ja viidrinkdytoksisti on raportoitu
hyvin vihin. Komissio oli tietoinen ongelmasta ja pyrki loytimddn siihen ratkaisun. Osana titi
ratkaisua rakennerahastoja jisenvaltioissa hallinnoiville viranomaisille jirjestettiin kohdennettua
koulutusta. Samalla yllipidettiin  komission ja jisenvaltioiden kahdenvilisidi suhteita
rakennerahastoja valvovan koordinointikomitean ja petostentorjunnan koordinoinnin neuvoa-
antavan komitean (COCOLAF) kokouksissa. Keskustelu jisenvaltioiden kanssa tisti aiheesta
kaikkien yhteison talousarvion osa-alueiden osalta jatkuu ja siihen on keskitytty erityisesti
COCOLAFin kokouksissa vuonna 2002. Raportointi on parantunut ja tapauksien mdidri on
lisddntynyt vuodesta 1998. Timd on myoénteisti kehitystd.

Asetuksen (EY) N:o 1681/94 3 artiklassa siiddetiiin selkedsti, mistii jisenvaltioiden on ilmoitettava
komissiolle, ja samalla miidritelliin, mikd on asetuksen (EY, Euratom) N:o 2988/95 mukainen
vidrinkdytos. Jilkimmdinen on horisontaalinen puiteasetus, joka koskee koko yhteison
talousarvion suojaamista ja jota sovelletaan kaikkiin vidrinkdytoksiin yhteison talousarvion osa-
alueilla.

Rakennerahastoista vastaavat komission pddosastot ja petostentorjuntavirasto tarkastavat syksylli
2002, etti jisenvaltiot  noudattavat  rakennerahastoihin  liittyvien  vidrinkdytosten
ilmoittamismenettelyii.

Komissio korostaa vddrinkdytoksisti ilmoittamista ja seurantaa Jjokaisessa
koordinaatiokokouksessa kansallisten valvontaviranomaisten kanssa. Kansalliset tilintarkastajat
ymmdirtivit nykyisin paremmin, etteiviit ne saa laiminlyodii tiiti tehtivdid tarkastuskdynneillidn.

72. kehottaa komissiota arvioimaan ja tarkistamaan nykyistd jirjestelmid, jossa kolmansista
maista tuodaan alle EU-hintojen maataloustuotteita, jotka jalostetaan EU:ssa ja vieddin
takaisin kolmansiin maihin;

Komission vastaus:

Ei ole suotavaa poistaa etuuskohtelua, jonka ansiosta unioniin voidaan tuoda tuotteita
maailmanmarkkinahintaan ja viedii ne edelleen EU:n ulkopuolelle sellaisenaan tai jalostettuina.
Tillaisista etuuskohtelusopimuksista on etua lihinnd kehitysmaille.

Sisdisen jalostusmenettelyn ansiosta unionissa voidaan jalostaa tuotteita
maailmanmarkkinahintaan ja viedi ne edelleen jalostettuina tuotteina, mutta menettelyi saa
kdyttid ainoastaan, jos sen oikeuttavat taloudelliset ehdot tiyttyvit. Sisdiseen jalostusmenettelyyn
pldsyn rajoittaminen voisi vahingoittaa EU:n jalostusteollisuutta.
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73. kehottaa valistamaan jdsenvaltioita, mukaan lukien alueelliset hallintoviranomaiset, entistad
paremmin toimista sdéntdjenvastaisuuksien torjumiseksi, koska erityisesti rakennetoimien
alalla yhteison talousarvioméddrarahojen huolimaton tai sdéntdjenvastainen kayttd heijastuu
myo0s jdsenvaltioiden talousarvioista yhteisrahoitettavien varojen yhtd huolimattomana
kayttona;

Komission vastaus:

Komissio on tyytyviiinen, etti parlamentti tukee sen pyrkimyksii saada jisenvaltiot kiinnittimddn
enemmdin huomiota vddrinkdytosten torjuntaan.

Ks. myos vastaus kohtaan 14 a.

74. kehottaa komissiota soveltamaan tosiasiallisesti varainhoitoa koskevia oikaisuja asetuksen
(EY) N:0448/2001** mukaisesti rakennetoimiin  tapauksissa, joissa  esiintyy
sdantdjenvastaisuuksia;

Komission vastaus:

Komissio aikoo varmistaa, ettii asetusta (EY) N:o 448/2001 noudatetaan.

75. panee merkille komission parlamentin pyynndstd toimittamat luvut, jotka koskevat
sddnnonvastaisuuksien méardéd jasenvaltioittain ja takaisin perittdvien rakennerahastovarojen
méirdd asetuksen (EY) N:o 1681/94%° voimaantulon jilkeen; panee merkille, ettd erailld
jasenvaltioilla (Italia, Espanja, Italia, Yhdistynyt kuningaskunta, Saksa) on maksamatta
huomattavia summia, ja haluaa tietdd syyt sithen, miksi ndistd maista on saatu perittyd
takaisin niin vdhéan;

Komission vastaus:

Kun vdidrinkdytoksistd ilmoitetaan petostentorjuntavirastolle, jasenvaltioilta edellytetiiin, etti ne
tekeviit tarvittavat oikaisut ja ilmoittavat niisti petostentorjuntavirastolle. Rakennerahastoista
vastaavat piidosastot tarkastavat nykyisin petostentorjuntavirastolta ohjelmien loppuunsaattamisen
yhteydessd, onko ilmoitetut vddrinkiytokset korjattu. Jos ei, ne varmistavat, etti tapaukset
hoidetaan ennen kuin ehdotetaan kyseisten ohjelmien loppuun saattamista.

Petostentorjuntavirastolla on tietokanta jisenvaltioiden ilmoittamista tapauksista, jotka liittyviit
rakennerahastojen vdirinkdyttoon. Tietokannasta nikee tapauskohtaisesti kunkin jdsenvaltion
kohdalta rahaston, mdidrdn ja takaisinperintitilanteen. Vuosiksi 1994—1999 laadittua ohjelmaa on
nyt alettu saattaa pditokseen ja tarkoitus on saada se piiitettyd vuoteen 2003 mennessd, jolloin
saadaan selville, miten takaisinperinti on kokonaisuudessaan onnistunut. Ennen ohjelman
loppuunsaattamista on kaikki ilmoitetut tapaukset saatava kdsiteltyid, paitsi jos toimi on keskeytetty
vireillii olevan oikeudenkiiyntimenettelyn vuoksi. Jos jasenvaltio ei ole ottanut huomioon kaikkia
mddrid, jotka on vieli perittivi ennen ohjelman loppuunsaattamista, komissio toteuttaa
asianmukaisia toimia ja soveltaa myos asetuksella (ETY) N:o 2082/93 muutetun asetuksen (ETY)
N:0 4253/88 24 artiklaa.

24 EYVL L 64, 6.3.2001, s. 13.
2 EYVL L 178, 12.7.1994, s. 43.
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Vuosina 2000-2006 rakennerahastoista ja koheesiorahastoista vastaaville pidosastoille ilmoitetaan
vuosittain jasenvaltioissa vireilld olevista takaisinperintimenettelyistii tiytintéonpanoasetusten
(EY) N:o 438/2001, (EY) N:o 448/2001 (rakennerahastot) ja (EY) N:0 1386/2002 (koheesiorahasto)
perusteella. Timdn seki kattavamman tietokannan avulla voidaan tehostaa valvontaa, myos
vihdisempien vidrinkdytosten osalta.

On otettu kdyttoon vidrinkdytoksid vihentdivid jirjestelmid, jotka lujittavat:

— varainhoidon moitteettomuutta ja valvontaa koskevia vaatimuksia (asetuksen (EY) N:o 1260/1999
38, 32 ja 34 artikla, asetuksen (EY) N:o 1164/94 12 artikla ja sen liitteessi Il oleva H artikla ja
muut tiytintoonpanoasetukset (EY) N:o 438/2001 ja (EY) N:o 1386/2002),

— vddrinkdytostapauksissa sovellettavia seuraamuksia niin jisenvaltioissa (jotka ovat ensisijaisesti
vastuussa vddrinkdytosten havaitsemisesta, oikaisemisesta ja niistd ilmoittamisesta komissiolle)
kuin komissiossakin (asetuksen (EY) N:o 1260/1999 39 artikla, asetuksen (EY) N:o 1164/2001
liitteessd Il oleva H artikla, tiytintoonpanoasetukset (EY) N:o 448/2001 ja (EY) N:o 1386/2002
sekdi varainhoidon oikaisua koskevat komission sisdiset suuntaviivat). Komission kdytossi on kaksi
keinoa: se voi ehdottaa oikaisua ekstrapolaationz S tai kiintein midirin®’ perusteella.

Summista, joista komissio on antanut takaisinperimisti koskevat mddrdykset vanhojen sddntijen
(asetuksen (ETY) N:o 4253/88 24 artikla) perusteella vuosina 1997-2000 ja jotka ovat todellakin
suhteellisen pienid, on ilmoitettu parlamentille vastauksissa, jotka aluepolitiikan pddiosaston
pddjohtaja on antanut talousarvion valvontavaliokunnan esittimiin kysymyksiin 8. helmikuuta
2002.

KORJAUKSET:

76. suosittelee tilien tarkastamiseen ja hyvdksymiseen liittyen (EMOTR) jdlleen kerran (vrt.
edelld mainittu vastuuvapausmenettelyd 1999 koskeva parlamentin 4. huhtikuuta 2001
antama péitoslauselma), etti menettelyd parannetaan erityisesti lisddmélld varainhoitoa
koskevia oikaisuja niiden jdsenvaltioiden osalta, joissa on paljastunut jatkuvia heikkouksia
valvontajdrjestelméssd, = mukaan lukien viivdstykset yhdennetyn hallinto- ja
valvontajérjestelmidn perustamisessa, ja pidentdmélld vaatimustenmukaisuuspéitdsten
médrdaika nykyisestd 24 kuukaudesta 36 kuukauteen, kuten jo edelld mainitussa vuoden 1999
vastuuvapausmenettelyssd ehdotettiin; pyytdd komissiota esittiméén tarvittavat ehdotukset;

Komission vastaus:

Komission yksikot tutkivat nykyisten asetusten perusteella mahdollisuutta lisdti kiintedn mddirin
oikaisuja silloin, kun on kyse sellaisten valvontajirjestelmien toistuvista heikkouksista, joista on
tehty oikaisu jo silloin, kun tilien tarkastamista ja hyviksymisti koskeva piiitos tehtiin edellisen
kerran. Tiiti sovelletaan erityisesti yhdennetyn hallinto- ja valvontajirjestelmdn tiytintoonpanossa
havaittuihin viivistyksiin tai heikkouksiin. Tilanne, jossa valvonnan heikkoutta ei korjata vaan se

26 Ekstrapolaatiota sovelletaan jarjestelmallisiin vadrinkdytoksiin, joiden taloudellinen vaikutus voidaan teoriassa

laskea mutta joita ei voida kustannus- tai muista syistd laskea tarkkaan, joten niiden taloudellinen vaikutus on
arvioitava.

Kiintedd méardd sovelletaan jarjestelmallisiin vadrinkaytoksiin (jotka johtuvat kansallisten valvontajarjestelmien
puutteista, ei esim. tarkisteta, ettd yhteison sdéntdji noudatetaan) tai sddntdjen yksittdisiin vadrinkdytoksiin,
silloin kun niiden taloudelliset vaikutukset eivét ole laskettavissa.
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saa jatkua, voi lisiti vidrinkdytosten riskid ja niiden vakavuutta ja ndiin ollen EMOTR:n
taloudellisia menetyksii. Yksityiskohtaiset sdidnnot on tarkoitus mdirittiid vuoden 2002
Jélkipuolella.

77. pyytdd komissiota tekemédén ennen seuraavaa vastuuvapausmenettelyd ehdotuksia, joiden
tarkoituksena on mahdollistaa asianmukaisten seuraamusten langettaminen (esim.
ennakkojen vihentdminen tai varainhoitoa koskevat oikaisut), mikéli jasenvaltioissa toimivat
maksajavirastot eivdt noudata asetettuja kriteereji;,

Komission vastaus:

Lainsdidddnto ei nykyisin anna mahdollisuutta tehdd oikaisuja silli perusteella, ettd maksajavirasto
ei kenties ole noudattanut hyviksyntiperusteita. Hyviksynti kuuluu jisenvaltioille. Komission
yksikot eivit puutu siithen yhdenmukaisuutta koskevilla oikaisuilla ja ennakkojen vihentimiselld,
mutta timd koskee erityisii budjettikohtia, jotka vastaavat rahoitettuja toimenpiteitd.

78. esittdd epdilyksensd siitd, onko nykyinen varainhoitoa koskevien oikaisujen jirjestelma
riittdva keino kannustaa jasenvaltioita torjumaan petoksia ja sdéntdjenvastaisuuksia; kehottaa
komissiota ehdottamaan rikkomismenettelyn yksinkertaistamista, joka mahdollistaisi sen, ettéd
jdsenvaltio voisi tuomioistuimen tuomion jélkeen maksaa konttdsumman tai sakon, jos
komissio katsoo, ettd kyseinen jdsenvaltio on jattdnyt tayttdmaétta sille perustamissopimuksen
(228 artikla) mukaan kuuluvan velvollisuuden;

Komission vastaus:

Asetuksen (EY) N:o 1260/1999 39 artiklassa ja (varainhoitoa koskeviin oikaisuihin liittyvissd)
asetuksessa (EY) N:o 448/2001 kannustetaan jisenvaltioita jiljittimddin ja oikaisemaan
rakennerahastojen menoihin liittyvia vidrinkdytoksiid antamalla niille oikeus kohdentaa peruutetut
ja takaisinperityt menot muihin hankkeisiin, kun taas komission peruuttamat ja takaisinperimidit
menot otetaan kokonaan pois ohjelmalta.

Komissio pyrkii jatkuvasti parantamaan yhteison lainsddddinnon moitteetonta soveltamista, myos
toistuvien rikkomisten yhteydessi. Komissiolla ei ole syyti ryhtyi kyseenalaistamaan tissd
vaiheessa uhkasakkoja, joita se kiyttid sddnndéllisesti kannustaakseen jisenvaltioita noudattamaan
yhteisojen tuomioistuimen tuomioita.

79. kehottaa komissiota tiedottamaan parlamentille paremmin siitd, miten perusteettomasti
maksettujen varojen takaisinperinnén tehostamisessa on edistytty (komission sisdisen
uudistuksen toimi 96); toistaa pahoittelunsa (ks. edelld mainittu 28. helmikuuta 2002 tehty
paitoslauselma) sen johdosta, ettd komissio ei ole noudattanut parlamentin suositusta eikd
ottanut kdyttoon vaatimusta takaisinperintimenettelyjen kdynnistamisestd kolmen kuukauden
kuluessa siitd, kun tilintarkastustuomioistuimelta on saatu yksityiskohtaiset tiedot
sddnnonvastaisuuksista;

Komission vastaus:

Komissio haluaa muistuttaa jilleen kerran, ettii se, ettii on huomattu sdintojenvastaisuus, ei
vilttimiditti tarkoita, ettii rahat ovat menneet viirdidn kohteeseen. On siti paitsi huomattava, ettii
silloin kun aiheettomasti myonnetyt varat on perittivi takaisin, kolmen kuukauden mdidirdaika ei
ole realistinen, koska yli 80 prosenttia tillaisista varoista ovat sellaisia yhteison varoja, joita yhteiso
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ei myonnd suoraan vaan joita jisenvaltiot myontivit. Aiheettomasti mydnnettyjen varojen
takaisinperintii koskee eri lainsddidinto (Euroopan maatalouden ohjaus- ja tukirahastoa
(EMOTR) sekid maatalouden ja maaseudun kehittimisen erityisti liittymisohjelmaa (Sapard)
koskeva lainsdiiddiintd sekid rakennerahastoja, koheesiorahastoa ja liittymisti edeltiivii
rakennepolitiikan viilinetti (ISPA) koskeva lainsdidddnto niihin liittyvid rahoitusoikaisuja varten).

Kuten edelli (kohdassa 4) todettiin komissio toimittaa vuoden 2002 loppuun mennessi muille
toimielimille tiedonannon siiti, miten joulukuussa 2000 annettuun toimintasuunnitelmaan
(SEC (2000) 2204/3, 13.12.2000) perustuvan toimen 96 ''Perusteettomasti maksettujen varojen
takaisinperinniin tehostaminen'' tiytintoonpanossa on edistytty voimassaolevan lainsdiddinnon
puitteissa ja miti voidaan odottaa saavutettavan neuvoston 25. kesikuuta 2002 antaman uudelleen
laaditun varainhoitoasetuksen ja soveltamissdiintojen nojalla (luonnos toimitettiin muille
toimielimille heindkuun 2002 lopussa lausuntoa varten), seki siind, ettdi vahvistetaan
Jirjestelmiillisesti ne mddridt, jotka voidaan vahvistaa. Sisdisen tarkastuksen toimiala laatii asiasta
tarkastusta (ks. myos kohtaan 4 annetun vastauksen viimeinen kohta).

Ilman lainsdddintomuutoksia toteutettuihin toimiin kuuluvat myos toimet, joiden tarkoituksena on
estiid se, ettd mddrid ei voida perii takaisin, koska ne ovat vanhentuneet. Tillaisia toimia ovat
automaattiset muistutukset ja velallisille lihetettivit viralliset muistutuskirjeet ("dunning"”),
raportointia koskevat parannukset ja se, etti pddosastot voivat kiiyttii tietokantoja velallisten
taloudellisen aseman tarkistamiseen. Takaisinperintiresursseja ja -rakenteita on lujitettu, jotta
pystyttiisiin vihentimdidn sellaisia vanhoja velkoja, joita voidaan vield perii takaisin. Sddntoji on
selkeytetty sellaisten mdidiirien poistamiseksi kirjanpidosta, joita ei katsota voitavan perii takaisin,
antamalla vuoden 2002 talousarvion soveltamista koskevat sisdiset sdinnot, jotka hyviiksyttiin
8. huhtikuuta 2002 ja joihin sisdltyy parlamentin tyydytykseksi (ks. kohta 80) vahvistettujen
mddrien takaisinperinndsti luopuminen suhteellisuusperiaatetta soveltamalla.

Uuden sidintelykehyksen (uusi varainhoitoasetus, sen soveltamissidnnot ja velkojen
takaisinperintdiii koskevat sisiiiset menettelysdinnokset) laatimiseksi toteutettuihin toimiin kuuluvat
tulojen ja menojen hyviksyjin (joka vastaa velkomiskirjeen laatimisesta ja lihettiimisesti
velkojalle) aseman lujittaminen ja takaisinperintivilineiden vahvistaminen (takaisinperintii
kuittaamalla, takaisinperintii misti tahansa etukiiteen annetusta vakuudesta ja takaisinperinti
panemalla tiytintoon EY:n perustamissopimuksen 256 artiklan nojalla tai yhteisdjen
tuomioistuimen antaman tuomion nojalla tiytintoonpanokelpoinen mddrdys). Uusi sddntelykehys
tulee voimaan 1. tammikuuta 2003. Silli jatketaan edellii mainittujen vahvistettujen saamisten
tileistipoistamista koskevien sdiintojen jirkeistimisti (luopuminen, peruuttaminen sekd tekniset ja
kirjanpidolliset oikaisut).

Komission yksikot saavat asiaankuuluvaa koulutusta, joka koskee sekd uutta sddntelykehysti etti
muutoksia tietotekniikan sovelluksissa.

80. panee erittdin tyytyvdisend merkille komission esittimét suuntaviivat suhteellisuusperiaatteen
soveltamisesta velan perimisestd luopumiseen; pitdd myoOnteisend sitd, ettd suuntaviivojen
avulla otetaan kdyttoon selkeitd ja avoimia menettelyjd velan poistoksi parlamentin toiveiden
mukaisesti;

81. vaatii, ettd komissio pédédtoksensd tehtyddn kertoo Euroopan parlamentille, mitad
laskentaperustetta on sovellettu varainhoitoa koskeviin oikaisuihin ensinnidkin Alankomaita
koskevassa tapauksessa, joka liittyi Euroopan sosiaalirahastoon, ja toisaalta Espanjaa
koskevassa tapauksessa, joka liittyi pellavaan;
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Komission vastaus:

Komissio on ilmoittanut Euroopan parlamentille sdidnnollisesti (useita kertoja vuonna 2001)
talousarvion valvontavaliokunnan vilitykselli Alankomaissa havaittujen vddrinkdytosten
seurannasta sekd vuoden 1999 vastuuvapauden myéntimisestd esittelijille osoitetulla kirjeelli etti
vastauksena  eriiden parlamentin jisenten  yksityiskohtaisiin  kirjallisiin  kysymyksiin.
Rahoitusoikaisuun sovellettava laskentamenetelmdii asetetaan pidtoksessd, jonka komissio teki
asetuksen (ETY) N:o 4253/88 24 artiklan nojalla (yhteison tuen vihentiminen — pddtos C(2002 970
lopullinen). Komission jisen Anna Diamantopoulou lihetti Diemut Theatolle pidtoksesti
jéljennoksen 19. huhtikuuta 2002 (courrier Cabinet No 0596).

Timdn piidtoksen tiytintoonpanemiseksi komissio on laatinut useita Alankomaiden viranomaisille
toimitettuja velkomiskirjeiti, joiden takaisinperittivii mddrd on yhteensi 157 188 991 euroa.
Komissio sai perittyd timdn mdidrin kokonaisuudessaan 9. heindikuuta 2002.

Komissio ilmoittaa pellava-asiassa talousarvion valvontavaliokunnalle sddnnollisesti tilien
tarkastamista ja hyviksymisti koskevista pdiitoksistdi.

82. odottaa, ettd rahoituksen oikaisemista koskevat komission pédtoksentekomenettelyt ovat
avoimia; muistuttaa, ettd perustamissopimuksen 213 artiklassa edellytetdin, ettd "komission
jasenet hoitavat tehtivddnsd tdysin riippumattomina" ja "pidattyvit kaikesta, mikd on
ristiriidassa heidén tehtdvinsd kanssa"; muistuttaa komission jdsenten toimintasddnndistd,
joissa todetaan, ettd eturistiriitoja koskevien riskien estdminen auttaa jdsenid
riippumattomuuden varmistamisessa; ottaa huomioon, ettd jdsenten kabinettien on
toimintasdéntdjen mukaisesti toimittava tarvittaecssa komission jdsenten ja heiddn vastuullaan
olevien yksikdiden yhteyspintana vaikuttamatta yksikdiden hallinnointiin; odottaa, ettd
komission jdsenet ja heiddn kabinettinsa ottavat toimintasddnndt huomioon jatkossakin;
muistuttaa komission luvanneen tiedottaa parlamentin pyynnostd yksityiskohtaisesti kaikista
erityisistd rahoituksen oikaisutoimista ja niitd seuraavista menettelyista;

Komission vastaus:

Komissio ja sen jisenet voivat vain toistaa noudattavansa tiukasti perussopimusten mukaisia
velvollisuuksiaan ja komission jisenten toimintasdiintoji, jotka Prodin komissio asetti yhtend
ensimmdiisistd toimistaan.

PETOSTENTORJUNTAVIRASTO

83. panee merkille OLAFin toimintaa rajoittavat seikat, joihin viitattin OLAFin
valvontakomitean vuosikertomuksessa (luku III, kohta 3.2), koska se ei voinut antaa tarkkoja
tietoja toimista, joita toimivaltaiset jdsenvaltioiden viranomaiset olivat toteuttaneet
kisiteltdvind olleissa tapauksissa, eikd hallinnollisten tai rikosoikeudellisten rangaistusten
médrddmisestd tai varojen takaisinperinndstd; panee myds merkille sen toiminnan
soveltamisalaa rajoittavat seikat (esim. arvonlisdveroala, kuten tilintarkastustuomioistuin
totesi vuosikertomuksensa kohdassa 1.90, jossa mainittiin muun muassa, ettd "petosriskid
lisdd my®0s se, ettei ole olemassa selkedd oikeusperustaa, jonka nojalla OLAF/komissio voisi
koordinoida kansainvilisid alv-tutkimuksia";

Komission vastaus:
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Komissio kdynnisti petostentorjunnan koordinoinnin neuvoa-antavan komitean (COCOLAF)
kautta vuoropuhelun jisenvaltioiden kanssa ja teki kdytettivissiin olevien keinojen rajoissa
aloitteita  saadakseen  tarkempaa tietoa  sellaisten  tapausten  seurannasta, jotka
petostentorjuntavirasto on toimittanut jisenvaltioiden oikeusviranomaisille. Lisdiiksi seurannasta
vastaavat petostentorjuntaviraston yksikot vastaavat kaikkien petostentorjuntaviraston tutkimien
tapausten seurannasta, oli kyse hallinnollisista, oikeudellisista, kurinpidollisista tai taloudellisista
seuraamuksista.

Komissio liitti vuoden 2001 tyoohjelmaansa ehdotuksen yhteison laajuisen yhteistyon ja
tietojenvaihdon parantamiseksi alv-kysymyksissi sekd torjuakseen tehokkaammin rajatylittividi alv-
petoksia. Tyoohjelma kiisittiid myos ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi,
jonka tarkoituksena on luoda jisenvaltioiden viranomaisten ja komission vilinen
yhteistyomekanismi yhteison taloudellisten etujen suojaamiseksi. Ehdotuksen tavoitteena on
varmistaa, etti yhteison taloudelliset edut on suojattu lainvastaisilta toimilta, myés alv-petoksilta ja
rahanpesulta.

Komissio toisti vuosiksi 2001-2003 laatimassaan toimintasuunnitelmassa pddmddréinsd tehdi
petostentorjuntaa koskeva aloite.

Kun todetaan, etti pidvastuu yhteisen alv-jirjestelmin tehokkaan toiminnan varmistamiseksi
tarvittavista toimenpiteistd kuuluu jisenvaltioille, komissio pystyy timdn asetuksen avulla
hoitamaan koordinaatio- ja motivointitehtiviinsd erityisesti yhteisoon vaikuttavien alv-petosten
torjunnassa. Alv:n osalta tillid aloitteella perustetaan oikeudellinen viline, joka tiydentddi
komission ehdotusta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi hallinnollisesta yhteistyosti
arvonlisiverotuksen alalla (KOM (2001) 294 lopullinen).

84. panee huolestuneena merkille valvontakomitean kertomuksessa esitetyn havainnon (luku IV,
kohta 3.1.1), ettd vaikka suuri osa OLAFin tutkimista tapauksista sisdltdd rikollisia
elementtejd, virasto toimitti selvityksid tai tietoja toimivaltaisille jdsenvaltioiden
oikeusviranomaisille vain hyvin harvoissa tapauksissa;

Komission vastaus:

Askettiin perustetun tuomioistuinasioista ja oikeudellisesta neuvonnasta vastaavan yksikin
tehtiviin  kuuluu tiiviiden yhteyksien Iluominen kansallisiin oikeusviranomaisiin ja
petostentorjuntaviraston tutkintaraporttien toimittaminen ndille viranomaisille ajallaan.

85. pyytdd saada tietoja siitd, millainen asema OLAFilla tarkalleen ottaen on, kun lainsdddéntoa
muokataan petoksille epdsuotuisaksi;

Komission vastaus:

Hallinnonuudistusta koskevan valkoisen kirjan 94 toimessa todetaan, etti komission tarkoituksena
on lujittaa lainsdddinnon aukottomuutta petoksia vastaan ja vahvistaa sopimusten hallinnointia.
Komissio antoi 7. marraskuuta 2001 aiheesta tiedonannon, joka toimitettiin tiedoksi Euroopan
parlamentille. Petostentorjuntavirastoa kuullaan varsinkin ennen sisdisti lausuntokierrosta. Toisin
sanoen petostentorjuntavirasto voi osallistua lainsdddintoehdotuksen laatimiseen esittimdilli
erityisesti petosten torjuntaa koskevia sdidnnéoksid. Yleensii kyseessi on virallinen menettely, joka
perustuu petosalttiiden alojen ja hankkeiden valintaan. Petoksiin varautuminen lainsdidddnnossd
kuuluu tarkoin madiritellylle petostentorjuntaviraton solulle, joka koordinoi ja hoitaa tillaisia
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kuulemisia. Solu on perustettu dskettiiin ja se tekee ensimmdiset ehdotuksensa yksikkdojen yhteiselle
tyoryhmiille, joka kokoontuu petostentorjuntaviraston aloitteesta.

Ryhmadin tirkeimpind tehtdvind on edelli mainitun tiedonannon mukaan hyviksyd petosaltteimpien
toimialojen tunnistamisessa tarvittavat kriteerit. Niin voidaan luetteloida petostentorjuntaviraston
vastuualueeseen kuuluvat petosalttiita toimialoja koskevat lainsdiddintoehdotukset, joista on
annettava lausunto silti osin, kuinka ehdotetussa lainsddddnndssi on varauduttu petoksiin. Tiihiin
osallistuvat myos erityistyoryhmd ja asiasta vastaavat pddosastot.

Komission pidjohtajia on pyydetty nimedmdidn vastuu- tai yhteyshenkilo, joka hoitaa yhteyksii
petostentorjuntavirastoon ja sen erityissoluun sekd vastaa petostentorjuntaviraston kuulemisesta
ennen lausuntokierrosta (niin koordinointi kuin petostentorjuntaviraston siséiinen tyoskentely ja
erityistyoryhmd ja sen pditokset). Tillainen vastuuhenkilo voi olla perustettavan erityistyéryhmdn
pysyvii  jisen tai suositella sopivaa edustajaa. Tyoryhmdin puheenjohtajuudesta vastaa
petostentorjuntavirasto ja siind ovat edustettuina pdidsihteeristo, oikeudellinen yksikko,
budjettipddiosasto, varainhoidon valvonnan pidosasto, sisdisen tarkastuksen toimiala ja joukko
operatiivisia pidosastoja. Pddosastot, jotka eivit ole edustettuina tyoryhmidissd, osallistuvat
toimintaan aivan samalla tavalla kuin tyoryhmdin jisenet, varsinkin pdditettiessi lopullisesti
petosaltteimmista aloista. Petostentorjuntavirastolla on tirked tehtivdi myds sopimusten
hallinnoinnissa, joka on myds osa titi petoksiin varautumistoimintaa. Petostentorjuntavirasto
auttaa budjettipdiiosastoa tarkistamaan komissiossa kaytettiviin sopimusten
hallinnointijiirjestelmiin (esim. vakiosopimukset, yhteinen sopimustietokanta, hallinnointikeinot).
Petoslainsdddiinnon kehittimisesti vastaava petostentorjuntaviraston solu ja oikeudellinen yksikko
osallistuvat alusta alkaen prosessiin, jossa mddritelliiiin ja laaditaan selkedt sopimuslausekkeet niin
yhteison kuin edunsaajienkin taloudellisten etujen suojaamiseksi. Petostentorjuntavirasto aikoo
mydos levittid hankkimiansa tietoja (niiden muodosta riippumatta ja yhteison lainsdiddinnon
rajoissa) tavara- ja palveluhankintasopimuksiin tai avustuspdidtoksiin liittyvistd petoksista ja
vddrinkdytoksistd (tutkimuksiin liittyviit tiedot, analyysit jne.). Nimd tiedot on tarkoitus syottid
yhteiseen sopimuksia ja sopimuskumppaneita koskevaan tietokantaan, jotta ne ovat kaikkien
komission yksikoiden saatavilla.

86. on erittdin huolestunut siitd, miten OLAFin tutkimuksia koskevan Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1073/1999%® 7 artiklaa nykyisin sovelletaan unionin elinten ja
toimielinten véliseen tiedonvilitykseen;

Komission vastaus:

Asetuksen (EY) N:o 1073/1999 7 artikla koskee toimielinten ja elinten velvollisuutta toimittaa
viipymiitti petostentorjuntavirastolle kaikki tiedot, jotka liittyvit mahdollisiin petoksiin, lahjontaan
tai muuhun laittomaan toimintaan, sekd keskenerdisiin sisdisiin tutkimuksiin liittyviit asiakirjat.

Petostentorjuntaviraston viimeisimmdissdi toimintakertomuksessa, joka kattoi 1. kesikuuta 2000 ja
31. toukokuuta 2001 vilisen ajanjakson, mainitaan, etti petostentorjuntavirasto on aloittanut 36
sisdistd tutkimusta, joista 28 koskee komissiota. Ndiiden lukujen perusteella ei kuitenkaan voida
tehdi piidtelmid siiti, miten hyvin 7 artiklassa asetettua tiedonantovelvollisuutta noudatetaan.

Saman asetuksen 15 artiklassa sdddetddn, etti komissio toimittaa kolmantena vuonna asetuksen
voimaantulosta petostentorjuntaviraston toimintaa koskevan arviointikertomuksen, johon liitetidin

28 EYVL L 136, 31.5.1999, s. 1.
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tarvittaessa petostentorjuntaviraston tehtivien mukauttamista tai laajentamista koskevat
ehdotukset. Kertomusta laaditaan parhaillaan ja se toimitetaan heti sen valmistuttua neuvostolle ja
parlamentille.

Petostentorjuntavirasto toimitti kesikuussa 2002 parlamentille tiedonannon suuntaviivoista, joita
se noudattaa muille toimielimille suunnatuissa tiedotustoimissa.

87. pitdd vélttimattoména, ettd edelld mainittua asetusta tarkistettaessa ratkaistaan ongelma, joka
on liittynyt OLAFin tutkimusten tunnustamiseen jdsenvaltioiden viranomaisten keskuudessa
ja sithen, mitd jatkotoimia tutkimusten perusteella olisi toteutettava;

Komission _vastaus: Kuten vastauksessa kohtaan 86 todetaan, komissio viimeistelee parhaillaan
arviointikertomusta  petostentorjuntaviraston toiminnasta asetuksen (EY) N:o 1073/1999
15 artiklan mukaisesti.

Asetuksen (EY) N:o 1073/1999 9 artiklan 1 kohdassa sdddetiiin, etti loppukertomukseen liitetiiin
petostentorjuntaviraston johtajan suositukset jatkotoimiksi.

Saman artiklan 2 kohdassa sdddetiiin, ettd "tapauksissa, joissa on tarpeen turvautua jisenvaltion
hallinnollisiin ja oikeudellisiin menettelyihin, ndin laaditut kertomukset on hyviksyttiivi todisteeksi
samalla tavoin ja samoin edellytyksin kuin kansallisten hallinnollisten tarkastajien laatimat
hallinnolliset kertomukset. Viraston kertomuksia arvioidaan samojen sddntiojen perusteella kuin
kansallisten hallinnollisten tarkastajien laatimia hallinnollisia kertomuksia, ja ne ovat kansallisten
viranomaisten kertomusten kanssa samanarvoiset." Asetuksen (Euratom, EY) N:o 2185/96
8 artiklan 3 kohdassa siiddetdiiin myos petostentorjuntaviraston tutkimusten hyviksyttivyydestd.

Voimassaolevassa yhteison lainsdddinnossi jo selvennetiiiin petostentorjuntaviraston laatimien
hallinnollisten kertomusten hyviksyttivyytti ja niiden rinnastamista kansallisiin kertomuksiin.

Miti tulee hallinnollisten tutkimusten perusteella toteutettaviin oikeudellisiin jatkotoimiin,
tuomioistuinasioista  ja  oikeudellisesta neuvonnasta vastaava yksikkoé on  suoraan
petostentorjuntaviraston pddjohtajan alaisuudessa ja etti kyseisen yksikon tehtiviin kuuluu
yhteistyon parantaminen kansallisten oikeusviranomaisten kanssa ja petostentorjuntaviraston
tutkimusten perusteella toteutettavien oikeudellisten jatkotoimien seuranta.

Petostentorjuntavirasto saa lisiksi erityisaseman kansallisten oikeusviranomaisten avustajana, jos
Jésenvaltiot ratifioivat yhteisojen taloudellisten etujen suojaamisesta tehdyn yleissopimuksen toisen
poytikirjan.

Yhteison taloudellisten etujen rikosoikeudellisesta suojaamisesta ja Euroopan syyttijintoimen
perustamisesta laaditun vihredn kirjan 2.1.3 kohdassa kisitelliiin myos titi kysymysti
(KOM (2001) 715 lopullinen, 11.12.2001). Siindii todetaan nykyiset vaikeudet, kuten se, etti
yhteisolld ei ole elinti, joka vastaisi syytteiden nostamisesta ja tdydentdiisi hallinnollisia
tutkimuksia, ja se, etti kansalliset todisteita koskevat sdinnot eroavat toisistaan. Siind myos
ehdotetaan, ettii yhteisen tutkinta- ja syytealueen perustaminen voisi poistaa nimd vaikeudet.

88. pitdd valitettavana, ettd Euroopan syyttdjaviranomaisen perustamista (vrt. KOM (2000) 608)
ei otettu Nizzan Eurooppa-neuvoston asialistalle joulukuussa 2000; on erittdin tyytyvdinen
joulukuussa 2001 annettuun vihredédn kirjaan (KOM (2001) 715), jota Euroopan parlamentti
oli pyytdnyt moneen otteeseen; katsoo, ettd Euroopan syyttijédviranomaisen perustaminen on
valttiméatontd, jotta yhteison talousarvioon kohdistuvia petoksia pystytddn torjumaan
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tehokkaasti;  vaatii, ettd FEuroopan syyttdjdviranomaisen perustaminen otetaan
valmistelukunnan asialistalle, jotta se saadaan liitettyd perussopimuksiin hyvisséd ajoin ennen
laajentumista;

Komission vastaus:

— Komissio ehdotti Euroopan syyttijiviranomaisen perustamista yhteison taloudellisten etujen
suojaamiseksi 26. tammikuuta 2000 (KOM (2000) 34, 5 kohta), lihes vuosi ennen Nizzan
hallitustenviilisti konferenssia. Lausuntoa selkeytettiin ja tiydennettiin 29. syyskuuta 2000
(KOM (2000) 608).

— Kaikki jisenvaltiot eiviit halunneet keskustella aiheesta Nizzassa. Niin ollen komissio piidtti
kdynnistidi aiheesta julkisen keskustelun vihredlli kirjalla (KOM (2001) 715), joka annettiin
11. joulukuuta 2001.

— Komissio suhtautuu myénteisesti Laekenissa 14. ja 15. joulukuuta 2001 kokoontuneen Eurooppa-
neuvoston piiitelmiin (kohta 43), joissa neuvostoa kehotettiin tutkimaan Kkyseisti vihredd kirjaa
nopeasti.

Julkinen keskustelu alkoi joulukuussa 2001 ja saatiin pdiitokseen heindikuussa 2002, ja se kisitti
seminaareja ja konferensseja, joiden jiirjestimiseen komissio osallistui. Varsinaiseen keskusteluun
on osallistunut 13 jisenvaltiota ja useita ehdokasmaita yli 20 eri tapahtumassa. Vihredi kirjaa on
jaettu eri tahoille noin 11 000 kappaletta. Vastauksia vihreddn kirjaan voi lukea verkkosivuilla
(http://europa.eu.int/olaf/livre_vert). Brysselissi jirjestettiin asiasta julkinen kuulemistilaisuus
16. ja 17. syyskuuta 2002. Komissio suhtautuu myonteisesti siihen, ettdi talousarvion
valvontavaliokunta jirjestid vihredsti kirjasta julkisen kuulemistilaisuuden 5. marraskuuta 2002.

— Komissio esittid saamiensa vastausten pohjalta vuoden 2003 alussa pddtelmdnsdi ja mahdollisesti
myds uusia ajatuksia perussopimusten tarkistamisen valmistelun yhteydessii.

Vastikiin antamassaan tiedonannossa '"Euroopan wunionin suunnitelma'’ (KOM (2002) 247
lopullinen, 22.5.2002) komissio korosti, ettd yhteison taloudellisten etujen suojaamista koskevia
voimassaolevia perustamissopimuksen mddrdyksii on tiydennettivi sdiddokselld, jolla perustetaan
Euroopan syyttijiviranomainen ja jonka nojalla voidaan antaa sdinnoksid rajatylittivii petoksia
koskevista rikosoikeudellisista menettelyistd.

89. vaatii tulla pidetyksi tdydellisesti ja asianmukaisesti ajan tasalla seuraavista tapauksista:
laiton kauppa voipohjaisilla tuotteilla, Euroopan siirtolaisfoorumi, ESR, Berlaymont,
ACEAL ja IRELA; pitdd valitettavana, ettd vield ei ole kéytettdvissd tuloksia OLAFin
sisdisestd tutkimuksesta mahdollisista kurinpitotoimista IRELAn tapauksessa;

Komission vastaus:

Petostentorjuntavirasto pitii parlamentin ajan tasalla entisten kdytintojensi seki sen muille
toimielimille suunnatuissa tiedotustoimissa noudattamiensa suuntaviivojen  mukaisesti.
Parlamentille annettiin nditd suuntaviivoja koskeva tiedonanto kesikuussa 2002. Ks. myos vastaus
kohtaan 23.

Komissio pitid Euroopan parlamentin ajan tasalla voipohjaisia tuotteita koskevasta asiasta.
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Komissio on aina vastannut nopeasti Euroopan parlamentin pyyntoihin saada Euroopan
sosiaalirahastoa (ESR) koskevaa tietoa, ks. erityisesti kohta 81, joka koskee Alankomaiden ESR-
vddrinkdytostapausta.

Varapuheenjohtaja Kinnock toimitti talousarvion valvontavaliokunnalle tiedot Berlaymontin
kunnostustoiden kustannuskehityksesti 26. helmikuuta 2001. Timdin jilkeen on tapahtunut
seuraavaa:

Komissio ja Belgian valtio allekirjoittivat 17. heindkuuta 2001 aiesopimuksen, jonka perusteella oli
tarkoitus allekirjoittaa ennen 31. joulukuuta 2001 sopimus, jolla vahvistetaan hinta, tekniset
yksityiskohdat ja rakennuksen Iuovutuspdivimddrd. Sopimusta ei allekirjoitettu mainittuun
ajankohtaan mennessd, koska asiasta vastaava Belgian ministeri Rik Daems halusi, etti ensin on
tarkastettava SA/NV Berlaymont 2000 ja arvioitava rakennuksen arvo. Viiliaikaiskdytossi olevien
rakennusten vuokranmaksujdrjestelyji ei ole muutettu eli vuokrien maksajana on edelleen Belgian
valtio.

Rakennuksen mahdollisesta ostamisesta neuvotellaan edelleen. Hankintahintaa mdidritellessddn
komissio nojautuu omaan analyysiinsa remontin viivistymisen syisti ja viivistymisen aiheuttamista
hinnankorotuksista.

Tilld hetkellii se, etti Berlaymont-rakennusta ei voida ottaa kdyttoon tai sen kiyttéonotto viivistyy
huomattavasti, ei vaikuta haitallisesti unionin talousarvioon. Belgian hallitus maksaa
viliaikaisrakennusten kdytosti edelleen 33 miljoonan euron vuokraa, ja Euroopan komissio
maksaa Berlaymont-rakennuksesta 14,2 miljoonan euron vuokraa.

Komissio on pitinyt budjettivaliokunnan ja talousarvion valvontavaliokunnan puheenjohtajat
tilanteen tasalla, viimeksi 21. lokakuuta 2002 juuri ennen sopimuksen allekirjoittamista Belgian
viranomaisten kanssa 23. lokakuuta 2002.

Petostentorjuntavirasto ilmoittaa kaikkien kysymysten ratkaisusta parlamentille.

LAAJENTUMINEN

90. katsoo, ettd petosten torjunta ja yhteison taloudellisten etujen suojaaminen on asetettava
ehdokasvaltioissa yhdeksi kaikkein tirkeimmistd tavoitteista tulevina vuosina, ja kehottaa
komissiota erityisiin ponnistuksiin, jotta kaikki ehdokasvaltiot ovat ennen liittymistdin
ottaneet kayttoon EU:n standardien mukaiset todelliset kirjanpito-, tilintarkastus- ja
valvontajérjestelmét aloilla, jotka saavat EU:n taloudellista tukea ja erityisesti joilla yhteison
madrdrahoja  hallinnoidaan  yhdessd;  vaatii, ettd  vuosittaiset = maakohtaiset
edistymiskertomukset sisdltavit selkedd ja yksityiskohtaista tietoa liittymistd edeltdvin
taloudellisen avun tiytintoonpanosta, sen valvomiseksi suoritetuista toimenpiteistd seki itse
paikalla ja liittymisneuvottelujen luvun 28 (varainhoidon valvonta) mukaisesti tehtyjen
tarkastusten ja tutkimusten tuloksista; panee tiltd osin merkille, etti EU:n vahvempi
taloudellinen ja tekninen tuki on tdrkedd ehdokasvaltioiden hallinnollisen kapasiteetin
parantamiseksi,

Komission vastaus:

Kuten komissio on osoittanut useissa parlamentille antamissaan vastauksissa se on tdysin tietoinen
tilli alueella olevista ongelmista ja on parlamentin kanssa yhtd lailla huolissaan ehdokasmaiden
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julkisen hallinnon heikkouden jatkumisesta. Nimd ongelmat ja vaikeudet on mainittu vuoden 2001
mddrdaikaiskertomuksissa, liittymisti valmistelevaa kumppanuutta koskevissa asiakirjoissa. Niin
ollen komissio on mdiritellyt ehdokasmaiden haasteet ja on ryhtynyt toteuttamaan ja toteuttaa
edelleen laajoja toimenpiteiti sen varmistamiseksi, etti ehdokasmailla on liittymisen yhteydessii
kdytossdiin tehokas EU:n varojen valvonta- ja hallinnointijirjestelmd. Taillaisia toimenpiteiti on
kolmenlaisia:

— Ensinndkin 28. lukua koskevien neuvottelujen yhteydessi komissio valvoo tiiviisti ehdokasmaiden
sitoumuksia perustaa toimiva julkisen varainhoidon sisdinen valvontajirjestelmi (PICF) ja
kehittid edelleen ylimpien tarkastuselinten vastuulla olevia ulkoisia valvontajiirjestelmidi. Phare-
ohjelmaa on kdytetty ja kdiytetiiin edelleen tukemaan sekdi kansallisten lainsddddntdjen saattamista
yhteison sddnnéston mukaiseksi ettd instituutioiden kehittimistoimia, joita PICF:n ja ulkoisten
valvontajiirjestelmien kiyttéonotto edellyttiviit niin kansallisesti kuin alueellisestikin. Tihdn
toimintaan ovat osallistuneet myos EU:n jisenvaltiot kummitoiminnan kautta. Ne ovat olleet
aktiivisia kumppaneita ja tilli ja tihdn liheisesti liittyvilld aloilla on toteutettu yli
30 kummitoimintahanketta. Lisiksi SIGMA on tehnyt ja tekee edelleen paljon tyiti, kuten
vertaisarviointeja ja muita toimenpiteiti laajentumisen edistimiseksi.

— Toiseksi komissio on vuodesta 1999 lisinnyt toimia, joilla lujitetaan ehdokasmaiden
institutionaalisia valmiuksia estdd ja torjua petoksia, varsinkin EU:n varojen hallinnointiin liittyvii
petoksia. 28. lukua koskevien neuvottelujen yhteydessi komissio on jatkuvasti kannustanut
ehdokasmaita perustamaan operatiivisesti itsendisii petostentorjunnan koordinointiyksikoiti tai
-rakenteita (anti-fraud co-ordination services or structures, AFCOS), jotka vastaavat yhteison
taloudellisten etujen suojaamiseen liittyvisti oikeudellisista, hallinnollisista ja toiminnallisista
puolista. Tillaisten koordinoivien rakenteiden tai yksikoiden nimedminen on saatu pidtokseen
yhdeksiissi ehdokasvaltiossa ja siind on edetty pitkiille useimmissa muissakin maissa.

Useita maita kisittivid Pharen petostentorjuntaohjelmaa yhteison taloudellisten etujen
suojaamiseksi aletaan toteuttaa vuoden 2003 alussa. Ohjelma tukee komission toimintaa tilli
alalla.

Petostentorjuntavirasto on jo alkanut tehdi tehokasta operatiivista yhteistyoti useiden nimettyjen
petostentorjuntaa koordinoivien yksikéiden kanssa.

— Kolmanneksi komissio auttaa ehdokasmaita perustamaan taloushallinto- ja valvontajirjestelmid,
jotka perustuvat pikemminkin jirjestelmiin kuin tapahtumiin, ottamalla vdihitellen kiyttoon
laajennetun hajautetun tiytintoonpanojiirjestelmin (EDIS) liittymisti valmistelevien varojen
hallinnoimiseksi. Tdmd on kiynnistetty aloittamalla jirjestelmien, henkiloston, sisdisten
tarkastusten, taloudellisen vastuun, tarkastusten ja julkisten hankintojen alustava analyysi.

Mydos vuoden 2001 strategia-asiakirjassa mainittu institutionaalisten valmiuksien kehittiminen on
aloitettu. Viime kddessdii vastuu tisti asiasta kuuluu kuitenkin ehdokasmaille itselleen. Komissio
yhteistyossda jasenvaltioiden kanssa voi antaa ehdokasmaiden kdyttéon menetelmii ja keinoja,
mutta ainoastaan ehdokasmaat itse voivat vastata tuloksista.

91. on syvisti huolissaan siitd, kuinka vdhan yhteison passitusjédrjestelmén tietokoneistamisessa
on edistytty asiaa késitelleen parlamentin tutkintavaliokunnan jilkeen; odottaa, ettd komissio
esittdd vuoden 2000 vastuuvapausmenettelyn seurannan yhteydessd konkreettisia
parannusehdotuksia; vaatii, ettd kaikkiin mahdollisiin tarvittaviin toimenpiteisiin ryhdytdan
ennen kuin yksikddn ehdokasvaltio liittyy Euroopan unioniin ja pyytdd talousarvion
valvontavaliokuntaa  tarkastelemaan  tilannetta  kiireellisesti; viittaa  yhteison
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passitusjarjestelmid kisitelleen parlamentin tutkintavaliokunnan 13. maaliskuuta 1997
antamaan suositukseen;

Komission vastaus:

Komissio arvioi sddnnollisesti  kansallisten viranomaisten uuden tietokoneavusteisen
passitusjirjestelmin (New Computerised Transit System, NCTS) perustamista ja toteuttamista
koskevaa suunnittelua. Timdn asiakirjan liitteend olevassa taulukossa annetaan yleiskuva
tilanteesta. Kansalliset viranomaiset vahvistivat pdivimddrdit keviidlli 2002 komissaari Frits
Bolkesteinin kirjeen saatuaan. Niin ollen kaikki EU:n jisenvaltiot ja 10 ehdokasmaata yhdistetiiiin
NCTS-jiirjestelmdiiin vuoden 2003 alkupuolella.

Koska ehdokasmaiden jirjestelmien odotetaan olevan toimintavalmiit jo ennen liittymisti
Euroopan unioniin, komissio valmistelee parhaillaan menettelyji sen varmistamiseksi, ettd ne
voivat liittyd yhteisti passitusmenettelyd koskevaan yleissopimukseen jo aikaisemmin (timd ei
koske Visegrad-maita, koska ne ovat jo kyseisen yleissopimuksen sopimuspuolia).

Ks. liite.

PARLAMENTIN OSALLISTUMINEN

92. antaa puhemiehen tehtdvéksi jo nyt puolustaa Euroopan parlamentin oikeuksia Euroopan
yhteisdjen tuomioistuimessa, jos neuvosto siséllyttdd uuteen varainhoitoasetukseen
saannoksid, jotka jollakin tavalla ehdollistavat parlamentin oikeuden saada tietoja EY:n
perustamissopimuksen 276 artiklan mukaisesti ja siten rajoittavat sen valvontavaltuuksia;

MENOALAT

I11. ALAKOHTAISET KYSYMYKSET

OIKEUS- JA SISAASIAT

93. a) kehottaa tilintarkastustuomioistuinta  mainitsemaan sisdpolitiikkaa  koskevien
toimenpiteiden luettelossaan nimenomaisesti vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen
perustuvaa aluetta koskevan osaston B5-8 ja kiinnittiméén siithen aiheellista huomiota;

b) toteaa, etti vuoden 2000 talousarviossa vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen
perustuvaa aluetta koskevan kohdan toteuttamisaste on korkeintaan tyydyttavaa tasoa,
kun sitd tarkastellaan ottaen huomioon objektiiviset seikat, jotka ovat viivdstyttineet
joidenkin toimien toteuttamista, seké hatétilanteiden puuttuminen;

Komission vastaus:

Vastauksena kohtaan 93 b voidaan todeta, etti vuosi 2000 oli ensimmdinen vuosi, jolloin
lokakuussa 1999 perustettu oikeus- ja sisiasioiden pddiosasto toimi ensi kerran tiysipainoisena
pldosastona.
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Euroopan pakolaisrahaston (B5-810 ja 811) ja FEurodacin (B5-812) mddirdrahoja siirrettiin
vuodelle 2001 (37 279 miljoonan euron edesti), koska oikeusperustojen hyviksyminen viivistyi.

Miidirirahoissa, jotka koskevat toimia syrjinndn torjumiseksi ja ehkiisemiseksi (B5-803) sekii
Wienissii sijaitsevaa Euroopan rasismin ja muukalaisvihan seurantakeskusta (B5-809), ei havaittu
suurempia viipeitd, ja niille vuodeksi 2000 myonnetyisti mddriirahoista kéytettiin liihes kaikki.

c) panee tyytyvdisend merkille, etti komissio on merkittdvasti lisdnnyt oikeus- ja
sisdasioiden pddosaston hallinnoimia sopimuksia koskevien tarkastusten maaraa;

d)  panee merkille, ettd oikeus- ja sisdasioiden alalla tarkastusten jdlkeen takaisin perittidvit
summat tai maksettavien summien vidhennykset ovat yli 10 % tarkastettujen sopimusten
kokonaisméadrastd, kun keskimédidrdinen luku kaikkien komission suorittamien
tarkastusten yhteydessd on noin 2 %;

Komission vastaus:

Vastauksena kohtaan 93 (c ja d) voidaan todeta, ettid varainhoitovuoden 2000 aikana komission
yksikot toteuttivat perusteellisia asiakirjatarkastuksia tapauksissa, joissa odotettiin loppumaksua.
Tillaisia tapauksia olivat Kosovo-operaatioon liittyvit toimet, jotka toteutettiin kiireellisesti.
Jisenvaltiot eiviit todellakaan esittineet rahoituspyyntojiin asianmukaisessa muodossa. Timd
johti siihen, etti osa ennakkona maksetuista mddristd perittiin takaisin operaation loppuselvityksen
yhteydessa.

e) kehottaa komissiota tehostamaan ponnistelujaan tarvittaessa sopimukseen siséltyvien
seuraamusten avulla voidakseen torjua tukien epdasianmukaista kayttod ja/tai
todellisten kustannusten yliarviointia;

Komission vastaus:

Kuten yhteison taloudellisten etujen suojaamisesta ja petostentorjunnasta todetaan vuosiksi 2001-
2003 tehdyn toimintasuunnitelman 1.2.2 kohdassa, komissio aikoo ehdottaa suoria menoja
koskevaa aloitetta hallintotoimien ja seuraamusten yhdentimiseksi. Tdamd toiminta jatkuu samoin
kuin parhaillaan toteutettava sopimusten tarkastaminen, jonka tavoitteena on sisdllyttii
sopimuksiin yhteison taloudellisia etuja suojaavia lausekkeita (tarkastuksia ja seuraamuksia
koskevat vakiolausekkeet sopimusten vaikuttavuuden lisdimiseksi).

Komissio kdyttid myos tarkoituksiin paremmin muokattuja rahoitussopimuksia.

f)  panee tyytyvédisend merkille, ettd tilintarkastustuomioistuin toteaa Euroopan
huumausaineiden ja niiden véidrinkdyton seurantakeskuksen tilinpdatoksesti
varainhoitovuonna 2000, ettd tilinpdétds on luotettava ja tilien perustana olevat toimet
kaiken kaikkiaan lailliset ja asianmukaiset;

Komission vastaus:

Komissio  suhtautuu  myénteisesti  tilintarkastustuomioistuimen  pidtelmiin  Euroopan
huumausaineiden ja niiden vddrinkdyton seurantakeskuksesta (EMCDDA).
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g) kehottaa  seurantakeskuksen  hallinnosta  vastaavia  elimid  noudattamaan
tilintarkastustuomioistuimen erityishuomautuksia erityisesti seuraavien seikkojen
osalta:

— kayttdomaisuuteen liittyva kirjanpito ja omaisuusluettelo

— henkildstokansioiden pitdminen: toimenkuvaus, urakehitystd koskevat asiakirjat,
henkildston arviointi ja henkildstolle tiedottaminen;

Komission vastaus:

EMCDDA ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen huomautukset. ELS-jiirjestelmdd on
kdytetty vuodesta 2001 omaisuuden arvioinnissa, ja siiti oli apua vuoden 2001 tilinpditoksen
tekemisessi. EMCDDA on myos ottanut kiiyttoon menettelyn henkiloston jisenten arvioimiseksi
saannollisesti; menetelmdda sovellettiin EMCDDA:n koko henkilostoon vuonna 2000. Lisiksi on
toteutettu toimenpiteitd, jotka ovat tarpeen henkilostoi koskevien tietojen tiydentimiseksi muun
muassa tehtivinkuvauksilla.

h)  panee tyytyvdisend merkille, ettd tilintarkastustuomioistuin toteaa Euroopan rasismin ja
muukalaisvihan seurantakeskuksen tilinpdédtoksestd varainhoitovuonna 2000, ettd
tilinpddtds on luotettava ja tilien perustana olevat toimet kaiken kaikkiaan lailliset ja
asianmukaiset; timén johtopditds on osoitus siitd, ettd seurantakeskus on vuonna 2000
todella vakavasti pyrkinyt parantamaan sisdistd valvontajérjestelméénsi,

1)  kehottaa Euroopan rasismin ja muukalaisvihan seurantakeskuksen hallinnosta vastaavia
elimid noudattamaan tilintarkastustuomioistuimen erityishuomautuksia erityisesti
seuraavien seikkojen osalta:

— kayttbomaisuuteen liittyvd  kirjanpito, omaisuusluettelon pitdminen ja
perintiméérdysten hoito

— talousarviokirjanpidon ja yleisen kirjanpidon tietojen jérjestelméllinen
lahentdminen, jotta voidaan varmistaa varainhoidon parempi seuranta vuoden
aikana;

Komission vastaus:

Komissio vahvisti helmikuussa 2002 pidetyssi Euroopan rasismin ja muukalaisvihan
seurantakeskuksen hallintoneuvoston kokouksessa, ettii se on yhti lailla
tilintarkastustuomioistuimen kanssa huolissaan yhdelti varainhoitovuodelta toiselle siirrettyjen
mddrdirahojen mddrdsti ja pitid vuoden 2000 talousarvion vajaakiyttodi valitettavana. Komissio
kuitenkin huomauttaa, ettdii tilanne on parantunut vuonna 2001.

94. katsoo, ettd budjettikohdan B5-503 alhainen toteutumisaste johtuu pédasiassa tiukoista
vaatimuksista ehdotuspyyntdjen yhteydessd; katsoo, ettd ylikansallisuuden vaatimus
tukikelpoisuuden edellytyksend ei saa mennd pidemmaélle kuin vaatimus ylikansallisesta
kumppanuudesta, johon kuuluu kumppaneita kolmesta jasenvaltiosta;

Komission vastaus:
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Komissio on samaa mieltd siitd, ettii hakemusten jittoaika oli liian lyhyt vuonna 2000. Mdidiriaikaa
pidennettiin 15 viikkoon vuonna 2001.

Miiiiriaikaan mennessd, joka oli 26. kesikuuta 2000, oli tullut 129 hakemusta, joista 93 oli
tukikelpoisia. Rahoitusta myonnettiin 33 hankkeelle (so. noin 35 % tukikelpoisista hankkeista).
Komission yhteisrahoittamien toimien laatu olisi vaarantunut, jos olisi hyviksytty enemmdn
hankkeita, silli  silloin olisi jouduttu hyviksymddn hankkeita, jotka eiviit tiyttineet
valintakriteereistii edes 60 prosenttia ulkoisessa arvioinnissa.

Toinen mddrirahojen vajaakdyttéon vuonna 2000 vaikuttanut seikka oli ehdotuspyynnon toista
toimenpidetti koskevien ehdotusten pieni mididrd (5 kappaletta). Kyseinen toimenpide koski
erityisesti aluetukea osuus- ja yhteisotaloudelle, ja mahdolliset hanke-ehdotuksen tekijiit pitiviit sitii
vaikeana toteuttaa annetussa mddrdiajassa. Siti paitsi vuonna 2000 saaduista ehdotuksista vain
muutamassa haettiin yhteisrahoituksen enimmdismdidrdid.

Komissio katsoo, etti kansainviilisyyden vaatimus lisii huomattavasti hankkeiden arvoa yhteison
tasolla.

ERILLISVIRASTOT

95. a)  katsoo, ettd virastojen rahoitustarpeen tehokas arviointi talousarviomenettelyssd sekd
niiden rahoituksen valvonta vastuuvapausmenettelyn yhteydessd vaativat tiivistd
yhteistyotd asiaan osallistuvien valiokuntien valilld;

b) pitdd tdssd yhteydessd myOnteisend, ettd talousarviokysymyksistd vastaavaan
valiokuntaan on nimitetty erillisvirastoja kisittelevd pysyvid esittelijd, ja ehdottaa
voimassa olevien erillisvirastoja kisittelevien valiokuntien vélistd yhteistyotd
koskevien suuntaviivojen tarkistamista;

c) katsoo, ettd suuntaviivojen tarkistamisessa olisi otettava huomioon seuraavat
periaatteet:

- varmistetaan asianmukaiset valvontamekanismit asiaa késittelevissa
valiokunnissa

— varmistetaan talousarviomenettelyn avoimuus
— lujitetaan vastavuoroista tiedottamisvelvoitetta

— rajataan selvemmin asiaa kisittelevien valiokuntien toimivalta;

DAPHNE-OHJELMA

96. pyytdd komissiota esittdmddn viipymattd arviointikertomuksen Daphne-ohjelmasta, kuten
Euroopan parlamentin ja neuvoston péétoksessd N:o 293/2000/EY?’ méiritddn; odottaa, ettd
komissio sisdllyttdd kertomukseen arviointien tulokset ja myos tietoa yhteisorahoituksesta

2 EYVL L 34, 9.2.2000, s. 1.
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ohjelman puitteissa toteutetuilla eri toiminta-aloilla; pyytdd komissiolta tietoja erityisesti
maksumadirdrahojen alhaisesta kdytdstd varainhoitovuonna 2000;

Komission vastaus:

Varainhoitovuosi 2000 oli Daphne-ohjelman ensimmdinen vuosi, joten silloin voitiin suorittaa vain
ensimmidiset maksut. Jaettavista varoista siirrettiin 25 % (1 259 miljoonaa euroa)
varainhoitovuodelle 2001. Komissio toimitti parlamentille jo huhtikuussa 2002 viliraportin
Daphne-ohjelman seurantaa ja arviointia koskevan 9 artiklan vaatimusten mukaisesti.

EUROOPAN LAAJUISET LIIKENNEVERKOT

97. panee merkille, ettd Euroopan laajuisia litkenneverkkoja kisittelevin budjettikohdan toteutus
oli tyydyttivdda vuonna 2000; suosittaa hankkeiden midrdn leikkaamista edelleen
keskittymailld hankkeisiin, joilla pyritddn merkittdvien pullonkaulojen poistamiseen TEN-
litkenneverkoista ja joista on vilittomésti saatavissa eurooppalaista lisdarvoa;

Komission vastaus:

Komissio on yhti mielti parlamentin kanssa: yhteison rahoitustuen vihimmdismddrdksi asetettiin
vuodesta 2000 alkaen 1 miljoona euroa, jotta kutakin vuotta koskevien hankkeiden/tutkimusten
lukumdidrid vihennettdisiin edelleen.

Neuvoston asetuksen (EY) N:o2236/95 muuttamisesta annetun komission ehdotuksen
(KOM (2001) 545, 2.10.2001) mukaisesti yhteison kokonaistuki voi olla 20 % hankkeille (ennen
10 %), joilla pyritidn poistamaan liikenteen pullonkauloja ehdokasmaiden vastaisilta rajoilta. Jos
ehdotus hyviksytiin, yhteison rahoitustuki keskitetiin tirkeimmille FEuroopan laajuista
litkenneverkkoa koskeville hankkeille.

Lisiksi komission vuosiksi 2001-2006 hyviksymdin monivuotisen ohjeellisen ohjelman
(C(2001) 2654, 19.9.2001) tavoitteena on rahoittaa mahdollisimman useita yhteison prioriteetteja
kéisittivii hankkeita. Useat Essenin prioriteettihankkeista ja monivuotisen ohjeellisen ohjelman 1—
2 ryhmiit liittyviit hankkeisiin, joilla pyritiiin poistamaan pullonkauloja rautatieliikenteessii.

KEHITYSYHTEISTYO

98. a) toteaa, ettd kdyhyyden vihentdminen on yhteison kehitysyhteistyon keskeinen tavoite
ja ettd tdméan tavoitteen saavuttamiseksi sitd on mukautettava vuosituhannen vaihteen
huippukokouksessa hyvéksyttyjen ehtojen ja aikataulun mukaiseksi;

Komission vastaus:

Marraskuun 2000 julkilausumassa Euroopan yhteison kehitysyhteistyopolitiikan pddtavoitteeksi
mddritellidn koyhyyden vihentiminen ja lopulta poistaminen kokonaan. Tavoitteen saavuttaminen
edellyttii kestivin taloudellisen, yhteiskunnallisen ja ympiristonikokohdat huomioon ottavan
kehityksen tukemista, kehitysmaiden asteittaisen maailmantalouteen yhdentimisen edistimisti ja
mddriditietoista toimintaa epiitasa-arvon poistamiseksi.
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Heindkuussa 2001 laaditussa  komission valmisteluasiakitjassa3 " maiiritelliin EY:n

kehitysyhteistyopolitiikan tirkeimmidit koyhyyden vihentimistd edistiviit tekijit. Tyoohjelma
pannaan tiytintoon asteittain.

Komissio katsoo, ettii tukea myonnettiiessd on kiinnitettivd erityistii huomiota vihiten kehittyneiden
maiden ja matalan tulotason maiden tilanteeseen. On myds otettava huomioon kumppanuusmaiden
hallitusten itsensd koyhyyden vihentimiseksi toteuttamat toimet ndiden maiden varojen kdyton
tehokkuuden ja vastaanottokyvyn selville saamiseksi. Keskituloisten maiden osalta komission
mielestii huomiota olisi kiinnitettivi erityisesti sellaisiin maihin, joissa koyhien osuus on edelleen
suuri ja jotka ovat sitoutuneet mddiriitietoisesti yhtendisten koyhyyden vihentimisstrategioiden
tiytantoonpanoon.

Se, keskitytiiinko Euroopan yhteison ohjelmissa yhi painokkaammin koyhyyden viihentimiseen
riippuu suurelta osin EU:n jisenvaltioista ja Euroopan parlamentista.

b)  on havainnut, ettd komissio on lisdnnyt maardrahoja alakohtaisiin tavoitteisiin, jotka
otettiin  vuoden 2002 talousarvioon, ja ettdi komissio on alkanut toteuttaa
kehitysapukomitean (DAC) luokittelujarjestelméé koskevia lupauksiaan;

Komission vastaus:

Kuten vuoden 2000 talousarviomenettelyssii osoitettiin, komissio perustaa parhaillaan hallinnon
tietojiirjestelmdid, jonka avulla tietoja voidaan tuottaa OECD:n kehitysapukomitean (DAC)
vahvistamien standardien mukaisesti. Kaikki vuoden 2002 aikana aloitetut toimet syotetiin
tietojiirjestelmiiin DAC-normien mukaisesti. Ndin vuoden 2002 toimista voidaan raportoida DAC-
luokittain vuoden 2003 alkupuolelta lihtien. Lisiiksi on myonnetty varoja vuoden 2001 toimien
koodaamiseksi; tyot on jo aloitettu. Komissio laatii parlamentille DAC-luokituksen mukaisen
tilastollisen yhteenvedon vuonna 2001 myontimdstiin ulkoisesta avusta timdn vuoden
marraskuuhun mennessi.

Euroopan parlamentti ja komissio jirjestivit yhdessi seminaarin aiheesta Euroopan
kehitysyhteistyopolitiikka — kohteet ja indikaattorit (European Development Policy Targets and
Indicators) 26. helmikuuta 2002. Komissio kertoi seminaarissa, kuinka se on siirtynyt kdyttimddn
tulosperusteista lihestymistapaa kehitysyhteistyossi. Euroopan parlamentille seminaaria varten
toimitetuissa asiakirjoissa selvitetiiin yksityiskohtaisesti, miten komissio soveltaa DAC-normeja ja
miten indikaattoreita kiiytetddn.

c) toteaa kuitenkin, ettd tiedot ovat yhd epidtarkkoja; luottaa siithen, ettd tulevina
varainhoitovuosina annettavat luvut ovat tdysin luotettavia ja pyytdd erityisesti
tasmentdmadn tietoja rakennesopeutukseen sovellettavien yhteiskunnallisten ehtojen
tilanteesta ja tuloksista;

Komission vastaus:

Niin EY kuin muutkin avunantajat antoivat ennen rakennesopeutustukea lihinnd silloin, kun
makrotaloudellisen vakauden yllipitimisessi ja talousuudistusten toteuttamisessa oli edistytty
tyydyttivisti. Edistystd mitattiin lukuisilla poliittisilla ehdoilla, jotka yleensd Kansainvilinen
valuuttarahasto (IMF) ja Maailmanpankki mddrittivit. Komissio lisdsi yleisiin ehtoihin

' SEC (2001) 1317, 26.7.2001.

81




erityisehtoja, jotka liittyivit usein uudistuksiin yhteiskunnallisilla aloilla, kuten geneerisiin
lidkkeisiin  perustuvan  avainliikepolitiikan  luominen, hajauttamispolitiikat, menojen
hallinnoiminen  hajautetusti, tierahastojen perustaminen ja menojen kohdentaminen
peruspalveluihin talousarvioissa. Silloin kun vastikevaroja pidettiin erilliselld tililli, komissio pyrki
varmistamaan niiden kiyttod valvomalla, etti sosiaalimenot suojataan, ja vapautti varojaan vasta,
kun toteutettiin tiettyja talousarviomenoja, jotka oli yleensd kohdistettu yhteiskunnallisille aloille.

d) panee merkille, ettd tiedot yhteison osallistumisesta HIPC-velkahuojennusstrategiaan
ovat viahiisid; pyytdd komissiota vaatimaan Afrikan kehityspankilta selvennysti
sopimusneuvotteluista edunsaajamaiden kanssa; pyytdd komissiolta selvitystd maittain
ja tuloksia komission osallistumisesta HIPC-strategiaan;

Komission vastaus:

Komission osallistumisesta voimakkaasti velkaantuneita koyhid maita (Highly Indebted Poor
Countries, HIPC) koskevaan aloitteeseen laadittiin kertomus marraskuussa 2001. Kertomuksen
laatiminen oli yksi edellytyksistd, jotka oli tiytettivi, ennen kuin EY:n varoista voitiin luovuttaa
250 miljoonan euron suuruinen toinen erd HIPC-ohjelman erityisrahastolle (HIPC Trust Fund) ja
100 miljoonaa euroa Euroopan investointipankin rahastolle. Tiihiin mennessi on maksettu
754 miljoonaa euroa eli 70 % alkuperdisesti 1,08 miljardin euron mdiriisti. Kertomuksessa
mainittiin, millainen menettely oli kiytossi HIPC-/AKT-maiden velan huojentamiseksi. Yleisesti
talousarviosta myonnettiin 54 miljoonaa euroa tukea Latinalaisen Amerikan ja Aasian HIPC-
maille. Komissio on aktiivinen osallistuja Maailmanpankin kahdesti vuodessa jiirjestimissi
kokouksissa HIPC-ohjelman erityisrahaston toiminnan arvioimiseksi. Komissio kiynnistdid
pikapuolin tutkimuksen HIPC-varojen hallinnoimisesta AKT-maihin kuuluvissa HIPC-maissa ja
on antanut HIPC-maissa sijaitsevien EY:n lihetystojen henkilostille ohjeeksi osallistua aktiivisesti
keskusteluun HIPC-arvioinnista (HIPC trigger assessment) varsinkin HIPC-seurannasta.
Komissio laatii parhaillaan ehdotusta, jolla se lisdisi 60 miljoonalla eurolla osuuttaan niisti
varoista, joita se velkojana kdyttidi mititoidikseen vihiten kehittyneiden AKT-maiden yhteisoltii
ottamat erityislainat. Timdi on seurausta AKT-EY-ministerineuvoston joulukuussa 2001 tekemdstii
pddtoksestd, joka oli siti ennen annettu parlamentin asianomaisen valiokunnan Kkisiteltivdksi.
Kyseinen ehdotus mainittiin myos velkaa koskevassa kertomuksessa, ns. Mantovani-kertomuksessa,
jonka parlamentti kdsitteli ja hyviiksyi tiysistunnossaan huhtikuussa 2002.

e) pahoittelee, ettd vuotta 2000 koskevien komission alustavien arvioiden mukaan
infrastruktuuriin ja yhteiskunnallisiin palveluihin varatut médérdarahat ovat niin alhaiset,
ettd niitd ei voida hyvdksyd; muistuttaa vuoden 2002 budjettimenettelyn tuloksista,
joissa komissio sitoutui muuttamaan tdméin tilanteen asetettujen tavoitteiden
mukaisesti;

Komission vastaus:

Komissio katsoo, etti vuoden 2002 talousarvion perusteita ei voida soveltaa vuotta 2000 koskevaan
vastuuvapausmenettelyyn. Komissio on vastikddn toimittanut parlamentille runsaasti tietoa vuoden
2002 talousarviomenettelyn tulosten toteutuksesta.

f)  korostaa, ettd avoin tiedottamisjérjestelmi, joka tdyttdd DAC-normit, on ensimméiinen
askel kohti tuloksiin paremmin suunnattua toimintatapaa, ja korostaa, ettd komission on
pidettdvd painopisteend tavoitteiden mukaisia tuloksia osoittavia kehitysindikaattoreita;
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pyytdd tiedottamaan parlamentille perusteellisesti tdstd asiasta ja kuulemaan
parlamenttia;

Komission vastaus:

Katso vastaus kohtaan b.

g)  katsoo, ettd yhteison ja jdsenvaltioiden kehitysyhteistyon tdydentdvyys ja koordinaatio
muiden lahjoittajien kanssa ovat keskeisid tekijoitd edelld mainittujen tavoitteiden
saavuttamisessa; pyytdd sen vuoksi, ettd tulevissa vastuuvapausmenettelyissd komissio
toimittaisi parlamentille tdsmaéllisid tietoja muiden lahjoittajien kanssa yhdessé
toteutetuista toimista ja niiden tuloksista;

Komission vastaus:

Koordinaatio kehitysyhteistyon eri toimijoiden kesken on ollut hallinnonuudistuksen alusta alkaen
keskeinen seikka komissiossa. Yksikoiden viliset kokoukset, komission siséiinen lausuntokierros ja
aihekohtaiset verkot ovat tuoneet esiin uusia ajatuksia ja toteutuksesta saatu myénteinen palaute
on voitu siirtid ohjelmatyéhon.

Jisenvaltioiden ja komission toimien koordinoinnin parantuminen alkaa myods tuottaa tulosta.
Komissio jirjestid sddnnollisesti kokouksia jisenvaltioiden kehitysyhteistyisti vastaavien
korkeimpien virkamiesten kanssa. Niissi kokouksissa voidaan vaihtaa ndkemyksid hyvisti
kdytinnaoistd, yhteisistii huolenaiheista, ajankohtaisista vaikeuksista ja uusista lihestymistavoista.
Valmistauduttaessa suuriin kansainvilisiin konferensseihin, jotka koskevat kehitysrahoitusta
(Monterrey) ja kestiviid kehitysti (Johannesburg), on erityisesti haluttu korostaa toiminnan
koordinaatiota kansainvilisissd elimissd. Vastaavasti on pyritty edistimdidn komission
voimakkaampaa osallistumista OECD:n kehitysapukomiteaan.

Jésenvaltioiden komissiolle antama tehtiivii valmistella raportti Monterreyn konferenssia varten oli
myonteinen merkki niiden vilille muodostuneesta luottamuksesta. Kehitysyhteistyoneuvosto pyysi
8. marraskuuta 2001 pidetyssi kokouksessaan komissiota selventimddin joitakin kysymyksii ja
tutkimaan jisenvaltioiden kanssa kiytivin vuoropuhelun kautta, miti aloitteita ne mahdollisesti
voisivat toteuttaa, jotta EU antaisi oman positiivisen panoksensa konferenssiin. Neuvosto mainitsi
erityisesti kysymyksen avun mdidrin lisidmisesti laatimalla tismdilliset aikataulut, jotta
saavutettaisiin 0,7 prosentin tavoite. Erityisesti mainittiin myos avun tehokkuus, johon liittyviit
avun vapauttaminen kytkenndistd, yleishyiodylliset hyodykkeet ja innovatiiviset rahoituslihteet.
Komissio esitti raporttinsa yleisten asioiden neuvoston kokouksessa 18. helmikuuta. Siind tehtiin
yhteenveto mahdollisista myonteisistid aloitteista, jotka olivat nousseet esiin keskusteluissa, ja
kdsiteltiin  kysymysti siitd, miten kuilu timdnhetkisen julkisen kehitysavun mddirin ja
vuosituhannen julistuksessa asetettujen tavoitteiden viililld voitaisiin kuroa umpeen.

Komissio on kdynnistinyt lukuisia koordinaatioaloitteita EU:n ja Yhdysvaltojen, EU:n ja Kanadan
seki EU:n ja Japanin vilisten huippukokousten yhteydessi ottaen erityisesti huomioon suurten
jirvien alueen ja Afganistanin. On myds pidetty useita huipputason kokouksia yhteistyon
parantamiseksi Norjan kanssa. Lisdiksi komissio tutkii kokeilumalleja yhteistyon tiivistimiseksi
entisestidn muiden avunantajien kanssa. Ensimmdinen aloite on tehty, ja siind Japanin
viranomaiset vierailevat komissiossa.

Rahoitusmenettelyjen yhdenmukaistaminen on avaintekiji yhteensovittamisen, tehokkuuden ja
vastaanottajamaan oman vastuun (ownership) lisidmisessd. Téihdn liittyen komissio on aloittanut
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kokeiluja jiasenvaltioiden ja OECD:n kehitysapukomitean kanssa. Vastaavia toimia pyritidn
toteuttamaan YK:n  kanssa  yleisen  puitesopimuksen uudelleenneuvottelujen  ja
varainhoitoasetuksen uudelleenlaatimisen yhteydessii.

Kentiilli uudet ohjelma-asiakirjat, joita kutsutaan maakohtaisiksi strategia-asiakirjoiksi, luovat
tarvittavan koordinaatio- ja konsultointimekanismin vastaanottajamaiden, jisenvaltioiden ja
paikan pdilld olevien YK:n elinten viilille.

Koordinoidakseen toimintaansa paremmin Yhdistyneiden Kansakuntien kanssa komissio on
johtanut laaja-alaista poliittista vuoropuhelua seki neuvotteluja EY:n ja YK:n vilisen yleisen
puitesopimuksen parantamiseksi korkean tason kokouksissa, joihin ovat osallistuneet muun
muassa UNHCR, ILO, UNDP, UNICEF, FAO ja UNESCO. Komissio antoi vuonna 2001
tiedonannon '"'Toimivan kumppanuuden Iluominen Yhdistyneiden Kansakuntien kanssa
kehitysyhteistyon ja humanitaaristen asioiden alalla". Kehitysyhteistyoneuvosto hyviksyi sen
sisillon (EY:n ja YK:n yhteistyon parantaminen) pddpiirteissdiin 31. toukokuuta 2001 pidetyssdi
kokouksessaan. Uuden lihestymistavan tarkoituksena on lisiti EY:n osallistumista toimintaa
edeltividn poliittiseen vuoropuheluun ja tehostaa yhteistyoti YK:n erityiselinten ja -jirjestojen,
rahastojen ja ohjelmien kanssa sekd tehdd siiti tehokkaampaa, avoimempaa, taloudellisesti
ennustettavaa ja helpommin valvottavaa. Komissio on alkanut tehdii laajaa selvitysti YK:n
erityiselinten ja -jirjestojen, rahastojen ja ohjelmien ydintehtivisti sekd toimintavalmiuksista.
Timdn ja jasenvaltioiden kanssa kdydyn vuoropuhelun perusteella komissio ehdottaa, etti
pyrittiessi  yhteisesti sovittuihin poliittisiin tavoitteisiin, yhteistyoti YK:n elinten kanssa
vahvistetaan luomalla strateginen kumppanuus, mikili se tuo lisiarvoa.

Téydentivyys politiikan laadinnassa ndkyy siind, etti vuosituhannen kehitystavoitteet, koyhyyden
vihentimisti koskevat strategia-asiakirjat ja DAC-suositukset on huomioitu komission
toiminnassa.

Komissio on keskittinyt jisenvaltioiden toimia tiydentdiviit toimensa 26. huhtikuuta 2000 annetussa
tiedonannossa mididriteltyjen kuuden koyhyyden torjuntaa koskevan prioriteetin mukaisesti, ja
keskittyy toiminnassaan tiettyjen alojen asiantuntemukseensa ja suhteellisiin etuihinsa.
Jisenvaltioiden ja komission kokemus alakohtaisista suuntaviivoista on osoittautunut tehokkaaksi
vilineeksi toiminnan koordinoimisessa. Komissio laatii parhaillaan sen kuutta prioriteettia
koskevia suuntaviivoja. Yhti prioriteettialaa, liikennetti, koskevat suuntaviivat on jo hyviksytty.

h)  toteaa viivdstymiset yhdessd valtioista riippumattomien jérjestdjen kanssa rahoitettujen
hankkeiden toteuttamisessa; pyytdd komissiota toimittamaan tietoja menettelyjen
yksinkertaistamisesta ja yhdenmukaistamisesta.

Komission vastaus:

Ehdotuspyyntojen kiiyttoonoton (kesikuussa 2000) ansiosta varojen jakamisesta on tullut
lipindikyvimpdd. Kaikki hakemukset esitettiin ensimmdisti kertaa johdonmukaista menettelytapaa
noudattaen ja vuotuinen talousarvio esitettiin standardoidun mallin mukaisesti luvuittain ja
toiminnoittain.

Riippumattomat asiantuntijat  tarkastivat  kaikki hakemukset kdyttimdlli  samanlaisia
myontimisperusteita. Lisdksi valtiosta riippumattomille jirjestoille lihetettiin kirje, jossa
selvitettiin, miksi niiden hakemusta ei ollut hyviksytty. Vastaanotetuista hakemuksista
18 prosentista (= 163 hakemuksesta) tehtiin pditos alle kuudessa kuukaudessa (vuonna 1999 vain
2,5 prosentista) ja 72 prosentista tehtiin pidtos 13 kuukaudessa (97,5 prosentista vuonna 1999).
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Maksuajoista (kaudella 2000-2001) voidaan todeta, etti samalla kaudella vastaanotetuista
maksupyynndéisti 95 % hoidettiin alle 60 piiiviissi.

1)  panee merkille, ettd perinteiselld projektimuotoisella kehitysyhteistydlla on jatkuva
taipumus sithen, ettd yhd suurempi osuus niin sanotuista nopean maksun vilineista,
jotka ovat péddasiassa rakennesopeutustukea, annetaan suorana budjettitukena; katsoo,
ettd komission ja parlamentin on tehtdvd yksityiskohtainen analyysi tdmén
toimintatavan eduista ja haitoista ja kehottaa komissiota antamaan asiaa koskevan
tiedonannon;

Komission vastaus:

Rakennesopeutustukiohjelmilla puututtiin olennaisiin ongelmiin, joihin ei voitu puuttua hanketuen
kautta: i) tuki maille makrotaloudellisen vakauden palauttamiseksi: maksutaseen tasapaino, jotta
voidaan tuoda maahan kansalaisten ja talouden tarvitsemia tuotteita; talousarvion tasapaino, jotta
menot suoritettaisiin suunnitelmallisesti; ii) tuki tirkeiden talousuudistusten toteutukselle, julkisten
palvelujen tehokkuuden lisdiminen, valtion osittain omistamien yritysten verohelpotukset, yrityksid
koskevien liiallisten tarkastusten poistaminen jne. Yleisesti ollaan siti mieltd, etti ndiden toimien
tulokset ovat olleet myonteisii. Komissio on vahvasti siti mieltd, ettii minkddnlainen kehitys ei
onnistu ilman makrotaloudellista vakautta ja ettdi kasvutoiveet ovat perusteltuja vain jos
kehitysmaiden taloudet yhdentyviit vihitellen maailmantalouteen.

Tukeakseen kansallisia kehitys- ja koyhyyden viihentimisen strategioita matalan tulotason maissa
komissio on viime aikoina alkanut antaa talousarviotukea kdyhyyden viihentimiseen: tilld pyritiiin
1) auttamaan maita pitimddn ylli makrotaloudellista vakautta antamalla varoja maksutaseen
aukkojen paikkaamiseen ja parantamalla makrotaloudellista ja julkisia menoja koskevia
politiikkoja; 2) antamaan maille mahdollisuus rahoittaa kasvu- ja koyhyyden vihentimisen
strategioitaan tdydentivilli budjettivaroilla ja osallistumaan talousarviorakennetta koskeviin
keskusteluihin. Tavoitteena on lisiti maan omaa vastuuta (ownership) koyhyyden vihentimisen
politiikoista ja lisitd niiden tehokkuutta. Timd liittyy uuteen tuloksiin perustuvaan
lihestymistapaan (ks. vastaus kohtaan c) eikd niinkdiin endd ulkopuolelta saneltuihin poliittisiin
mddrdyksiin. Uuden lihestymistavan vaikutusta on kuitenkin vieli liian aikaista mitata. Komissio
ja jéisenvaltiot tarkastelevat yhdessd uuden lihestymistavan kehitystii tulevina vuosina.

v ASIAKIRJOJEN SAATAVUUS

99. a)  vaatii, ettd parlamentilla on vastuuvapauden myoOntidvédnd viranomaisena oltava sama
oikeus tutustua komission asiakirjoihin kuin tilintarkastustuomioistuimella;

b) toistaa, ettd nykyisen puitesopimuksen méérdykset, jotka koskevat oikeutta tutustua
luottamuksellisiin asiakirjoihin, ovat osoittautuneet vastuuvapauden myontdvina
viranomaisena toimivan parlamentin kannalta riittiméattomiksi, ja kehottaa puhemiesti
kdynnistdimddn  viipyméttd neuvottelut puitesopimuksen tarkistamiseksi ja
varmistamaan, ettd uusi sopimus on sopusoinnussa edelld mainitussa parlamentin
4. huhtikuuta 2001 antamassa vuoden 1999 vastuuvapauspéitoslauselmassa
hyviaksymien periaatteiden kanssa;

c)  varoittaa neuvostoa hyviksymaéstd uutta varainhoitoasetusta, joka supistaisi parlamentin

rajoittamatonta oikeutta saada vastuuvapauden myoOntdmiseen liittyvien tehtdvien
hoitamisen edellyttdmia tietoja;
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d)  kehottaa puhemiestd viemddn asian yhteiséjen tuomioistuimeen, jos neuvosto hyviksyy
parlamentin ~ varainhoidon  valvontaa  koskevaa  toimivaltaa  rajoittavia
varainhoitosddnnoksia.

Komission vastaus:

Komissio katsoo, etti parlamentille on puitesopimuksen ansiosta toimitettu kaikki tarvittavat
luottamukselliset tiedot ja ettdi silli on riittivit edellytykset vastuuvapauden myontiminen.

Parlamentin valvontavaltuudet on tunnustettu EY:n perustamissopimuksessa, joka myods suojaa
niiti. Komissio katsoo, ettd uusi varainhoitoasetus, jonka neuvosto hyviiksyi yksimielisesti sen
Jjélkeen, kun siiti oli keskusteltu yksityiskohtaisesti asianmukaisten toimielinten kanssa, on kaiken
kaikkiaan tiysin yhteensopiva EY:n perustamissopimuksen ja voimassa olevan lainsdiddinnon
kanssa eikd vaikuta niissid myonnettyihin valvontavaltuuksiin.
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Liite kohtaan 11

o Kaikki toimielimet ilman Kaikki toimit
Komissio . .
laajentumista muk
2001 2002 2003 2003 2004 20
Vaihtuvuus 736 798| 1025 1337 1415 11
‘ I\/.Iaa.lrarahat, jotka on muutettu 100 25
Vuoden aikana |viroiksi
taytettdvat virat |Palvelussuhteen paattaminen 90 135 135 1
Uudet virat 400 317 50 50 1
Yhteensa 1236 1140 1115 1522 1600 2
EPSO EP
Kokonais- Henkildsto 6 024 976 6024 976 7 127 832 8 63¢
kustannukset Infrastruktuuri 1387 500| 1387500 3203 329 3 60¢
Muut 6961526 5600000 4215600 877’
Yhteensa 14 374 002 | 13 012 476 14 546 761 * 21 01
42 % kutakin soveltuvaa
Vuosi- hakijaa kohden lasketuista 519 479 639 1(
vuosikustannuksista
kustannukset -
58 % kutakin soveltuvaa
vastaavasta hakiaa kohd lasketuist
masrasta akljaa kohden laskeluista 661 647 928 2!
. .. .. |seuraavan vuoden
soveltuvia hakijoita X
kustannuksista
Yhteensa 1180 1126 1567 3!
Kustannukset Henkildsto 5106 5 351 4549 2
soveltuvaa hakiiaa Infrastruktuuri 1176 1232 2 044 1(
| Muut 5900 4 973 2 690 2
kohden =
Yhteensa 12 181 11 556 9 283 51

* Kun laajentumista ei oteta huomioon, kaikkien toimielinten vuonna 2002 tarvitsemat méaararahat ovat yhteensa 16 537 488. Tassa onn

laskettuihin vuoden 2002 lukuihin -1990 727 euroa eli mittakaavaedut ovat 10,93 %. Henkiléstdvalintatoimiston perustaminen saa aikaar

rippumatta.
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Liite kohtaan 21

2. Ohjelman edunsaajien maantieteellinen jakautuminen vuonna 2000

Ohessa on taulukko, jossa esitetidn yhteenveto valittujen hankkeiden maantieteellisesti
Jjakautumisesta ja edunsaajille myonnettyjen avustusten mddrdisti maittain.

Taulukon kohdassa "Tulokset" esitetiiin tuettujen hankkeiden lukumdidiri maittain ja kunkin
maan edunsaajille myonnetyn rahoitustuen kokonaismdidirii.

Taulukon kohdassa '"Teosten levitys' esitetidn mydénnetyn rahoitustuen maantieteellinen
jakautuminen levitysalueella (tuki elokuvien levitykselle, tuki videoiden levitykselle, tuki
elokuvateattereille, tuki festivaaleille) tuensaajan maan mukaan ja maan osuus (prosentteina)
myonnetysti tuesta. Niiti tietoja voidaan verrata indikaattoriin, jolla kuvataan kunkin maan
markkina-alueen kokoa (elokuvalippujen kokonaismddrd kussakin maassa vuonna 2000, lihde:
Eurostat).

Taulukon kohdassa "Tuotanto"” esitetidin myonnetyn rahoitustuen maantieteellinen
Jjakautuminen tuottajamaittain. Siihen sisiltyy tuottajille suoraan myonnetty tuki (kehitystuki, tuki
teoksen levittiimiseen televisiossa) ja jdrjestelyt, joilla elokuvateattereille myonnetiiin tukea
(automaattinen & valikoiva levitys) tuettujen elokuvien kansallisuuden mukaan. Maantieteellisti
jakautumista voidaan verrata indikaattoriin, jolla kuvataan kunkin maan markkina-alueen kokoa
(elokuvatuotantoon vuonna 1999 tehtyjen investointien kokonaismdidird, lihde: Screen Digest).

Esimerkki:
Alankomaat.

Alankomaat sai 3,07 % teosten levitystukea, vaikka sen osuus FEuroopassa myytyjen
elokuvalippujen kokonaismdidriisti on 2,48 %.

Vastaavasti Media-ohjelman investoinneista 2,56 % tehtiin hollantilaisten filmien ja
audiovisuaalisten ohjelmien tukemiseen, vaikka maan osuus Euroopan elokuvateollisuuden
(yksityisistd ja julkisista) kokonaisinvestoinneista on 1,6 %.

88



YHTEENVETO JA ANALYYSI MAANTIETEELLISESTA JAKAUTUMISESTA — MEDIA 11 — 2000

Tulokset Teosten levitys Tuotanto
Maa Valittujen Lopull. Media- Maan osuus | Markkinatiedot: | Media-tuotantotuki Markkinatiedot:
hankkeiden | edunsaajille levitystuki Media- maan osuus (myos elokuvien maan osuus
lukumiiria | myonnettyjen levitystuesta | elokuvalippujen | levitystuki, joka on Maan osuus elokuvatuotan-

2000 avustusten kokonaisméiaris- jaoteltu tukea Media- toon vuonna

maarai td vuonna 2000* | saaneen elokuvan tuotantotuesta 1999 tehtyjen

(euroina) kotimaan mukaan) investointien

kokonaisméiaris-
tﬁ %%

AT 65 978 270 589270 1,57% 1,89% 439 894 0,79% 1,09%
BE 124 6431 131 2 886 889 7,70% 2,72% 1575534 2,83% 1,46%
DA 89 3921527 1 055 664 2,82% 1,24% 4085 322 7,33% 1,28%
DE 164 12 487 564 6 686 875 17,84% 17,67% 5387 660 9,67% 14,55%
ES 101 8 062 084 51137131 13,64% 15,69% 2611294 4,69% 6,44%
FI 41 1 009 732 493 732 1,32% 0,82% 475 000 0,85% 0,82%
FR 260 17 869 337 7242 401 19,32% 19,24% 14 752 861 26,49% 28,02%
GR 54 2122 884 722934 1,93% 1,56% 612 600 1,10% 0,31%
IE 34 1452221 172 784 0,46% 1,73% 1821103 3.27% 3,78%
IS 33 451 476 191 476 0,51% 0,19% 463 894 0,83% 0,16%
IT 131 9103 388 6165085 16,45% 12,58% 3432388 6,16% 6,54%
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LI 1 1 000 1 000 0,00% 0,00% 0 0,00% 0,00%
LU 8 832139 177 139 0,47% 0,16% 430 234 0,77% 0,06%
NL 63 2 696 432 1 149 649 3,07% 2,49% 1437 608 2,58% 1,60%
NO 80 2627100 1359178 3,63% 1,34% 1538 087 2,76% 1,10%
PT 47 1128 475 1 006 799 2,69% 2,19% 320 845 0,58% 0,17%
SU 60 1716 806 1018 606 2,72% 1,97% 2 458 507 4,41% 1,33%
UK 106 5996 657 1450 233 3,87% 16,51% 13854176 24,87% 31,28%
YHT. 1461 78 888 223 37 483 427 100% 100% 55697 007 100% 100,00%

* Lahde: Eurostat. Statistics in Focus 4/2002.

** Lahde: Screen Digest. Joulukuu 2001.
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Liite

Media II -ohjelman (1996-2000) ja Media Plus -ohjelman (2001-2005) perustavassa
paitoksessia olevat teknisti apua ja teknisen avun toimistoja koskevat miaaraykset (teknisen
avun toimistoja koskevat siinnokset on alleviivattu)

Media II (1996-2000)

Neuvoston pddtos 95/563/EY, tehty 10 pédivdnd heindkuuta 1995, toimintaohjelman
taytdntoonpanosta Euroopan audiovisuaalisen teollisuuden kehityksen edistdmiseksi (Media II —
kehitys ja jakelu) (1996-2000) (EYVL L 321, 30.12.1995, s. 25-32).

Liite, 2.3. kohta. Soveltaminen:

Komissio panee ohjelman tdytintoon tdmdn pddtoksen 5 artiklassa mddrdttyd menettelyd
noudattaen.

2.3.1. Ohjelman toteuttamista varten ja erityisesti hankkeiden teknisen valinnan, ohjelman rahoitusta
saavien hankkeiden seurannan ja arvioinnin sekd verkoiksi jdrjestdytymistd koskevien toimintojen
osalta komissio huolehtii siitd, ettd se hyodyntdd audiovisuaalisen alan tunnustettujen
asiantuntijoiden pdtevyyttd kehittdmisen ja levityksen alalla.

Komissio voi tarvittaessa tdtd varten kdyttdd vilittdvid jdrjestojd, jotka antavat sille ammatillisen
asiantuntemuksensa perusteella teknistd apua ja esittdvdt tuen saajien valintaa koskevia ehdotuksia,
tdmdn kuitenkaan rajoittamatta muiden valintaa koskevien vksityiskohtaisten sddntojen soveltamista.
Ndmd _jdrjestot valitaan ehdotuspyynnon_jdlkeen 5 artiklan 2 kohdassa mddrdttyd menettelyd
noudattaen.

Komissio varmistaa ohjelman rahoitusta saavien lopullisen valinnan 5 artiklan 2 kohdan mddrdysten
mukaisesti.

Neuvoston pditos 95/564/EY, tehty 22 pédivdnd joulukuuta 1995, Euroopan audiovisuaalisen
teollisuuden ammattilaisten koulutusta koskevan ohjelman tiytdntdonpanosta (Media II — koulutus
(1996-2000)

Virallinen lehti L 321, 30.12.1995, 5. 33—38

Liite, 2.3. kohta. Soveltaminen:
Komissio panee ohjelman tdytdntéon tamdn pddtoksen 4 artiklan menettelyn mukaisesti.

2.3.1. Ohjelman toteuttamista varten, erityisesti hankkeiden teknisen valinnan, ohjelman rahoitusta
saavien hankkeiden seurannan ja arvioinnin osalta, komissio huolehtii siitd, ettd se hyddyntdd
audiovisuaalisen alan tunnustettujen asiantuntijoiden pdtevyyttd ammatillisen koulutuksen alalla.

Komissio voi tarvittaessa tditd varten kdyttdd vdalittdvid jdrjestojd, jotka antavat sille ammatillisen
asiantuntemuksensa perusteella teknistd apuaan ja tekevdt tuensaajien valintaa koskevia ehdotuksia,
tdmdn_kuitenkaan rajoittamatta muita valintaa koskevia yksityiskohtaisia sddntojd. Namd jdrjestot
valitaan ehdotuspyynnon jdlkeen 4 artiklan 2 kohdassa mddrdttyd menettelyd noudattaen.
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Komissio varmistaa ohjelman mukaista rahoitusta saavien lopullisen valinnan 4 artiklan 2 kohdan
mddrdysten mukaisesti.

MEDIA Plus (2001-2005)

Oikaistaan neuvoston pdatés 2000/821/EY, tehty 20 pdivdnd joulukuuta 2000, eurooppalaisten
audiovisuaalisten teosten kehittdmisen, levityksen ja myynninedistimisen tukemista koskevan
ohjelman tdytantoonpanosta (Media Plus Kehittiminen, levitys ja myynninedistdminen) (2001-2005)
(EYVL L 336, 30.12.2000)

Virallinen lehti nro L 13, 17.1.2001 s. 34—43

Liite, 2.3. Soveltaminen

2.3.1. Komissio vastaa ohjelman tdytdantéonpanosta. Tdtd varten se voi kdyttdd apuna sellaisia
rilppumattomia __konsultteja  ja  teknisen _avun _ toimistojen  kanssa,  jotka  valitaan
tarjouspyyntomenettelylld niiden alakohtaisen asiantuntemuksen perusteella, MEDIA Il ohjelmasta
saatujen kokemusten tai muun alalla saadun kokemuksen perusteella. Tekninen apu rahoitetaan
ohjelman _talousarviosta. Komissio voi 8 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua menettelyd noudattaen
myés solmia kumppanuuksia erityiselinten, mukaan lukien muilla eurooppalaisilla aloitteilla
perustettujen erityiselinten, kuten Eureka Audiovisuelin, Eurimagesin ja Euroopan audiovisuaalisen
observatorion kanssa toteuttaakseen yhteisid toimia, jotka vastaavat ohjelman tavoitteita
myynninedistdmisen alalla.

Komissio vastaa ohjelmasta tukea saavien lopullisesta valinnasta ja pddttdd myonnettdvdstd
rahoitustuesta_teknisen avun toimistojen valmistelujen pohjalta 8 artiklan mukaisesti. Komissio
ilmoittaa pddtdstensd perustelut yhteison tuen hakijoille ja huolehtii ohjelman tdytintoonpanon
avoimuudesta.

Ohjelman toteutuksen ja erityisesti ohjelmasta rahoitusta saavien hankkeiden sekd verkostoitumisen
arvioimiseksi komissio kdyttdd apunaan audiovisuaalialan tunnustettuja kehittdmisen, tuotannon,
levityksen ja myynninedistdmisen riippumattomia asiantuntijoita, joilla on tarpeen mukaan pdtevyys
oikeuksien hallinnan alalla erityisesti uudessa digitaalisessa ympdristossd.

Euroopan parlamentin ja neuvoston pditds N:o 163/2001/EY, tehty 19 pédivdnd tammikuuta 2001,
Euroopan audiovisuaalisessa ohjelmatuotannossa toimivien ammattilaisten koulutusohjelman
tdytantoonpanosta (Media-koulutus) (2001-2005)

Virallinen lehti nro L 26, 27.1.2001 s. 1-9

Liite, 2.3. Soveltaminen

2.3.1. Komissio vastaa ohjelman tdytintoonpanosta 6 artiklassa tarkoitetun menettelyn mukaisesti.
Se toimii yhteistyossd sellaisten konsulttien ja teknisen avun toimistojen kanssa, jotka valitaan
tarjouspyyntomenettelylld niiden alakohtaisen asiantuntemuksen, Media Il -ohjelmasta saatujen
kokemusten tai muiden asiaa koskevien kokemusten perusteella. Tekninen apu rahoitetaan ohjelman
talousarviosta. Komissio voi 6 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun menettelyn mukaisesti solmia
kumppanuuksia myos erityiselinten, mukaan lukien muilla eurooppalaisilla aloitteilla perustettujen
erityiselinten, kuten Audiovisuaalisen Eurekan, Eurimages-rahaston ja Euroopan Audiovisuaalisen
Observatorion kanssa toteuttaakseen yhteisid toimia, jotka vastaavat ohjelman koulutustavoitteita.
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Komissio vastaa ohjelman tuensaajien lopullisesta valinnasta ja pddttid myonnettdvdastd
rahoitustuesta 5 artiklan mukaisesti.

Komissio ilmoittaa pddtostensd perustelut yhteison tuen hakijoille ja huolehtii ohjelman
taytintoonpanon avoimuudesta.

Tuensaajat huolehtivat yhteison antaman tuen julkistamisesta.

Komissio ottaa tuettavien toimien valinnassa 2 artiklan 2 kohdassa sdddettyjen ensisijaisten
tavoitteiden lisdksi huomioon erityisesti seuraavat perusteet:

- koulutuslaitosten, alan ammattilaisten ja yritysten viliset kumppanuudet,
- toimen innovatiivisuus

- toimen kerrannaisvaikutukset (mukaan luettuna tulosten hyodynnettivyys esimerkiksi kdsikirjojen
muodossa),

- toimen kustannustehokkuus, ja
- muiden kansallisten tai yhteison tukien saatavuus.

Ohjelman toteutuksen ja erityisesti ohjelmasta rahoitusta saavien hankkeiden arvioinnin
varmistamiseksi sekd verkottumisen varmistamiseksi komissio huolehtii siitd, ettd se hyodyntdd
audiovisuaalialan arvostamien asiantuntijoiden pdtevyyttd koulutuksen, kehittimisen, tuotannon,
levityksen, myynninedistimisen sekd oikeuksien hallinnan alalla erityisesti uudessa digitaalisessa
YmpAristossd.

Kdyttimiensd konsulttien ja asiantuntijoiden riippumattomuuden varmistamiseksi komissio vahvistaa

sddnnokset siitd, ettd ndmd henkiloryhmdt eivdt voi osallistua ohjelmassa tarkoitettuihin
hakemuspyyntéihin.
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YHTEYS NCTS:AAN YHTEYS TOIMIJOITHIN NCTS:AAN LIITETTYJEN TULLITOIMIPAIKKOJEN PROSENTTIOSUUS
MAA ALKAEN 30.1.2002 JALKEEN ALKAEN 30.1.2002 JALKEEN 1.7.2001 1.1.2002 1.7.2002 1.1.2003 1.7.2003
SAKSA 10.05.00 2003 alusta 2,9 % 4,7 % 47 % 62,9 % 100 %
ITAVALTA 06.02 2003 alusta 0% 0% 1% 50 % 100 %
BELGIA 01.05.02 01.05.02 0% 0% 36 % 77 % 100 %
TANSKA 01.12.02 01.12.02 0% 0% 0% 100 % 100 %
ESPANJA 10.05.00 15.10.01 5,4 % 100 % 100 % 100 % 100 %
RANSKA 2002 puolivilistd
SUOMI 01.04.03 01.04.03 0% 0% 0% 0% 100 %
KREIKKA 31.05.03 31.05.03 0% 0% 0% 0% 100 %
IRLANTI 2002 lopusta 2002 lopusta 100 % 100 %
ITALIA 10.05.00 06.01 2% 6% 75 % 100 % 100 %
LUXEMBURG 09.02 09.02 0% 0% 0% 100 % 100 %
ALANKOMAAT 01.10.00 01.01.01 1,6 % 3,2% 100 % 100 % 100 %
PORTUGALI 04.03 04.03 0% 0% 0% 0% 100 %
YHD. KUNINGASKUNTA 01.01.03 01.01.03 0% 0% 0% 1% 60 %
RUOTSI 01.01.03 01.01.03 0% 0% 0% 100 % 100 %
EU 4 3 0,8 % 7,6 % 21,1 % 59,4 % 90,7 %
ISLANTI
NORJA 28.02.01 01.10.01 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %
SVEITSI 10.05.00 02.02 30 % 30 % 50 % 90 % 100 %
UNKARI 04.03 04.03 0% 0% 0% 0% 100 %
PUOLA 07.03 0% 0% 0% 0% 100 %
TSEKKI 15.06.01 01.10.01 1% 1% 30 % 100 % 100 %
SLOVAKIA 01.01.03 01.04.03 0% 0% 0% 20 % 100 %
EFTA/V4 3 2 18,7 % 18,7 % 25,7 % 44,3% 85,7%
EU/EFTA/V4 7 5 6,5 % 11,1 % 22,6 % 54,5 % 89,1%
BULGARIA 04.03 0% 0% 0%
VIRO 2003 alusta 2003 puolivilistd 0% 0% 0%
LATVIA 01.01.03 0% 0% 0% 3% 50 %
LIETTUA 01.01.03 01.07.03 0% 0% 0% 5% 14 %
ROMANIA 07.03 vuodesta 2005 0% 0% 0% 0% 0%
SLOVENIA 01.01.03 01.01.03 10% 100%
TURKKI
EHDOKASMAAT 0 0 % 0 % 0 % 3% 27.3 %
YHTEENSA 7 5 4,9 % 8,4 % 17,1 % 43.6% 79.4 %
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