%X

Yo N

e

X

COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS

Bruxelas, 25.3.2003
COM(2003) 131 final

COMUNICACAO DA COMISSAO

Desenvolvimento de um plano de accao par a tecnologias ambientais



2.1.
2.2.
2.3.

3.1.

3.1.1.
3.1.2.
3.1.3.
3.1.4.
3.15.

3.2.

4.1.
4.2.
4.3.

4.3.1.
4.3.2.
4.3.3.
4.3.4.

4.4,

5.1.

5.1.1.
5.1.2.
5.1.3.

5.2.
5.3.

INDICE

100 (U o= o SR 5
Processo de analise e de participacao das partes interessadas...........cccoevvveeveereeseennnnn 6
MELOTO AR ANAIISE. ...ttt st nb e nae s 7
Seleccao das qUESLOES aMDIENTAIS. .........ccveeereereee e se e e sae e nreenes 7
Participacdo das parteS INtEreSSAUES ........ccveierieieeri et eneens 8
Tendéncias em investigacéo e mercado para as tecnologias do futuro...............cc....... 8
Tendéncias em investigacdo e tecnologias do fULUrO .........ccccveeeereereccieveece e 8
AREraCOES ClIMEBLICES........eeveeeeeiteeie sttt e et e et eesaeeaesneesreenne e 8
Produca0 € CONSUMO SUSLENTAVEIS. .......ccueeierieerieeeesreesieeeeseesieseesseesaesseesseeneesseessesneens 9
o 1= TSR OPRP 9
Prote€CCa0 A0S SOIOS. ... .eeiieiecieeie ettt et e e e s reeneesneesreenne e 9
Tecnol0gias CapaCi taNteS traNSVEISAIS .......ccverveeriereerieeieseesreeeeseesseeeesseessesaesseesens 10
O contexto datecnologiaambiental ...........ccccceereeereerieniee e 10
AIEraCOES ClIMELICES.....cveieeireeie e ee e e et e e e sreensesreesneeaeeneennens 11
Antecedentes do Programa Europeu para as Alteracdes Climaticas..........ccocvevereennen. 11
O conceito e a promocgao das tecnologias ambientais ..........cccocveeeecerieece e e 11
[dentifiCaCio dOS ENLTAVES..........ccueieeeeeie et ae e nns 11
ENEraVES TECNICOS ...ttt sttt nre e nre s 11
ENtraves regulamentares. ..........coeeieeceeiesecie et nns 12
ENEraves ECONOMICOS ........oiuiriirieriirieseseee ettt sttt sttt b ettt sae b b 12
ENEFAVES SOCIAIS ...cvveueeneeie ettt bbbttt ettt et e a e e e 13
PrOXIMOS PASSOS.....c.veeureeseesseeteeeesseesseeeesseesseseesseesseassesseessessesseessenssessesssemnsesseessessees 13
Produca0 € CONSUMO SUSLENTAVEIS........cceerieeierieeieeeeseesteeeesreeie e se e e sseesse e sneenes 13
ENITAVES ...t ne e 14
ENtraves regulamentares...........coveieeieeeesieeie e nnn 14
ENEraves ECONOMICOS ........oiuiriirieriirieseseee ettt sttt sttt b ettt sae b b 14
ENEFAVES SOCIAIS ...ttt sttt sttt sttt ettt naesae e ne s 15
PrOXIMOS PASSOS.... e veeureeueesseeteeeesseesseeeesseesseseesseesseassesseessessesseesseessessenssemssesssessessses 15
Consulta as parteS INTEreSSAUAS..........eiverereereee e ee e se e ae e e e 16



6.1. ENFAVES ... 16
6.1.1.  ENLraVESTECNICOS ... .ceeueruiieeriirteeeieste sttt sttt st e bbb e e b e e s b e enis 16
6.1.2. ENtraves regulamentares..........cociieeieriinieie et sttt 16
6.1.3.  ENraVeS ECONOMICOS ....c.ceueruireeeeierteseeiestesseesseseesessesseseesessesse e ssesseessesbessesesseseenesseseas 17
6.1.4.  ENIrAVES SOCIBIS ....ccueeueeieieierieste sttt sttt e e e s e bbb st eneenn e 17
6.2. PrOXIMOS PASS0S. ... .veveeveeseereeseestessessessesseeseessessessessessessesseessessessessessessessessenssessessessensens 17
6.3. ConsuUlta as ParteS INTErESSAUES. ... .cveverereiesese ettt 17
7. ProteCGa0 GOS SOIOS.......coieiiiiriesieeie ettt 18
8. A VTBASEGUIT ..ttt sttt b et esa e e be et e s st e nbeemeesbeenbesneesneenneas 18
8.2. Medidas para deDate ..o e 18
811 MEUidaStECNICES. ... couereeueruireeeeerter ettt sttt b e b se et ere s 19
8.12. Medidasderegulamentatio ...........coceririmeieeiieriere s s 19
8.1.3.  Medidas ECONOMICES.........cccoirerirtirieeriesie ettt et b e b b e e sn e ene s 19
8.14. Melhoriadadifusdo denovas SOIUGDES............cccererererenerieee e 19
8.2. Perguntas dirigidas as parteS intereSSatas ..........cvevverereeeeieeieresese e 20
8.3. PrOXIMOS PASS0S. ... .veveeseeseereeseestessesseesessesseessessessessessessesseessessessessessessessensenssessessessessens 22



RESUMO

Em Marco de 2002, a Comissdo publicou uma Comunicagdo sobre “Tecnologia
ambiental para o desenvolvimento sustentavel”, que defendia que a tecnologia
ambiental deveria contribuir para o desenvolvimento sustentavel protegendo o nosso
ambiente e simultaneamente contribuindo para o crescimento econémico. Todavia, 0s
actuais entraves existentes no mercado e uma série de outros obstaculos ndo lhes
permitem concretizar todo o seu potencial.

Em consequéncia, a Comissdo propds a0 Conselho Europeu de Barcelona que
desenvolvesse com as partes interessadas um plano de accdo para tratar dos
obstaculos ao desenvolvimento, aceitacéo e utilizacdo de tecnologias ambientais. O
Conselho Europeu de Barcelona aprovou esta proposta em Margco de 2002,
confirmando aimportancia politica da tecnologia ambiental.

A elaboracdo de um plano de accdo estratégico e concreto exige a participagdo de
todas as partes interessadas ao longo de toda a cadeia de implementacdo de politicas.
Tendo em vista facilitar este processo, 0s servigos da Comissdo prepararam esta
comunicacdo relativa aos primeiros resultados, como um ponto de partida para a
consulta &s partes interessadas. Tencionamos apresentar um plano de accdo sobre
tecnologias ambientais para adopcdo pela Comisséo no final de 2003.

Na elaboracdo do plano de accéo, a Comissdo decidiu concentrar a atencdo em quatro
guestdes ambientais: alteracdes climaticas, proteccéo dos solos, producdo e consumo
sustentavels e agua. Estas questdes estdo todas ligadas a dominios prioritarios
identificados no 6° Programa de Accdo em matéria de Ambiente. Estas questfes estéo
também contempladas no Sexto Programa-Quadro de Investigagcdo e sdo relevantes
para as decisdes da Cimeira Mundial sobre Desenvolvimento Sustentéavel.

O objectivo é identificar tecnologias promissoras, eventuais entraves que as
prejudiqguem e medidas adequadas para ultrapassar esses entraves. Ja se tornou
evidente que existem semelhancas no que diz respeito aos entraves entre diferentes
dominios ambientais. por exemplo, entraves econdmicos como as estruturas de
formagdo de precos que ndo penalizam a poluicdo, mau acesso ao financiamento
associado a ciclos de investimento longos, ma difusdo das novas tecnol ogias, entraves
técnicos que devem ser ultrapassados atraves de esforgo de investigacdo orientados,
entraves a nivel de organizacéo e falta de sensibilizagdo e de competéncias.

A presente comunicagdo apresenta um certo nimero de questfes que emergem da sua
andlise preliminar e convida as partes interessadas a comunicar-lhes as suas reacgoes.
Convida também os Estados-Membros e 0s paises candidatos a participar no debate.



1. INTRODUCAO

Conforme estabelecido no Relatério da Comissiio de Marco de 2002', as tecnologias
ambientais — todas as tecnol ogias cuja utilizagdo € ambientalmente menos prejudicial que ade
alternativas relevantes® — n&o s protegem o nosso ambiente, como também podem contribuir
para o crescimento econdmico, de muitas formas. Desde que reduzam os custos ligados a
proteccdo do ambiente, estas tecnologias permitem-nos obter uma maior proteccdo ambiental
amenor prego ou respeitar as normas actuais com menores custos. Contribuem também para
dissociar a poluicéo ambiental e a utilizagcdo de recursos do crescimento econdmico, dotando
as nossas economias de uma maior margem para crescimento a longo prazo, sem com iSso
comprometer o bem-estar socia e a qualidade de vida.

Por conseguinte, as tecnologias ambientais podem constituir uma ponte importante entre o
objectivo da Estratégia de Lisboa de tornar a Uni&o Europeia “a economia baseada no
conhecimento mais dindmica e competitiva do mundo” e a dimensdo ambiental da Estratégia
de Desenvolvimento Sustentavel acordada no Conselho Europeu de Gotemburgo, em Junho
de 2001.

Reflectindo o potencial das tecnologias ambientais de proporcionar solucdes vantgjosas para
todos ("win-win"), a Comissdo publicou a sua Comunicagdo “Tecnologia ambiental para o
desenvolvimento sustentavel”* em Marco de 2002, propondo o desenvolvimento de um plano
de accdo para tecnologias ambientais. O Conselho Europeu de Barcelona respondeu
aprovando esta proposta e atribuindo & Comissdo um mandato claro.

O Plano de Accéo deve ser considerado no contexto da Estratégia de Lisboa. A promocéo do
progresso tecnol 6gico e arenovacdo do capital da UE sdo grandes objectivos da Estratégia de
Lisboa, que considera necess&rias politicas que possam aumentar a taxa de crescimento
econdémico da UE para cerca de 3%.

A fim de contribuir para o progresso tecnologico, o crescimento da taxa de investimento em
investigacdo e desenvolvimento tecnologico deve ser substancialmente acelerado — o
Conselho Europeu estabeleceu um objectivo de 3% do PIB para o nivel global das despesas
publicas e privadas em investigacdo. A construcdo do Espaco Europeu da Investigacdo pode
contribuir paratirar o maior partido dos esforcos do sector publico e privado e para explorar
as sinergias entre as acgOes europeias e nacionais. As medidas neste dominio incentivaréo
também o investimento em tecnologias ambientais’. Além disso, as politicas de inovacdo
nacionais e da UE, que incidem na eliminacdo de entraves a transferéncia de tecnologias,
contribuirdo também para a promogéo das tecnologias ambientais. Todavia, ha uma série de
factores especificos a este dominio que devem também ser tidos em conta, como o facto de os
precos do mercado n&o reflectirem os impactos ambientais. O plano de acgdo sobre

! COM(2002) 122 final de 13 de Marc¢o de 2002.

Conforme estabelecido no ponto 2 do Relatério da Comissao de Margco de 2002, o conceito de
tecnologia ambiental ndo se deve limitar a um pequeno nimero de actividades centrais. Inclui também
aplicaces, tanto de baixa como de alta tecnologia, bem como competéncias e know-how. Por exemplo,
adaptacdes relativamente modestas em processos industriais através de condutas, ecras, filtros,
depdsitos, etc., podem ser téo importantes — e mais acessiveis — como aplicacdes de alta tecnologia.
COM(2002) 122 final.

Estas medidas sdo tratadas na Comunicacdo “Mais investigacdo na Europa - Objectivo: 3% do PIB”,
COM(2002) 499.



tecnologias ambientais ultrapassara estes entraves gerais e especificos ao investimento em
tecnologias ambientais.

A presente comunicagao tem um duplo objectivo:
—  Definir aandise preliminar num ndmero limitado de dominios;
- Constituir a base paraum didlogo com as partes interessadas.

O ponto 2 apresenta um resumo do processo, explica a escolha das questdes e define o papel
das partes interessadas. O ponto 3 apresenta alguns exemplos de dominios de investigacéo
actuais e dos mercados em que estes se inserirdo. O ponto 4 apresenta resultados da avaliacéo
do Programa Europeu para as Alteragdes Climéticas numa perspectiva tecnol égica. Os pontos
5 e 6 apresentam resultados das andlises preliminares nos dominios da produgdo e consumo
sustentavels e da agua, enquanto o ponto 7 define o contexto para a andlise no dominio da
proteccdo dos solos. O ponto 8 descreve em pormenor uma via possivel a seguir e convida as
partes interessadas a apresentar observagdes sobre questdes-chave.

2. PROCESSO DE ANALISE E DE PARTICIPAGCAO DASPARTES INTERESSADAS

A UE jadefiniu politicas e instrumentos destinados a promover as tecnologias ambientais. Por
exemplo, a prevencdo e controlo integrados da poluicdo® constitui uma forca motriz
importante para a difusdo e desenvolvimento de tecnologias ambientais, dado que os
operadores de determinadas instalacfes industriais devem solicitar uma licenca baseada nas
melhores técnicas disponiveis. Além disso, os Programas-Quadro de Investigacdo da UE
proporcionam apoio financeiro a investigacdo relacionada com as tecnologias ambientais e 0
Programa L IFE® financia acces de demonstragéo neste dominio.

Todavia, a Comunicacdo “Tecnologia ambiental para o desenvolvimento sustentavel”
identificou o potencial valor acrescentado decorrente de uma accdo politica especifica
orientada para as tecnologias ambientais. Por essa razédo a Comissao propds que “ o Plano de
Accdo assentard numa andlise rigorosa das questdes e numa ampla consulta de todos os
interessados da industria, comunidade de investigacdo, ONG e Governos, tanto da UE-15
como dos paises candidatos’ . Entre os interessados contam-se os produtores e utilizadores de
tecnologias ambientais e sindicatos, bem como formadores que garantam uma qualificacéo
adequadas das pessoas, tendo em vista 0 desenvolvimento, utilizagdo e manutencdo de novas
tecnologias.

Incluira os seguintes elementos:

— um estudo de algumas tecnologias promissoras relevantes (do ponto de vista
ambiental, econébmico e social) que possam contribuir para dar solucdo a
alguns dos principais problemas ambientais;

— alidentificagdo, realizada juntamente com as partes interessadas, dos entraves
comerciais e ingtitucionais que impedem o desenvolvimento e a utilizaggo de
determinadas tecnologias;

http://europa.eu.int/comm/environment/i ppc/index.htm
http://europa.eu.int/comm/environment/life/home.htm
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—  a identificagdo de um pacote de medidas especificamente orientadas para
eliminar esses entraves, partindo dos instrumentos actual mente existentes.

2.1 M étodo da andlise

O método seguido inclui uma série de fases, com vista a garantir que o plano de acgédo final
segjatambém apoiado pelas partes interessadas.

e A Comunicagdo de Marco de 2002 “Tecnologia Ambiental para o
Desenvolvimento Sustentavel” estabeleceu as bases para o desenvolvimento de
um plano de acc¢do e atribuiu-lhe um vasto mandato.

e Esta comunicagdo destina-se a apresentar 0s progressos verificados, através de um
relatorio sobre os primeiros resultados obtidos, incluindo algumas orientacdes
gerais para linhas de accdo futuras, a fim de proporcionar uma base para uma
consulta eficiente, sem todavia antecipar o conteido do Plano de Accéo.

e Uma comunicacdo a publicar no final de 2003 incluira uma identificacdo mais
vasta de tecnologias promissoras, respectivos entraves e linhas de accdo para
ultrapassar esses obstacul os.

2.2. Seleccdo das questfes ambientais

Foram escolhidas quatro questdes, de modo a permitir a realizagdo de andlises bem precisas
gue conduzam a linhas de accéo operacionais e especificas. Estas questbes incidem em
aspectos ambientais, a fim de permitir uma abordagem de resolugdo de problemas e também
de facilitar a participacéo das partes interessadas. Relativamente a cada uma destas questbes
horizontais serdo tratados tépicos como a transferéncia de tecnologias e as tecnologias da
informacdo e comunicacdo. Os trabalhos séo e serdo executados por “Grupos Teméticos’
(Issue Groups) sobre:

o Alteracdes climéticas

¢ Producdo e consumo sustentaveis
e Agua

e Proteccéo dos solos

Estas questdes estdo todas ligadas aos dominios prioritarios identificados no 6° Programa de
Accdo em matéria de Ambiente’ e estdo contempladas no Sexto Programa-Quadro de
Investigacdo®. Estas questdes so também relevantes para os debates realizados no ambito da
Cimeira Mundia de Desenvolvimento Sustentavel de Joanesburgo e para a politica industrial
da UE®. Em conjunto, o trabalho destes quatro Grupos Teméticos constituira a base para o
Plano de Accéo.

! Decisdo n° 1600/2002/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de Julho de 2002, que

estabelece 0 Sexto Programa Comunitario de Accdo em matéria de Ambiente. Para mais pormenores

consultar o sitio Internet: http://europa.eu.int/comm/environment/newprg/index.htm.

http://www.cordis.lu

o Ver a Comunicacdo da Comissdo “Politica Industrial na Europa Alargada’ — COM(2002) 714 final de
11 de Dezembro de 2002.



2.3. Participacéo das partes inter essadas

Integrada na Semana Verde de 2002, a Comissdo realizou uma conferéncia sobre tecnologias
ambientais destinada a recolher as opinides iniciais das partes interessadas sobre o0
desenvolvimento do Plano de Accgdo™®. Durante os debates, verificou-se que as partes
interessadas s6 contribuiam quando viam que a Comissao estava verdadeiramente empenhada
no assunto. Este € um dos motivos para a publicacdo da presente comunicagdo, que apresenta
também a base para um didogo construtivo.

Para a andlise preliminar apresentada na presente comunicacdo, foram consultadas partes
interessadas externas, quer através de mecanismos de consulta existentes, quer através de
consultas bilaterais. A partir de 2003, a Comissdo desgja aumentar a participacdo das partes
interessadas. A Comissdo publicard, em especial, relatorios sobre as andlises realizadas num
sitio web de tecnologia ambiental™ e convidara as partes interessadas a participar em cada um
dos Grupos Teméticos. No final da presente comunicagdo sdo também colocadas algumas
perguntas.

3. TENDENCIASEM INVESTIGACAO E MERCADO PARA ASTECNOLOGIASDO FUTURO

E util ter em conta algumas tecnologias “promissoras’, a fim de garantir a operacionalidade
da andlise dos entraves. Nao € possivel apresentar uma lista exaustiva de todas as tecnologias
promissoras. Em vez disso, este ponto apresenta uma imagem do que se passa actualmente na
comunidade de investigaco da Europa e uma breve descri¢éo do mercado para as tecnologias
que poderdo emergir.

3.1. Tendéncias em investigacdo e tecnologias do futuro

Antes da adopcdo do Sexto Programa-Quadro de Investigacdo, a Comissdo convidou a
comunidade de investigagcdo a apresentar manifestagoes de interesse. O programa de trabalho
dainvestigacdo tomou, em grande medida, em conta as ideias apresentadas. Um exame dessas
ideias, combinado com a analise preliminar dos Grupos Tematicos e das partes interessadas,
proporciona um instantaneo de algumas tecnologias que sdo objecto de investigacdo a nivel
europeu. E claro que a investigagdo a nivel nacional abrange também alguns importantes
dominios tecnol 6gicos adicionais.

Séo seguidamente apresentados al guns exempl os de dominios de investigagdo fundamentais.
3.1.1. AlteracOes climaticas

—  Producgdo, transporte, armazenamento e utilizacdo final de hidrogénio, de
fontes fOsseis, renovaveis e outras, sistemas de células de combustivel para
aprovisionamento energético descentralizado e limpo; tecnologias e opcoes
energéticas isentas de gases com efeito de estufa para fixacdo do didxido de
carbono proveniente de combustiveis fésseis;, fontes renovaveis de energia,
como a edlica, da biomassa, fotovoltaica, dos oceanos ou das ondas.

10 Os documentos e um resumo do debate das Sessbes 8, 12, 16 e 21 da Semana Verde sobre tecnologia

ambiental podem ser consultados no sitio Internet http:/europa.eu.int/comm/environment/etap.
http:/europa.eu.int/comm/environment/etap. Por exemplo, os documentos de trabalho subjacentes a
presente comuni cacdo estdo disponiveis neste sitio web.

11
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3.12

3.1.3.

3.1.4.

Tecnologias de transportes aeronauticos e de superficie que possam abrir o
caminho para motores com emissdes quase nulas, incluindo motores de
combustdo internamais eficientes.

Organizacdo do trabalho e inovagdo na concepcdo dos locais de trabalho que
reduzam as desl ocagdes rel acionadas com 0 mesmo e permitam uma utilizagéo
mais eficiente dos escritorio.

Produg&o e consumo sustentaveis

Agua

Abordagens baseadas nos recursos, a fim de permitir a transi¢céo da quantidade
para a qualidade, para longe dos produtos de utilizacdo Unica produzidos em
massa e no sentido de servigcos de vaor acrescentado (criacdo de valor
intangivel).

Nanociéncias e nanotecnologias; processos, produtos e materiais limpos, com
uma énfase no conceito de ciclo de vida.

Tecnologias para o tratamento de residuos, incluindo residuos perigosos, com
valorizagdo dos materiais.

Melhores sistemas de medicdo da agua e de deteccdo de fugas, sistemas
descentralizados de distribuicdo e saneamento da agua; tecnologias para a
reciclagem/reutilizagdo sustentavel da agua das chuvas e das &guas “ cinzentas’
e“negras’.

Teledeteccdo, normas para métodos de medicdo e recolha de dados,
multissensores, modelos mateméticos e obras de construcdo civil para
previsao/prevencdo de inundagles e atenuagdo do respectivo impacto.

Tecnologias a base de membranas, tecnologias de oxidacdo avancgadas,
tecnologias inovadoras de separacdo e reciclagem; peliculas biologicas por
medida e processos avancados de remocdo de nutrientes bioldgicos;
tratamentos anaerobicos e tecnol ogias de tratamento de lamas de depuragéo.

Proteccéo dos solos

Biotecnologia e tecnologias das ciéncias da vida que permitam aumentar 0s
nossos conhecimentos sobre a microbiologia dos solos e a diversidade
microbiolégica e que sejam relevantes para a recuperagdo bioldgica dos solos
contaminados.

Tecnologias para lutar contra a degradacéo, desertificagdo e contaminacéo dos
solos e que contribuam para a proteccéo de ecossistemas vulneraveis.

Técnicas para monitorizagdo dos solos e desenvolvimento de indicadores agro-
ambientai s sobre a erosdo e degradacdo dos solos.



3.15.

3.2.

As tecnologias que se tornam atraentes do ponto de vista econémico e ambiental serdo aceites
pelas empresas, poderes publicos e familias. E importante compreender o seu mercado futuro.
estdo disponiveis estatisticas especificas sobre tecnologias ambientais, mas existem
todavia estatisticas relativas a eco-industria europeia (produtora de muitas das tecnologias
ambientais) que proporcionam uma indicacéo das tendéncias do mercado™. Os valores sio

N&o

Tecnologias capacitantes transversais

—  Tecnologias da informacdo e comunicagdo para um melhor controlo dos
processos de producdo industrial (como sensores, actuadores e sistemas de
controlo), que permitam uma melhor integracdo de dados e normalizacéo,

gestdo e monitorizagao; “ negdcios electronicos’ em geral.

—  Aplicagdes da biotecnol ogia rel acionadas com o ambiente.

—  Sistemas globais de navegacao por satélite, vigilancia globa do ambiente e da

seguranca e Programa Galileu de radionavegacéo por satélite.

—  Investigagdo socioeconOmica sobre o desenvolvimento de ferramentas de
andlise das politicas, por exemplo, ferramentas para internalizacéo dos custos

ambientais naformagado dos precos e nos sistemas de contabilidade.

O contexto da tecnologia ambiental

indicados na caixainfra.

Caixa 1. Mercado para a proteccéo do ambiente e gestdo dos recur sos

As eco-industrias fornecem cerca de 183 mil milhGes de euros de mercadorias e servicos
por ano (cerca de 500 euros por pessoa). A gestdo da poluico e as tecnologias mais limpas
representam cerca de 127 mil milhSes de euros e a gestdo de recursos (excluindo
instalacBes de energias renovaveis) cerca de 56 mil milhdes de euros.

Em termos reais, verificou-se um aumento nas despesas totais em gestdo da poluicdo e
tecnologias mais limpas de 5% por ano desde 1994. O sector privado é cada vez mais
importante, representando 45% das despesas totais em 1994 e 59% em 1999.

Na UE, o emprego directo nas eco-industrias representa mais de 2 milhGes de empregos.
Verificou-se um aumento desde 1994 de cerca de 500 000 empregos no emprego directo
resultante da gestéo da poluicéo e de tecnologias mais limpas.

Nos paises candidatos, as eco-industrias e a gestdo da poluicdo e de tecnologias
mais limpas fornecem cerca de 10,3 mil milhdes de mercadorias e servicos por ano
(equivalente a 1,9% do seu PIB).

12

Os dados apresentados neste ponto baseiam-se no estudo “Analysis of the EU eco-industries, their

employment and export potential”, Ecotec, 2002, que esta disponivel em:
http://europa.eu.int/comm/environment/enveco/studies?. htmé#i ndustry-empl oyment
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4, ALTERACOESCLIMATICAS

As ateracOes climéticas tém sido tratadas de forma diferente das outras questdes analisadas
na preparacdo do Plano de Acgdo e sf0 abordadas nos pontos infra. Em vez de efectuar uma
nova andlise, 0 Grupo Tematico procurou aproveitar a experiéncia acumulada no ambito do
Programa Europeu para as Alteragdes Climéticas (ECCP). Foi, por conseguinte, reaizada
uma andlise do ECCP numa perspectiva tecnologica, com o objectivo de identificar as
melhores préticas e de determinar quais sdo as andlises tecnoldgicas e a investigacéo
necessarias no futuro. Neste ponto € apresentado um resumo dos trabalhos realizados até a
data e a prosseguir em 2003 pelo Grupo Tematico “ Alteragdes Climaticas’.

4.1. Antecedentes do Programa Europeu para as Alteracdes Climaticas

O ECCP foi criado em Junho de 2000 como um processo consultivo com multiplos
intervenientes, a fim de contribuir para aidentificagcéo das medidas adicionais ambiental mente
mais solidas e com melhor relagdo custo-eficacia que permitam a UE cumprir 0s seus
objectivos ao abrigo do Protocolo de Quioto. A primeira fase do ECCP terminou em 2001,
Estd em curso a segunda fase do ECCP, que se destina a 1) garantir que as medidas mais
avancadas da primeira fase se traduzam em propostas politicas concretas, 2) aprofundar a
investigagdo numa série de dominios politicos especificos e 3) considerar a investigacéo
necessaria para o periodo pés-Quito.

4.2. O conceito e a promocgao das tecnologias ambientais

Desde o inicio que o ECCP tem sido desenvolvido como um programa orientado mais para as
politicas do que para as tecnologias. Em consequéncia, os trabalhos concentraram-se na
identificacdo de potenciais medidas politicas e na sua analise em termos de potencia de
reducdo das emissdes e dos custos e de outras possivels consequéncias. No decurso deste
processo, a aceitagdo de tecnologias ambientais disponiveis, ou a disponibilizar, em
consequéncia de uma medida especifica constitui, como é 6bvio, uma componente-chave da
avaliacéo.

Entre as tecnologias que permitem a implementacéo das medidas ECCP contam-se solucdes
de baixa e alta tecnologia, processos de producdo, gestdo e ndo so tecnologias disponiveis mas
ndo adoptadas, como também tecnologias ainda em fase de investigagéo.

4.3. | dentificacdo dos entraves

O ECCP confirmou a existéncia de um grande potencial de redugdo das emissdes, embora em
grande parte ndo concretizado devido a obstacul os que impedem a penetracdo no mercado das
tecnologias relevantes. E por essa razdo que, no ambito do ECCP, ja foram identificados
varios entraves, juntamente com accdes especificas para os ultrapassar.

4.3.1. Entravestécnicos

Nas fases iniciais de desenvolvimento, os entraves técnicos s3 dominantes. E necessario
resolver problemas puramente tecnolgicos através da investigacdo e do desenvolvimento.
Foram apresentadas varias recomendacdes especificas no que diz respeito a necessidade de

13 O relatorio fina da primeira fase do ECCP constituiu a base para a Comunicacdo da Comissao relativa

a aplicacdo da primeira fase do Programa Europeu para as Alteracdes Climaticas, de Outubro de 2001,
COM(2001) 580 final.
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investimento em novas metodol ogias e tecnologias, a fim de melhorar arelagdo custo-eficacia
da atenuacdo e de a tornar socia mente aceitavel, com especia énfase em tecnologias de ponta
interdisciplinares.

4.3.2. Entravesregulamentares

A regulamentacdo ndo propicia a hovas tecnologias pode atrasar a penetragdo no mercado.
Um exemplo é a questdo do modo como a regulamentacéo (planeamento, seguranca, €etc.)
deve ser adaptada, a fim de facilitar a introducdo do hidrogénio, biocombustiveis ou gas
natural como combustivel para veiculos automoveis. Nesses dominios, a Nova Abordagem —
uma combinagdo de regulamentagdo técnica limitada a aspectos essenciais e normas que
podem ser mais facilmente adaptadas a evolucdo tecnol 6gica — podera ser Util.

4.3.3. Entraves econdmicos

Tecnologias tecnicamente amadurecidas podem ser impedidas de penetrar no mercado por
estruturas inconsistentes de formac&o de precos e pela ndo internalizagéo dos custos externos.
Varias medidas prioritarias do ECCP incidiram neste aspecto importante, prevendo regimes
de apoio (proposta sobre producéo combinada de calor e electricidade™, directiva sobre fontes
de energia renovéaveis no mercado da electricidade'®) ou melhorando a tributacéo e/ou os
sistemas de tarifacgo (por exemplo, utilizacdo e tarifagdo dainfra-estrutura de transportes)*®.

Além disso, a passagem de projectos-piloto a aplicacbes em larga escala necessita
habitualmente de ser acompanhada por um investimento consideravel, mas:

— investimento sera mais facil de obter se existir um clima de confianca
suficiente no que diz respeito as perspectivas de procura dessas tecnologias,
estando 0 aumento da mesma dependente de uma reducéo dos custos que sO é
possivel com uma aplicagdo em larga escala. A definicdo de objectivos na
proposta sobre biocombustiveis'’ criou um clima de maior seguranca para
decisdes de investigagcdo alongo prazo.

—  investimento necessario exige 0 acesso ao financiamento (fundos proprios,
empréstimos), mas os investidores podem ficar desencorajados com 0s riscos
gue essas hovas tecnol ogias apresentam.

Os entraves a penetracdo no mercado de tecnol ogias competitivas pode resultar de “incentivos
repartidos’” (split incentives), ou sgja, quando o proprietario/comprador do equipamento néo
paga os custos de funcionamento. Ta pode implicar que ndo sejam adoptadas solucbes
vantgjosas para todas as partes, por exemplo, em relacdo ao isolamento ou a0 aguecimento
energeticamente eficiente de habitagdes arrendadas.

14 COM(2002) 415 final.
1 (RES-E) - 2001/77/EC — Ver:
http://europa.eu.int/eur-lex/pri/en/oj/dat/2001/I_283/I 28320011027en00330040.pdf
16 Ver Livro Branco sobre os transportes (COM (2001) 370).
v COM (2001) 547 final.
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4.3.4. Entravessociais

Falta generalizada de sensibilizag&o, de dados/informacéo ou de experiéncia podem constituir
um entrave a aceitacdo das tecnologias. Por esse motivo é, por exemplo, considerada
necessaria uma campanha de sensibilizacdo do publico e uma campanha de lancamento em
matéria de eficiéncia energética.

4.4, Pr 0ximos passos

O ECCP demonstra a importéncia da integracdo das ateragbes climéticas nas politicas
noutros dominios. Este processo devera ser reforcado e alargado:

- Esperase que os 10 novos EstadossMembros da UE apresentem um
crescimento répido, apoiado por fundos substanciais da UE. A fim de evitar
gue as emissdes de gases com efeito de estufa aumentem em conformidade e
tendo em conta os efeitos a longo prazo dos investimentos nos sectores dos
transportes, energia e residuos, 0 Grupo Tematico explorara formas para uma
melhor integracdo das questfes relativas a ateracOes climéticas nas decisoes
sobre investimentos.

—  As propostas de reforma da PAC™® incluem uma série de instrumentos para
uma melhor integragcdo das preocupagdes ambientais, que se espera venham a
contribuir directamente para a reducéo das emissdes de gases com efeito de
estufa e para a criacdo de melhores condi¢Oes para a insercéo pelos Estados-
Membros das consideracfes ligadas as alteraces climéticas nos seus planos
nacionais de desenvolvimento rural.

A definicBo de objectivos a longo prazo, acordados politicamente — em combinacdo com
politicas e medidas adequadas — convence os agentes do mercado a investir e a transpor
tecnologias emergentes para aplicacbes em larga escala, produzindo assim um efeito de
incentivo tecnol égico (technology push). A margem para um maior incentivo tecnol égico sera
examinada no contexto da“ coligacdo de boas vontades’.

O Grupo Temético avaliara também as futuras necessidades de IDT para apoio politico no
dominio das alteragbes climaticas e dominios conexos, bem como formas de integracéo da
investigagd na decisdo politica. E ja possivel identificar como opcBes relevantes as
plataformas tecnoldgicas e a cooperacao dos sectores publico e privado. O contexto sera
definido pela andlise prospectiva no horizonte temporal do Protocolo de Quioto e periodo
posterior, que esta actualmente a ser efectuada nas instituicdes europel as.

Sera efectuada uma andlise exaustiva do apoio que estd a ser dado a tecnologias promissoras
(por exemplo, hidrogénio, células de combustivel e fotovoltaicas), a fim de avdiar a
possibilidade de um maior apoio a sua penetragdo no mercado.

5. Producéo e consumo sustentaveis

O conceito de producdo e consumo sustentaveis (PCS) abrange uma vasta gama de questdes,
como 0s processos de producdo, a concepcao ecoldgica de produtos, novos conceitos de
produtos-servicos e aspectos ligados ao consumo e ao estilo de vida. Um exemplo ilustrativo
de uma sé&rie de entraves neste dominio sdo as tecnologias relativas a gestdo dos residuos,

18 COM (2002) 23 final.
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tanto quanto a valorizacdo de materiais (por exemplo, reciclagem e compostagem) e
recuperacdo energética (por exemplo, incineracdo, pirdlise e gaseificacdo) como a eliminacéo
final (aterros)™.

5.1 Entraves
5.1.1. Entravesregulamentares

A legisacdo em matéria de residuos destina-se a estabelecer regras que garantam uma boa
gestdo dos residuos. Estas regras devem ser controladas e cumpridas. Ta implica
procedimentos administrativos que podem ser entendidos como um entrave regulamentar.
Mais importante ainda, tal facto levou a um debate sobre a definicdo de residuos (por
exemplo, a distin¢éo entre residuos e ndo residuos).

O cumprimento da regulamentacdo comunitéria e naciona relativa a gestdo de residuos
implica também que as autoridades locais ndo podem decidir por si préprias sobre todos os
aspectos da gestéo dos residuos. Em especial, o principio de que os residuos para val orizagdo
estdo sujeitos a aplicacdo das regras do mercado interno® significa que as autoridades locais
ndo podem obrigar as entidades privadas a entregar os residuos em instalacOes especificas.
Tal pode constituir um entrave — por exemplo, caso se corra o risco de dispor de instalacdes
onerosas, e gue funcionam com padrdes elevados, que ndo recebem residuos suficientes para
preencher a sua capacidade. Tal facto sdlienta a necessidade de requisitos minimos
harmonizados a nivel comunité&rio em matéria de instalagbes de tratamento, a fim de evitar
gue o0s residuos sgam entregues em instalagbes menos onerosas, Mas com menor
desempenho. A legislacdo comunitaria tem, por conseguinte, uma influéncia crucial na
viabilidade das tecnol ogias de gestdo dos residuos.

Embora as normas técnicas possam promover fortemente a reutilizagdo directa de materiais
reciclados de componentes através de um aumento da confianca na qualidade e propriedades
dos materiais, estas podem todavia funcionar, em alguns casos, como um entrave.

Da mesma forma, séo necessarios procedimentos de autorizacdo por questdes de seguranca,
mas a falta de um procedimento de autorizagdo uniforme pode obrigar uma empresa a cumprir
procedimentos de aprovacdo separados, e frequentemente morosos, em cada Estado-Membro.

5.1.2. Entraves econdmicos

Os sinais relativos ao pregco constituem um entrave significativo caso funcionem como um
elemento dissuasivo em termos de investimento das empresas. O custo elevado das operagdes
de recolha, triagem e reciclagem em comparacdo com as opcdes alternativas de gestdo dos
residuos pode influenciar a competitividade das indUstrias de reciclagem e das que fornecem
tecnologias “de limpeza’. Tal é particularmente verdade no que diz respeito a valorizacéo de
materiais a partir de fluxos de residuos “dificeis’ (por exemplo, residuos urbanos)
relativamente aos quais a procura pode, por vezes, ser insuficiente e dissuadir investimentos
em tecnologias mais avangadas. As tecnologias promissoras tém frequentemente maior
probabilidade de se tornar rentaveis de médio a longo prazo. Todavia, tal facto ainda ndo €
suficientemente reconhecido, tendo como resultado que demasiadas decisdes se centram no
curto prazo. Por outro lado, ciclos naturais de investimento longos envolvendo prazos de

19 Este ponto baseia-se na andlise preliminar efectuada pelo IPTS no ambito dos trabalhos do Grupo

Temético sobre Producdo e Consumo Sustentaveis.
Com um numero limitado de excepgdes.
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recuperacdo de até 30 anos podem funcionar como um entrave a alteragdes a curto prazo nos
processos de producao.

5.1.3. Entravessociais

A aceitacdo de tecnologias especificas no dominio da gestdo de residuos (por exemplo,
digestdo anaerdbica como uma forma de vaorizacdo de materiais) € frequentemente
prejudicada por um conhecimento impreciso dos beneficios ambientais e econdémicos
associados.

As actividades de reciclagem podem ser limitadas pelas condicionantes de qualidade e
seguranca (por exemplo, no caso dos pneuméticos reciclados, em que preocupacfes quanto a
Sua seguranca impedem o crescimento da sua quota de mercado).

Os intervenientes relevantes nem sempre estdo conscientes da existéncia de opgdes
promissoras em matéria de gestdo de residuos. Ta revela a necessidade de incentivar a
coordenaco de accdes e o intercambio de melhores préticas®’. Um bom exemplo é o trabalho
em curso sobre um documento de referéncia relativo a melhores tecnologias disponiveis em
matéria de tratamento de residuos no contexto da prevencdo e controlo integrados de

poluicdo.

Verificase um investimento insuficiente em recursos humanos, sendo necessaria formagao
parafins de desenvolvimento, utilizagdo e manutencéo de novas tecnologias.

Embora j& estejam disponiveis muito eco-materiais, estes ndo foram frequentemente objecto
de demonstragéo em larga escala. Em termos mais gerais, a difusdo constitui um problema
especifico no contexto internacional, em que 0s paises poderdo ndo aproveitar tecnologias
potencial mente eficientes ou adoptar tecnol ogias obsol etas.

5.2. Pr 6ximos passos
No seu trabalho futuro, o Grupo Tematico concentrara a sua atencao em:

e processos de producdo (incluindo entrada de matérias-primas e energia,
concepcao dos processos, organizagdo da producéo)

e produtos (incluindo a concepcdo ecologica e novos conceitos de
“produtos/servicos’)

e aspectos ligados ao consumo e ao estilo de vida, como o teletrabalho
e Uma série de sectores especificos (tanto sectores industriais como néo industriais),

a fim de dar exemplos de entraves e de identificar boas praticas que poderéo
contribuir com valor acrescentado noutras situagoes.

2 Ver quanto a este aspecto, por exemplo, o relatério temético recente (2/2002) da Agéncia Europeia do

Ambiente sobre este assunto “ Case studies on waste minimisation practices in Europe”, que inclui um
catélogo de casos de sucesso relativos a prevencado e reciclagem de residuos e a tecnologias mais limpas
na Europa.
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O Grupo Temético combinara a andlise das tecnologias ambientais de natureza horizonta e
transsectorial com a avaiacdo de tecnologias sectoriais. Exemplos de tecnologias
transsectoriais a considerar sd0 a biotecnologia, a concepcdo ecoldgica e 0 conceito de
produto-servigos. Exemplos de sectores a analisar sdo: papel e pasta para papel, ferro e ago,
metais ndo ferrosos, refinarias, gestdo dos residuos, indlstrias extractivas, plésticos,
construcédo, bem como agricultura e pescas se adequado.

5.3. Consulta as partesinter essadas

A fim de complementar as competéncias especializadas da propria Comissdo, sera criado um
Grupo Consultivo de Peritos compostos por cerca de 30 participantes dos sectores da
investigacdo, industria, ONG e organismos publicos. Quando necessario, Grupos de Trabalho
separados analisardo questdes mais especificas (tanto transsectoriais como sectoriais).
Poderdo ser criados grupos especificamente para esse fim ou, 0 que seria ideal, aproveitar
enquadramentos existentes.

6. AGUA

As graves preocupactes ambientais e socioecondmicas no dominio da dgua, combinadas com
a abordagem propicia & inovacdio da Directiva-Quadro “Agua’, criaram um contexto
favordvel ao desenvolvimento, difusdo e utilizagdo de tecnologias. Por exemplo, novos
objectivos em matéria de qualidade ambiental transformaram tecnologias economicamente
nao competitivas em tecnol ogias competitivas. Todavia, os entraves continuam a existir.

6.1. Entraves
6.1.1. Entravestécnicos

A passagem do desenvolvimento laboratorial a aplicagbes em escala natural demora
frequentemente demasi ado tempo ou ndo é completada. Tal facto desincentiva o investimento
em tecnologias promissoras, especialmente por parte de PME que nédo dispdem do poder
financeiro necessério para ultrapassar este periodo. Um bom exemplo do modo como este
problema foi resolvido foi o caso do langcamento, pelo governo neerlandés, de um programa
de investigacdo aplicada de trés anos destinado a retirar o azoto e fosforo das instalagtes
existentes de tratamento de aguas residuais. Pelo facto de ter envolvido utilizadores finais e
industrias do sector da agua, e devido a incidéncia especifica do programa, foram rapidamente
identificadas e introduzidas tecnologias inovadoras.

6.1.2. Entravesregulamentares

A legidlagdo da UE em matéria de agua estabel ece normas vinculativas a nivel do ambiente
e/ou da salide, mas permite uma total flexibilidade no modo como atingir esses objectivos.
Por conseguinte, a legislacdo permite e incentiva os progressos em tecnologia ambiental.
Todavia, 0 sector do abastecimento, distribuicdo, recolha e tratamento de &guas €
tradicionalmente “conservador” devido a dimensdo e natureza a longo prazo do investimento
nas infra-estruturas. Este conservadorismo é uma das razfes pela qual conceitos como 0S
sistemas descentralizados, redes multiplas e sistema de esgotos por vacuo ndo séo
frequentemente adoptados.
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Este conservadorismo pode também reflectir-se na ma utilizagdo das tecnologias existentes.
Por exemplo, o Tribunal de Contas salientou que “grande numero de projectos foram
concebidos muito antes de se iniciar a sua construgdo, nem sempre tendo sido adaptados de
modo ater em conta 0 aumento da populacao e da poluicao ou a evolucao tecnol dgica’ %.

Os projectos e infra-estruturas financiados por fundos publicos apresentam uma tendéncia
geral para a aplicacdo de tecnologias convencionais e bem conhecidas, embora a avaliacéo
das tecnologias propostas se baseie no seu impacto ambiental, bem como nas andises de
custo-beneficio.

6.1.3. Entraves econdmicos

A formacéo dos pregos da dgua ndo toma em consideragéo 0 custo dos recursos e 0s custos
ambientais externos, resultando portanto no desperdicio ou poluicdo da agua. Tal pode ser
observado, por exemplo, na fraca aceitagcéo de tecnologias de poupanca de agua pelo sector
doméstico.

6.1.4. Entravessociais

Poderdo verificar-se insuficiéncias no aferimento do desempenho e na identificagdo de
projectos de melhores praticas.

6.2. Pr 6ximos passos

A andlise preliminar supramencionada sera desenvolvida de modo a permitir uma andlise
mais exaustiva que incida em entraves e pacotes de medidas. Os trabalhos incluirdo uma
incidéncia nos seguintes aspectos:

- papel dos fundos publicos na promocdo de tecnologias limpas, tendo
especia mente em conta a préxima revisao dos Fundos Estruturais.

- Medidas e incentivos econdmicos no contexto da Directiva-Quadro “Agua’,
gue tem como um dos seus principais pilares a formacdo dos precos da agua
com base na recuperacdo dos custos, incluindo os custos ambientais e de
recursos.

—  Médhoriadadifusdo de informagdo de ata qualidade atodos os niveis, desde os
especidistas até ao publico em geral e, em especial, quando ha margem para
melhorar as ligagdes entre programas de investigagdo e programas de
demonstracao.

6.3. Consulta as partesinter essadas

Nesta andlise preliminar, o Grupo Temético “Agua’ realizou uma consulta inicia a 25
entidades interessadas que representam peritos, associagOes cientificas, organizacOes
profissionais, organizactes industriais e ONG. As respostas proporcionaram um bom leque de
pontos de vista sobre a evolugéo de tecnologias promissoras e 0s entraves que atrasam o
processo de inovacdo. Esta consulta as partes interessadas continuara e sera dargada.

Excerto do Relatério Especial n° 3/98 do Tribuna de Contas Europeu sobre a readlizacdo, pela
Comissdo, da politica e da accéo da Unido Europeia em matéria de poluicéo das aguas.
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7. PROTECCAO DOS SOLOS

Verificou-se um aumento das pressdes populacionais e do desenvolvimento (agricola,
industrial e outros) e 0 mesmo aconteceu, em consequéncia, com as preocupagdes sobre 0s
impactos ambientais nos solos. Em resposta a isso, a questdo da proteccdo dos solos foi
tratada numa comunicacdo recente™ e o 6° Programa de Accéo em matéria de Ambiente prevé
uma estratégia tematica sobre a protec¢éo dos solos.

A estratégia temética proposta sobre esta matéria identificara as necessidades e prestagdes
relacionadas com a proteccao e utilizacdo sustentavel dos solos. Serdo em especial tratados os
aspectos ligados a erosdo dos solos, as matérias organicas e a contaminacdo. Esta programada
para 2004 uma iniciativa legislativa sobre a monitorizagéo dos solos. A tonica sera colocada
numa abordagem abrangente que inclua a integracdo das questdes de protec¢cdo dos solos nas
politicas comunitarias.

Tendo em conta o quadro politico complexo e, em alguns aspectos, em evolucdo, foi decidido
so iniciar a andlise sobre a proteccdo dos solos em 2003. Tal permitira ao Grupo Temético ter
em conta os ensinamentos adquiridos na analise preliminar das outras questbes ambientais.
Permitira também o desenvolvimento da andlise em paralelo com a evolucéo da estratégia
temadtica, tomando também em consideracdo a investigagdo consideravel realizada sobre
tecnologias ambientais de proteccdo dos sol os.

8. A VIA A SEGUIR

Até a data, a andlise tem confirmado que ha tecnologias promissoras que podem conduzir a
melhorais tanto a nivel ambiental como econdémico. Algumas dessas tecnologias encontram-
se ainda na fase de desenvolvimento, mas tém potencial para resultar numa inovagao ndo so
incremental como fundamental. Outras tecnologias j& estdo prontas para utilizagdo, mas ndo
conseguem penetrar no mercado devido a uma série de entraves técnicos, econOmicos,
regulamentares e sociais.

Em especial, os entraves econdmicos sdo consistentemente um problema devido a sinais de
prego, custos, consideragOes em termos de competitividade e longos ciclos de investimento
que frequentemente desincentivam o0 investimento. Além disso, parecem existir, na
generalidade, problemas similares com a difusdo de novas solucBes em todas as areas.
Existem diferencas importantes, especialmente no que diz respeito a entraves regulamentares,
que apoiam a divisdo da andlise em funcéo das questdes ambientais.

8.1. Medidas para debate

No préximo ano sera necessario aprofundar a andlise e examinar os pontos de acgdo
emergentes com as partes interessadas. A Comissdo ndo deseja antecipar o0 resultado desse
debate formulando propostas de ac¢do concretas. Todavia, a andlise preliminar apresentada
nesta comunicacao sugere que as seguintes medidas poderiam constituir a base para o didogo
com as partes interessadas:

= COM (2002) 179 final: "Para uma estratégia temética de proteccéo do solo".
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8.1.1. Medidastécnicas

e Visar ainvestigacdo através da utilizag&o de iniciativas como as plataformas tecnol ogicas,
a cooperacd dos sectores publico e privado em tecnologias promissoras, 0 apoio a
investidores, instancias de decisdo e programas especiais de investigacao aplicada.

e Organizar e apoiar a cooperacdo entre universidades, centros de investigacdo e industrias,
utilizando medidas como as redes de exceléncia, a normalizagdo, projectos integrados e
foruns de partes interessadas.

8.1.2. Medidas de regulamentacao

e Veificar que as decisdes de investimento relacionadas com ainfra-estrutura a longo prazo
s80 propicias ainovacdo. A Comissdo analisara a margem paratal no contexto da reforma
dos Fundos Estruturais e de politicas da UE noutros dominios.

¢ Eliminar entraves regulamentares a penetracdo no mercado de novas tecnologias, incluindo
requisitos legislativos adaptados a quaisquer tecnologias especificas.

e Avdiar a viabilidade de regulamentagdo existente e futura em termos de tecnologias
vidvels do ponto de vista ambiental e econémico.

¢ Eliminar entraves a concorréncia revendo, por exemplo, atrasos desnecessarios causados
por procedimentos de autorizacdo que variam consoante os Estados-Membros.

8.1.3. Medidas econémicas

e Garantir que os mercados ndo enviem os sinais de preco errados. Por exemplo, no sector da
agua, € necessario explorar o potencial da Directiva-Quadro “Agua’ para este fim e
especialmente no contexto da reforma da Politica Agricola Comum. No contexto da
producdo e consumo sustentavels, € necessario garantir que as entidades privadas e
publicas estejam adequadamente informadas e sgjam incentivadas a adoptar novas
tecnologias.

e Identificar mais especificamente os entraves a tecnologias integradas (em oposicdo a
tecnologias de fim-de-linha) como um meio de produgdo e consumo sustentavels.

e Desenvolver medidas sectoriais especificas para condicionar a capacidade de inovagéo das
empresas. por exemplo, utilizando abordagens de eco-€ficiéncia e a politica integrada de
produtos.

8.1.4. Mehoriada difusdo de novas solucdes

e Trabahar com as partes interessadas a fim de compreender e eliminar os entraves a difuséo
das tecnologias ambientais.

e Apoiar atransposicaéo de projectos-piloto para aplicagdes em larga escala, aproveitando a
experiéncia adquirida em programas de demonstragédo como o LIFE.

e Identificar formas de melhorar a difusdo de tecnologias ambientalmente eficazes em

termos de custos em paises fora da UE e, em especial, tecnologias relativas a dgua e a
energias renovaveis, em consonancia com o acordo de Joanesburgo. Formas de melhorar as
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parcerias com paises em desenvolvimento, incluindo o apoio aos fundos publicos
existentes e mecanismos como 0 Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, o Fundo
Mundial para a Proteccdo do Ambiente, a gjuda ao desenvolvimento, a normalizagéo
internacional, etc.

No Quadro 1 é apresentado um resumo de medidas potenciais para debate com as partes
interessadas, divididas de acordo com as diferentes questdes ambientais.

— Quadro 1. Questdes potenciais para debate com as partes interessadas

Questdes Alteraches Produgio e consumo | Agua
Entraves climéticas sustentéaveis
Entraves técnicos
Tecnologias ainda | — Promover tecnologias promissoras através de programas nacionais e do 6°
em fase de Programa-Quadro de Investigag&o.
desenvolvimento - Dar prioridade a tecnologias ambientais no Espago Europeu da I nvestigag&o.
- Melhorar a coordenagdo da investigagdo entre comunidade cientifica e
empresas.
Entraves regulamentares
Utilizacéo Identificar se ta | ldentificar se tal constitui | Identificar se as aquisi¢Oes
conservadora dos | constitui um | um problema plblicas e a escolha de
fundos publicos problema infracestruturas  pode  ser
mais propicia ainovagao.
Requisitos Avdiar se a legisacdo existente funciona como um entrave a penetragcdo no
legidativos mercado de tecnol ogias inovadoras.
Entraves ao | Promover a concorrénciafacilitando procedimentos normalizados de autorizag&o.

mer cado Unico

Entraves econdmicos

Sinais de preco | Desenvolver medidas | Garantir condi¢Bes | Desenvolver métodos de
errados especificas de certos | equitativas para actividades | formagdo de precos da
dominios, como o | de reciclagem em | gua que reflictam os

comércio de emissfes | comparagdo com  outras | impactos ambientais e
opcbes de gestdo de| sociais no contexto da

residuos. Directiva-Quadro “Agua’.

Potencial - Incentivar as empresas a utilizar novas tecnologias e, em especial, ainvestir em
comercial nao tecnologias (integradas) mais limpas, em vez de tecnol ogias de fim-de-linha.
concr etizado - Criar plataformas tecnol 6gicas.

- ldentificar medidas para garantir que o desenvolvimento de novas tecnologias

seja premiado.
Difusio de tecnologia

Difuséo lenta - Incentivar o intercAmbio de informagdes e melhores préticas através de redes,

prevencdo e controlo integrados da poluicdo, féruns de partes interessadas,
normalizacao, etc.

- Criagdo de programas de demonstracdo (como o LIFE, projectos de
demonstracdo de IDT).

Transferéncia - Rever eventual mente medidas de promog&o da exportag&o.

global de | - Desenvolver parcerias de investigagdo e inovagdo com paises em
tecnologias desenvolvimento.

8.2. Perguntasdirigidas as partesinteressadas

Um dos principais objectivos desta comunicagdo é facilitar o futuro debate com as partes
interessadas e desenvolver, em conjunto com estas, propostas concretas. Nos proximos seis
meses sera necessario alargar e aprofundar a analise sobre todas estas questdes. A melhor
forma de o fazer é tirar 0 maior partido da investigagdo comunitéaria, das empresas que
produzem tecnologias e das pessoas que as utilizam. E por essa razdo que a Comissio desgja
trabalhar com as partes interessadas para fins de desenvolvimento de linhas de accéo.
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Como uma das formas de contribui¢éo das partes interessadas, sdo a seguir colocadas algumas
perguntas-chave. Convida-se as partes interessadas a responder a estas perguntas, embora sem
se limitarem necessariamente a estas.

1. Quais as condigdes a satisfazer para garantir que as tecnologias ambientais,
para além de proporcionarem uma maior qualidade ambiental, contribuam
também para o crescimento e 0 emprego?

2. Qual é a margem de accdo a nivel da UE no dominio das tecnologias
ambientais? Quais 0s ensinamentos a tirar de experiéncias a nivel nacional e
internacional? De que modo deveria a accdo a nivel da UE tomar essas
iniciativas como ponto de partida?

3. IdentificAmos cor rectamente os entraves ao desenvolvimento e a aceitacdo de
tecnologias ambientais? Que outr os entraves deveriamos analisar? Em que fase
do ciclo de inovagédo (I&D, demonstracdo, penetracdo no mercado, etc.) se
situam os entraves mais importantes?

4. Qual deveria ser o papel das diferentes partes interessadas (comunidade de
investigacdo, empresas, sector domeéstico e autoridades publicas) na eliminacao
dos entraves? Deveria ser melhorada a coordenagdo e cooperacao entre estes
intervenientes e, em caso afirmativo, de que modo?

5. Como podem dominios especificos de politicas publicas, incluindo as politicas
da UE e nacionais em matéria de ambiente, | & D, inovacgao, industria, educacao,
emprego, comér cio, regides, transportes e energia, contribuir para a promocgao
dastecnologias ambientais?

6. Quais sdo as medidas e questdes potenciais que deveremos analisar mais
aprofundadamente? Em especial:

a) Como poderemos incentivar as empresas a investir mais na adopcao de
tecnologias ambientais?

b) Como poderemos deslocar o investimento das tecnologias de fim-de-
linha paratecnologias (integradas) mais limpas?

¢) Quais as medidas econémicas que deveriamos analisar nas diferentes
fases do ciclo deinovacéo?

d) Que medidas deveriamos analisar no dominio da difusdo de tecnologias
ambientais, tanto dentro como fora da Europa?

e) Como poderemos melhorar a transferéncia global de tecnologias e
promover parcerias globais?

f) Que incentivos poderemos dar ao investimento de mais fundos privados
em investigacao sobr e tecnologias ambientais?

g) Como poderemos garantir a existéncia de recur sos de ensino e formagao
adequados?
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Convidam-se as partes interessadas a responder a estas perguntas até 15 de Maio de 2003
para

European Commission

Environmental Technology Consultation
DG Environment

Rue de la Loi/Wetstraat 200

B-1049 Bruxelles/Brussels

Correio e ectrénico: env-technology@cec.eu.int

8.3. Pr 6ximos passos

Os Grupos Tematicos prosseguirdo a sua analise em consonancia com as orientacoes
definidas nos pontos supra. Por exemplo, continuardo a estudar outras razdes pelas quais 0s
mercados tém frequentemente ideias preconcebidas contra as tecnologias ambientais, os
entraves regulamentares a sua aceitacéo e as formas de motivar as empresas a adopté-las. As
respostas do publico as perguntas supramencionadas contribuirdo para o debate no ambito dos
Grupos Tematicos, a medida que forem recebidas. As respostas serdo, em especial, discutidas
nos Grupos Tematicos com os peritos interessados.

Conforme ja referido, estes Grupos Tematicos incluirdo peritos — 20 a 30 peritog/partes
interessadas no maximo — daindustria, comunidade de investigacdo, ONG e poderes publicos.
O contributo desses peritos permitira a identificagdo no Plano de A¢cdo dos problemas e
necessidades reais dos produtores e utilizadores de tecnologias ambientais.

Os Grupos Teméticos apresentardo o0 seu projecto de recomendagdes no Outono de 2003. A
Comisséo publicara entdo a sua proposta de Plano de Accéo no final de 2003.
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