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autonomia administrativa da Comissao (parte A do orcamento) ou no Ambito de
aplicacio das suas prerrogativas institucionais: documento de introducio geral

SITUACAO ACTUAL

Desde ha numerosos anos, varias subveng¢oes sao financiadas com base em dotacoes
inscritas na parte A (dotagdes administrativas) da sec¢do do orcamento da Comissao
(seccao III). A principal razao da respectiva presenca nesta parte consistia na
auséncia de actos de base que permitissem assumi-las a titulo das dotagdes
operacionais. A respectiva presenga na parte A permitiu considera-las como despesas
administrativas da Comissdo que ndo exigem actos de base para a respectiva
execucao.

De forma semelhante, ha varias subvengdes financiadas pela parte B do orcamento
(dotagdes operacionais) sem que a respectiva atribuicao seja enquadrada por um acto
de base especifico. Essas subvengdes fazem, em geral, parte do capitulo B3-30, tendo
sido, portanto, dispensadas da necessidade de uma base juridica a titulo das
prerrogativas institucionais no dominio da informacao.

Por ultimo, hé varias subvengdes que foram associadas provisoriamente a actos de
base existentes. Sdo, nomeadamente, as subvengdes relacionadas com a plataforma
das ONG europeias do sector social (B3-4105 e B5-803).

A maior parte destas subvengdes partilham um objectivo comum, isto ¢, consolidar
organizagdes ou promover acgdes que reforcam a mensagem europeia. No entanto,
aplicam-se em sectores de actividades muito diferentes que sdo regidos por diferentes
disposi¢oes dos Tratados.

RAZOES PARA ALTERAR A SITUACAO EXISTENTE
Aplicaciao do ABB

A necessidade de adoptar propostas de actos de base para as subvengdes da parte A,
que estavam desprovidas das mesmas, surgiu quando foi tomada a decisao de basear
a construcdo do orcamento da Comissdo na abordagem ABB (Activity Based
Budgeting), abordagem essa confirmada pelo artigo 41.° do Regulamento
Financeiro'.

Nessa ocasido, a Comissao iniciou uma reflexao sobre as dotagdes do or¢gamento que
deviam ser considerados administrativos e os que deviam ser considerados
operacionais. Determinadas despesas actualmente classificadas nas dotacdes

Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002 do Conselho, de 25 de Junho de 2002, que adopta o
Regulamento Financeiro aplicavel ao orgamento geral das Comunidades Europeias.
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2.2.
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24.

operacionais, como as rubricas BA ou a parte administrativa das dotagdes
consagradas a investigagdo (B6) foram colocadas na parte administrativa do
orcamento (capitulo 01). Inversamente, determinadas despesas como as subvenc¢des
da parte A, que eram consideradas "administrativas", foram reclassificadas como
dotagdes operacionais.

Ora, o novo Regulamento Financeiro prevé no n° 2 do seu artigo 49.° que, salvo no
respeitante as prerrogativas institucionais, projectos-piloto, acgdes preparatérias e
dotagdes de funcionamento de cada institui¢do, todas as despesas operacionais
exigem um acto de base para a respectiva execugdo. Assim, era necessario propor a
criacdo de actos de base para essas subvengodes actualmente na parte A.

Esta vontade de dotar de actos de base as subvengdes actualmente na parte A foi
publicamente anunciada pela Comissdo numa declaragdo relacionada com a
aprovacado do novo Regulamento Financeiro. Nesta declaracdo, "o Parlamento
Europeu e o Conselho tomam nota da inten¢do da Comissdo de apresentar uma
proposta de regulamento-quadro no qual podem ser especificados os critérios
globais de selec¢do e de concessdao das subvengoes de funcionamento a favor dos
organismos previstos no n.° 1, alinea b), do artigo 108.°".

Defini¢io das prerrogativas institucionais

Viérias subvengdes colocadas na parte operacional do orcamento foram executadas
no ambito das prerrogativas institucionais, no quadro da politica de informag¢ao da
Comissao. Por ocasido da criagdo de actos de base para as subvengdes da parte A,
também foi proposto que algumas dessas subvencdes fossem igualmente dotadas no
futuro de um acto de base especifico.

Aprovacio do novo Regulamento Financeiro

O novo Regulamento Financeiro previu um titulo VI inteiramente consagrado a
concessdo das subvencgdes. Realca em especial os principios de transparéncia, de
igualdade de tratamento, de ndao cumulagdo, de ndo retroactividade e de
co-financiamento. A relagdo entre esses principios e determinadas praticas de
atribuicdo mediante pré-afectacdo de determinadas subvengdes pela Autoridade
Orcamental deve ser esclarecida. Portanto, ¢ importante estabelecer actos de base que
permitam aos gestores orgamentais seguir principios claramente expostos e que
respeitem simultaneamente as prescri¢gdes do novo Regulamento Financeiro e tenham
em conta os desejos da Autoridade Orcamental (acta do Conselho 10003/02 ADDI,
de 13 de Junho de 2002).

Necessidade de definir actos de base especificos para determinadas subvencoes

Por ultimo, ha determinadas subvencdes que estdo associadas a actos de base que
também cobrem outras ac¢des e relativamente as quais o Conselho solicitou a
adop¢do de um acto de base especifico. Essas subvengdes também foram integradas
no exercicio a fim de assegurar a coeréncia do conjunto dos trabalhos.



3.1.

3.2

GRANDES PRINCIPIOS SEGUIDOS PARA A DEFINICAO DOS ACTOS DE BASE DAS
SUBVENCOES

Abordagem geral

As subvencdes, que devem estar cobertas por um acto de base especifico, foram
todas primeiramente reunidas segundo os dominios de actividades que cobriam a fim
de poder, na medida do possivel, associa-las a um artigo especifico do Tratado. E
assim que as propostas para os actos de base que abrangem as subvencgdes relativas a
igualdade de oportunidades foram baseadas no artigo 13.° do Tratado CE, os actos de
base que abrangem as subveng¢des relativas a educacdo, formacao e juventude nos
artigos 149.° e 150.° do Tratado CE e os actos de base que abrangem as subvengdes
relacionadas com a cultura no artigo 151.° do Tratado CE.

Os actos de base que abrangem as subvengdes que nao tinham uma base juridica
especifica no Tratado CE foram baseados no artigo 308.° do Tratado. Estes actos de
base foram construidos com base na necessidade de apoiar organizagdes susceptiveis
de promover a ideia europeia na sociedade civil, tanto na Unido como em direc¢io
aos paises terceiros.

Esta abordagem sectorial da constru¢do dos actos de base tem como consequéncia o
facto de os procedimentos de adopg¢do e os procedimentos de gestdo serem
especificos para cada acto de base. No entanto, estes actos de base foram objecto, na
medida do possivel, de uma estruturacdo semelhante. Além disso, cada acto de base
aborda determinados problemas da mesma forma.

Abordagem comum nos actos de base

Cada acto de base, quer preveja subvengdes de funcionamento, quer subvencdes de
accoes, toma a forma do financiamento de um programa que abrange um periodo de
2 a 6 anos. No caso de associag@o a um artigo do Tratado que implique a co-decisao,
a Comissao propde para adopgao pelo Conselho e o Parlamento uma verba do
programa para o conjunto da sua duracdo segundo as regras mencionadas no artigo
33.° do acordo interinstitucional.

A adopgdo dos actos de base ndo altera a rubrica das Perspectivas Financeiras a qual
esta associado o financiamento das subvengdes, pelo menos até ao termo das actuais
Perspectivas Financeiras em 2006.

Os actos de base classificam as subvencgdes segundo 3 grupos, as chamadas
"vertentes" do programa; a primeira vertente reine as subvengdes de funcionamento
(isto ¢, o financiamento de actividades permanentes do beneficiario) para
organizagdes citadas nominativamente no acto de base; a segunda vertente reune as
outras subvengoes de funcionamento e a terceira vertente retne o financiamento das
accdes pontuais, isto €, subvencdes a actividades ocasionais. Um acto de base so
pode referir-se a um sub-conjunto destas 3 vertentes do programa.



Cada acto de base foi redigido no respeito do Regulamento Financeiro e nas suas
normas de execu¢dao. Em especial:

— Cada acto de base preve, regra geral, a realizacao de convites a apresentagao de
propostas, salvo nos seguintes casos correspondentes a subvencdes de
funcionamento, isto ¢, ao financiamento de actividades permanentes dos
beneficidrios:

- Quando o acto de base contém uma referéncia a uma ou varias
organizagdes. Este caso cobre as subvengdes concedidas a parceiros
"institucionais", bem como certos casos em que a subven¢do respeita a
uma "cabeca de rede"?, isto &, a organismos de interesse geral europeu.

— No caso de determinadas subvengdes dos actos de base - «Cultura» ou
«Cidadania» em que a designacdo da rubrica designar explicitamente um
beneficiario ou quando o orcamento designar expressamente 0s
beneficidrios e especificar os montantes previstos para cada um e a
totalidade do montante da rubrica orcamental for pré-afectada. Quando
um beneficidrio identificado no orgamento ndo respeitar as condic¢des
previstas pelo Regulamento Financeiro, as normas de execuc¢dao ou os
artigos especificos dos actos de base em questdo, a Comissdo pode, nos
termos da regulamentacao financeira, reduzir o montante previsto ou nao
conceder a subvencdo. Os montantes correspondentes ndo sao
executados.

Quando, nos termos do Regulamento Financeiro, for necessario aplicar uma taxa
degressiva, a referida taxa degressiva pode ser modulada em fun¢do da taxa de
co-financiamento ou em percentagem do montante da subven¢do em relagdo ao
montante do ano anterior. O modo de célculo utilizado evitara, de um ano para o
outro, o aumento do montante da subven¢do concedida a mesma organizagao,
salvo em situagdes transitérias de um organismo nos seus primeiros anos de
existéncia. Apenas os organismos de interesse geral europeu, tal como definidos
no artigo 162.° das normas de execu¢do, podem estar isentos da aplicacdo da
taxa degressiva.

A exigéncia de uma percentagem de co-financiamento de um minimo de 20%
das despesas de funcionamento ou das acgdes, salvo para as organizagdes
referidas nominalmente no acto de base em que a percentagem de
co-financiamento pode ser diferente. Porém, podem ser mencionadas medidas

derrogatérias em relacdo a referida taxa em determinados actos de base
especificos.

Como previsto no n.° 2 do artigo 110.° do Regulamento Financeiro, a Comissao
apresentara todos os anos uma publicacdo de todas as subvengdes concedidas no
respeito das exigéncias de confidencialidade e de seguranca.

Isto €, um organismo cuja vocagdo € a de representar perante as instituigdes um conjunto de entidades
reunidas sectorialmente.



ENUMERACAO DOS ACTOS DE BASE APRESENTADOS POR ESTA INTRODUCAO GERAL
Os actos de base abrangidos por esta apresentacao geral sao:

— O acto de base "promocao das organizacdes activas a nivel europeu no dominio da
igualdade entre mulheres e homens" associado ao artigo 13.° do Tratado, que
cobre as subvenc¢des no dominio da igualdade de oportunidades e de tratamento
actualmente financiadas pelas rubricas A-3037 e A-3046.

— O acto de base "promoc¢ao dos organismos activos a nivel europeu no dominio da
educagdo e da formagao" associado ao artigo 149.° e ao artigo 150.° do Tratado,
que cobre as subvengodes actualmente financiadas pelas rubricas A-3010, A-3011,
A-3012, A-3013, A-3014, A-3017, A-3022, A-3027, A-3044, B3-1000 e B3-304.

— O acto de base "promoc¢ao dos organismos activos a nivel europeu no dominio da
juventude" associado ao artigo 149.° do Tratado, que cobre as subvengdes
actualmente financiadas pelas rubricas A-3023 e A-3029.

— O acto de base "promocao dos organismos activos a nivel europeu no dominio da
cultura" associado ao artigo 151.° do Tratado, que cobre as subvengdes
actualmente financiadas pelas rubricas A-3015, A-3035 ¢ A-3042.

— O acto de base "promocdo da cidadania europeia activa (civic participation)"
associado ao artigo 308.° do Tratado, que cobre as subvencdes destinadas a
actividades permanentes ou pontuais realizadas por grupos de reflexdo europeus
ou organizagdes que promovem a cidadania europeia activa através das rubricas
A-3016, A-3020, A-3021, A-3024, A-3026, A-3030, A-3036, A-321, B3-305,
B3-4105 e B5-803.

— O acto de base para organismos "que promovem a compreensdo mutua das
relagdes entre a Unido Europeia e determinadas regidoes do mundo nao
industrializado" associado ao artigo 308.° do Tratado, que cobre as subvengdes no
dominio das relagdes externas actualmente financiadas pelas rubricas A-3031,
A-3034 , A-3039. A subvencdo financiada pela rubrica A-3033 ndo ¢ coberta por
este acto de base. A referida subvengao entra no ambito da promogao dos direitos
do Homem e da democracia; portanto, convém associd-la aos regulamentos do
Conselho n.° 975/99 e 976/99 de 29 de Abril de 1999 e alterar os referidos
regulamentos a fim de permitir a concessdo de uma subvencao de funcionamento
ao Centro Norte-Sul do Conselho da Europa.

— O acto de base "promog¢do de accdes no dominio da protec¢do dos interesses
financeiros da Comunidade" associado ao artigo 280.° do Tratado, que cobre as
subvengdes no dominio da protec¢do dos interesses financeiros actualmente
financiadas pelas rubricas COM-III-A-3010 e B5-910.

Mais tarde, a Comissdo podera apresentar propostas suplementares para
determinadas acg¢des consideradas administrativas no passado, mas que sdo
justificadas por artigos especificos do Tratado e que serdo consideradas despesas
operacionais no futuro. Trata-se, por exemplo, do financiamento dos institutos
activos no dominio dos inquéritos de conjuntura (A-3500, A-3501) ou de
determinadas subveng¢des no dominio do desenvolvimento (B7-610).



PERIODO DE TRANSICAO

Por ocasido da aprovagao do Regulamento Financeiro, as trés institui¢des declararam
que se comprometem a atingir esse objectivo [a adop¢do de um
regulamento-quadro] a fim de permitir a entrada em vigor desse regulamento a
contar do exercicio de 2004. Em principio, os actos de base deverdo, portanto, ser
adoptados pelo legislador por forma a serem aplicaveis a partir de 2004.

Caso esse objectivo ndo seja atingido, a Comissdo propord, em tempo util, medidas
derrogatdrias transitorias que permitam atribuir as subvengdes em 2004, na
expectativa da adopg¢ao dos actos de base.



