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JOHDANTO

Amsterdamin sopimuksen voimaantulo toukokuussa 1999 ja Tampereella pidetty Eurooppa-
neuvoston erityiskokous viisi kuukautta myohemmin olivat kddnnekohtia Euroopan unionin
sitoumuksessa tyoskennelld yhdessd oikeus- ja sisdasioiden aloilla etenkin maahanmuutto- ja
turvapaikkapolitiikan osalta. Tampereella 16. lokakuuta 1999 hyviksymissdin pédtelmissa'
Eurooppa-neuvosto painotti halukkuuttaan hyodyntdd kokonaisuudessaan uuden sopimuksen
madrdysten ndilld aloilla avaamia mahdollisuuksia ja antoi lisdksi kattavia suuntaviivoja
politiikoille, joita se toivoi kehitettdvin Euroopan unionin yhteisen maahanmuutto- ja
turvapaikkapolitilkan neljan selvdsti mairitellyn osatekijin yhteydessd. Tekijit ovat
yhteistyokumppanuus ldhtomaiden kanssa, yhteinen eurooppalainen turvapaikkapolitiikka,
kolmansien maiden kansalaisten oikeudenmukainen kohtelu ja maahanmuuttovirtojen hallinta.

Marraskuussa 2000 komissio esitti maahanmuuttopolitiikasta parlamentille ja neuvostolle
laajan tiedonannon®, jossa se selvitti, miten suuntaviivat aiottiin toteuttaa kiytinndssa. Talld
vidlin ohjelmaan liittyvéé tyotd on jatkettu kaikkien neljin Eurooppa-neuvoston maarittelemén
tekijdn osalta. Komissio on esittdnyt tarvittavat ehdotukset ja toimintamalleja koskevat
asiakirjat kaikkien muiden tekijéiden paitsi yhden (Tampereen pddtelmien mukaiset
kolmansien maiden kansalaisten oikeudenmukaista kohtelua koskevat kotouttamisseikat)
osalta. Tdmén asiakirjan tarkoitus on tdyttdd mainittu aukko — kuten neuvosto (sisd- ja
oikeusasiat) erityisesti pyysi lokakuussa 2002 — esittimalld lyhyesti yhdessd asiakirjassa, mitd
on jo tehty tehokkaamman kotouttamisen edistdmiseksi ja millaisia suunnitelmia on tehty
tarvittavista lisdtoimista’.

Tassd tiedonannossa otetaan myds huomioon Tampereen kokouksen jdlkeiset tirkedt
tapahtumat. Merkittdvd tapahtuma oli Lissabonin strategian kdynnistiminen maaliskuussa
2000, kun EU asetti itselleen uuden pddmidrdn seuraavaa vuosikymmentd varten: siitd on
tultava maailman kilpailukykyisin ja dynaamisin tietoon perustuva talous, joka kykenee
vildapitimddn kestdvid talouskasvua, luomaan uusia ja parempia tyopaikkoja ja lisddmddn
sosiaalista  yhteenkuuluvuutta. Panosta, jonka laillisesti EU:n alueelle pééstetyt
maahanmuuttajat voisivat antaa Lissabonin tavoitteisiin, korostettiin jo komission
tiedonannossa marraskuussa 2000. Tdmé ulottuvuus heiddn kotouttamisessaan on vield
tarkedmpi ja ajankohtaisempi juuri nyt, kun vdeston ikdéntymisen taloudelliset ja sosiaaliset
ulottuvuudet tulevat yhd merkittivimmiksi. Maahanmuuttajien ja pakolaisten pddsy EU:n
tyomarkkinoille on oleellinen osa kotouttamisprosessia ja edistdd samalla osaltaan Lissabonin
strategian onnistumista yleensd. Tétd korostettiin keviélld kokoontuneelle Eurooppa-
neuvostolle* esitetyissd komission raporteissa sekd vuonna 2002 etti vuonna 2003, ja vuoden

Tampereen Eurooppa-neuvoston puheenjohtajan péaételmait, 15. ja 16. lokakuuta 1999 (SN 200/99).

Tiedonanto yhteison maahanmuuttopolitiikasta (KOM(2000) 757, 22. marraskuuta 2000).

Oikeus- ja sisdasioita késittelevan neuvoston 14. ja 15. lokakuuta 2002 hyvéksymaét padtelmait.

Vuoden 2002 kevadn Eurooppa-neuvostolle antamassaan raportissa komissio ilmoitti aikomuksestaan tutkia
maahanmuuton, tydllisyyden ja sosiaalipolitiikkojen vélistd vuorovaikutusta ja laatia siitd kertomuksen vuonna
2003. Vuoden 2003 kevéddn raportissa se viittasi sithen, ettd "maahanmuuttoa kohtaan on omaksuttava
uudenlainen suhtautumistapa, silld sen avulla voidaan varmistaa tyéllisyyden ja tuottavuuden pysyminen
korkealla tasolla tulevinakin vuosikymmenind. Etusijalla pitdd olla maahanmuuttajien — joilla on usein paljon
annettavaa yrittdjyydessd — parempi integroiminen yhteiskuntaan, ja samalla on otettava huomioon
maahanmuuton vaikutus niihin maihin, joista muuttajat tulevat.” "Valintana kasvu: Osaaminen, innovaatiot ja
tyOpaikat yhteenkuuluvuutta lisddvassi yhteiskunnassa. Raportti kevaalla 21. maaliskuuta 2003 kokoontuvalle
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2003 kevédidn kokouksessa ajatus sai erityistd tukea. Asianmukaista huomiota on kiinnitettdva
myo6s muuttovirtojen taustalla oleviin syihin ja tarpeeseen kehittdd EU:n ja ldhtomaiden vélisid
yhteyksid, miki oli komission muuttoliikettd ja kehitysti koskeneen tiedonannon’ aiheena. Titd
taustaa vasten tdssd tiedonannossa:

e vastataan Tampereen péételmiin tarkastelemalla nykyisid kéytdnt6jd ja kokemuksia
kotouttamispolitiikasta jasenvaltioiden ja EU:n tasolla

e tutkitaan maahanmuuton roolia suhteessa Lissabonin tavoitteisiin vdeston ikddntyesséd ja

e hahmotellaan tiltd pohjalta poliittisia suuntaviivoja ja prioriteetteja maahanmuuttajien
kotouttamisen edistimiseksi, mukaan luettuina toimenpiteet EU:n tasolla.

1. NYKYISET PUITTEET KOTOUTTAMISELLE EU:SSA

Viimeaikaiset muutokset useiden jiasenvaltioiden maahanmuuttoa koskevassa lainsdddanndssa
ovat, yhdessd yleisten turvallisuuteen liittyvien huolien ja suuremman sosiaalisen
yhteenkuuluvuuden tarpeen kanssa, jo johtaneet uuteen keskusteluun niistd strategioista, joita
tarvitaan siirtolaisten kotoutumisen varmistamiseksi. Tanskan puheenjohtajakauden aikana
integroiminen tyOmarkkinoille oli K&édpenhaminassa heindkuussa 2002 pidetyn konferenssin
aiheena.® Titid seurasi syyskuussa Brysselissd pidetty kokous, jonka isdnténi toimi Euroopan
talous- ja sosiaalikomitea yhteisty0ssd komission kanssa. Aiheena oli "Kansalaisyhteiskunnan
rooli  kotouttamisen edistdmisessd", ja keskustelut perustuivat Euroopan talous- ja
sosiaalikomitean lausuntoon aiheesta.” Maahanmuuton hallintaan littyvit kysymykset otettiin
esille my0s puheenjohtajavaltio Kreikan jérjestaiméssd konferenssissa (Managing Migration for
the Benefit of Europe), joka pidettiin Ateenassa 15. ja 16. toukokuuta 2003 Ateenan
maahanmuuttopolitiikkaa koskevan aloitteen puitteissa.

Tarve jdsenvaltioiden yhtéldisille toimintaedellytyksille maahanmuuttoon, kotouttamiseen ja
tyollisyyteen liittyvien kysymysten kasittelyssd tunnustetaan yhéd laajemmin, ja tarkoituksena
on ndiden polititkkojen vaikuttavuuden lisddminen. EU:lla on nyt joukko vilineitd sen
takaamiseksi, ettd kansallisten ponnistusten tukemiseen on olemassa oikeat rakenteet.

1.1. Tampere ja EU:n lainsididinto

Tampereen Eurooppa-neuvosto vaati erityisesti "tehokkaampaa kotouttamispolitiikkaa", jonka
avulla olisi pyrittdvd takaamaan EU:n alueella laillisesti oleskeleville kolmansien maiden
kansalaisille "EU:n kansalaisten oikeuksiin ja velvollisuuksiin verrattavissa olevat oikeudet ja
velvollisuudet". Tamid periaate on niiden ehdotusten taustalla, joita komissio on tdhdn asti
tehnyt luodakseen kolmansien maiden kansalaisten asemaa koskevan yhteisen lainsédddédnnon,
jota Amsterdamin sopimuksessa (63 artikla) edellytetddn. Tadssd yhteydessd Euroopan unionin
perusoikeuskirja on olennainen ldhtokohta, koska suurinta osaa sen médrdyksistd voidaan

Eurooppa-neuvostolle Lissabonissa sovitusta taloudellista, yhteiskunnallista ja ympériston uudistumista
koskevasta strategiasta" (KOM(2003) 5, 14. tammikuuta 2003).

Tiedonanto "Siirtolaisuuskysymykset osaksi Euroopan unionin politiikkkaa suhteissa unionin ulkopuolisiin
maihin" (KOM(2002) 703, 3.12.2002).

Raportti onnistunutta integraatiota tydmarkkinoille koskeneesta (Successful Integration on the Labour Market),
Koopenhaminassa 4. ja 5. heindkuuta 2002 pidetystd eurooppalaisesta konferenssista.

Talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta '"Maahanmuutto, kotouttaminen ja jérjestdytyneen
kansalaisyhteiskunnan rooli", TSK 365/2002.



soveltaa kaikkiin ihmisiin ndiden kansalaisuudesta riippumatta. Julistus perusoikeuskirjasta
joulukuussa 2001 merkitsi siten tirkedd vaihetta asiaa koskevan lainsddddnnon madrittelyssd, ja
EU-valmistelukunnan tyon tulokset, jotka koskevat perusoikeuskirjan asemaa uudessa
Euroopan perussopimuksessa, tulevat olemaan ratkaisevia.

Oikeus perheenyhdistimiseen® on itsessddn vilttimiton viline kotouttamisessa. Neuvosto
paédsi poliittiseen sopimukseen titd kysymystd koskevasta direktiivistd 27. helmikuuta 2003.
Direktiivissd tunnustetaan kolmansien maiden kansalaisten oikeus perheenyhdistdmiseen
silloin, kun heilld on oleskelulupa vihintdén yhdeksi vuodeksi ja perusteltu mahdollisuus saada
pysyvé oleskeluoikeus. Jiasenvaltioilla on oikeus vaatia perheenyhdistdmisen edellytyksend, etté
kolmansien maiden kansalaiset osallistuvat  kotouttamistoimenpiteisiin  kansallisen
lainsddddnnon mukaisesti. Perheenjésenten kotouttamisen kannalta oleellinen sdénnds on, ettd
heilli on perheenkokoajan kanssa yhdenvertaiset oikeudet palkkatyon tekemiseen,
koulutukseen ja ammatilliseen koulutukseen.

Ehdotus direktiiviksi pitkddn oleskelleiden kolmansien maiden kansalaisten asemasta’
perustuu jisenvaltioiden pitkdin perinteeseen, jonka mukaan oleskelun pituudella on vaikutusta
kyseisen henkilon oikeuksien laajuuteen. Tdma on olennainen véline pyrittdessd kotouttamaan
henkilditd, jotka suunnittelevat asettuvansa pitkdaikaisesti Euroopan unioniin. Ehdotuksessa
madritelldén pitkdaikaisen oleskeluluvan myontdmisen edellytykset, ja perusvaatimus on viiden
vuoden laillinen, yhtdjaksoinen oleskelu. Halukkuudesta osallistua kotouttamistoimenpiteisiin
keskustellaan my0ds neuvostossa oikeutettuna vaatimuksena. EU:ssa pitkddn oleskelleille
kolmansien maiden kansalaisille taataan tasavertainen kohtelu EU:n kansalaisten kanssa useilla
aloilla, jotka kattavat suurimman osan yhteiskunta- ja talouseldmaistd. Pitkddn EU:ssa
oleskelleilla henkildilld on myds oikeus oleskella toisessa jasenvaltiossa tyoskennelldkseen tai
opiskellakseen sielld direktiivin ehtojen mukaisesti.

Kolmansien maiden kansalaisten maahantuloa ja oleskelun edellytyksia palkkatyota tai
itsendisti ammatinharjoittamista varten koskevan direktiivichdotuksen'® tarkoitus on sekd
tarjota niille kolmansien maiden kansalaisille, jotka jatkavat tydskentelyd, mahdollisesti
pysyvampddn asemaan johtava vdyla ettd samalla antaa varma oikeusasema EU:ssa oleskelun
ajaksi niille, jotka palaavat 1dhtdomaahansa oleskeluluvan rauetessa. Ehdotuksessa noudatetaan
myoOs periaatetta, jonka mukaan oikeuksien tulisi lisddntyd oleskelun pituuden myotd, ja
helpotetaan siten véhintdén kolme vuotta EU:ssa oleskelleiden kolmannen maan kansalaisten
oleskelulupien uusimista ja rinnastetaan nididen tyontekijoiden oikeudet niihin, joita on
ehdotettu pitkdén oleskelleille, vaikka ensin mainitut eivit olekaan yhtd kattavia. Silld ei ole
merkitystd lukujen kannalta, silld se ei vaikuta jdsenvaltioiden velvollisuuteen péattaa
taloudellisista syistd muuttavien maahanpdisystd siten, ettd ne ottavat kattavasti huomioon
tyomarkkinoidensa tarpeet ja kykynsa kotouttaa maahanmuuttajat alueelleen.

Lisdksi komissio on myos tehnyt ehdotuksia direktiiviksi opiskelijoiden ja vapaaehtoisten
maahantulosta ja valmistelee parhaillaan uutta ehdotusta tutkijoiden maahantulosta. Tima
uusi ehdotus tutkijoiden maahantulosta on oleellinen Lissabonin kilpailukykyd koskevien
tavoitteiden saavuttamisen kannalta ja jotta voidaan pédédstd Barcelonan tavoitteeseen, joka

¥ KOM(2002) 225.
’ KOM(2001) 127.
1 KOM(2001) 386.



koskee tutkimusinvestointien osuuden BKT:std lisddmisté 3 prosenttiin vuoteen 2010 mennessa
yksityisen sektorin rahoittaessa tisti kaksi kolmasosaa'’.

Osa lainsdddédnnostd turvapaikkapolitiikan alalla siséltdd kotouttamista koskevia sddnnoksia.
Timd koskee esimerkiksi neuvoston direktiivid'? turvapaikanhakijoiden vastaanottoa
jisenvaltioissa koskevista vihimmiisvaatimuksista'. Ehdotus direktiiviksi
vahimmiisvaatimuksista  siitd, milloin kolmansien maiden Kkansalaisia ja
kansalaisuudettomia henkiloiti on pidettivi pakolaisina tai muuta kansainvilista
suojelua tarvitsevina henkildini, ja niiden henkiloiden asemasta'® sisiltid erityisen luvun,
jossa sdddetddn kansainvilistd suojelua saavan henkilon asemasta ja miiritellddn oikeudet,
joista pakolainen tai henkild, jolle on myoOnnetty toissijaista suojelua saavan henkilon asema,
voi nauttia. Vdhimmadisvaatimuksissa edellytetdén jdsenvaltioilta, ettd ne tarjoavat erityisesti
pakolaisten tarpeisiin  suunniteltuja ohjelmia ndiden yhteiskuntaan kotouttamisen
helpottamiseksi.

EU on myo0s luonut lainsdiddintod, jolla torjutaan syrjintdd — joka voi vakavasti haitata
kotouttamisprosessia —, sekd laatinut erityisesti yhteisid vdhimmaiisvaatimuksia tasapuolisen
kohtelun  edistdmiseksi ja  rotuun tai  etniseen alkuperddn, uskontoon  tai
maailmankatsomukseen, ikdén, vammaisuuteen ja sukupuoliseen suuntautumiseen perustuvan
syrjinndn torjumiseksi. EU:ssa vuonna 2000 hyviksytyissd direktiiveissi'® annetaan tirkeitd
uusia oikeuksia sekd saapuville maahanmuuttajille ettd EU:n vakiintuneille etnisille
viahemmistoille. Yhteison rotusyrjinndn kieltdvan lainsddddnnon soveltamisala on laaja ja
kattaa tyoOllisyyden, koulutuksen, sosiaaliturvan, terveydenhuollon sekd hyodykkeiden,
palveluiden ja majoituksen saannin. Vaikka direktiivit eivit kata kansallisuuteen perustuvaa
syrjintdd eikd niissd puututa ehtoihin, jotka liittyvdt kolmansien maiden kansalaisten
maahantuloon ja oleskeluun tai heiddn oikeudellisesta asemastaan johtuvaan kohteluun, ne
koskevat kaikkia jdsenvaltioissa oleskelevia henkilditd, mukaan luettuina kolmansien maiden
kansalaiset. Lisdksi syrjinndn torjumiseen keskittyvdn liitdnndisohjelman yhteydessa
toteutetaan useita toimia, joiden tarkoitus on vaihtaa kokemuksia ja hyvié kiytintojd. Komissio
tukee my06s Euroopan rasismin seurantakeskuksen tyota.

EU on my06s edennyt kohti saman suojan antamista sosiaaliturvan alalla EU:hun muuttaville
kolmansien maiden kansalaisille kuin EU:n jdsenvaltioiden tydntekijoille. Uuden asetuksen
1408/71 téaytdntoonpanon pitdisi johtaa samojen oikeuksien antamiseen laillisesti EU:ssa
oleskeleville kolmansien maiden kansalaisille kuin EU:n kansalaisille, jotka muuttavat EU:n
sisdlld. Tdmdn asetuksen hyvéksyminen on oleellinen virstanpylvds pitkddn oleskelleiden
henkildiden asemaa ja tydlupien myontdmistd koskevien tulevien direktiivien hyvédksymisen
kannalta.

" KOM(2003) 226 lopullinen ja SEC(2003) 489.

"2 2003/9/EY, annettu 27 paivini tammikuuta 2003 (EUVL L 31, 6.2.2003, s. 18).

Sama voidaan todeta vdhimmdiisvaatimuksista tilapdisen suojelun antamiseksi siirtymdén joutuneiden
henkildiden joukottaisen maahantulon tilanteissa, ja toimenpiteistd ndiden henkildiden vastaanottamisen ja
vastaanottamisesta jisenvaltioille aiheutuvien rasitusten tasapuolisen jakautumisen edistimiseksi annetusta
neuvoston direktiivistd 2001/55/EY (EYVL L 212, 7.8.2001, s. 12).

4 KOM(2001) 510.

' Direktiivit 2000/43/EY ja 2000/78/EY.



1.2. EU:n politiikan vilineet kotouttamisen, tyollisyyden ja sosiaalisen
yhteenkuuluvuuden tukemiseksi

Lissabonin toimeksiannon pohjalta EU on kehittinyt avoimia yhteensovittamismenettelyja
tyollisyyden ja sosiaalisen osallisuuden aloilla, toimintalinjoja, jotka liittyvét vélittomasti
maahanmuuttajien kotouttamiseen EU:n alueelle. Niissd yhdistyvdt EU:n tasolla asetetut
konkreettiset padmaddrdt ja polititkan tavoitteet, jotka muutetaan kansallisiksi suunnitelmiksi,
sekd viitearvojen ja indikaattoreiden kdyttd edistyksen mittaamiseksi, kokemusten vaihto ja
vertaisarviointi hyvistd kdytdnnoistd oppimiseksi.

Euroopan tydéllisyysstrategian kiyttoonottovuodesta vuonna 1997 ldhtien heikommassa
asemassa olevien ryhmien, kuten siirtotyoldisten ja etnisten vdhemmistdjen, kotouttaminen
sekd syrjinndn torjuminen ovat olleet ty6llisyyssuuntaviivojen keskeisid piirteitd. Heindkuun
17. pdivina 2002 antamassaan tiedonannossa'® komissio tarkasteli tyollisyysstrategian viideltd
toteutusvuodelta saatua kokemusta ja médritteli tdrkeitd aiheita keskusteluun sen
tulevaisuudesta. Néihin kuuluvat EU:n kansalaisten ja kolmansien maiden kansalaisten vélisen
tyollisyysasteen eron kaventaminen, toisen sukupolven siirtolaisten tdysimddrdisen
osallistumisen ja tydllisyyden edistdminen, maahanmuuttajanaisten erityistarpeista
huolehtiminen, laittoman maahanmuuton torjuminen ja pimeédn tyon muuttaminen lailliseksi
tyoksi. Tdytyy mainita, ettdi EU on myds ottanut kiyttdon EURES-verkoston'’, joka on
keskeinen viline vapaista tyOpaikoista ilmoittamisessa kaikkialla EU:n alueella, ja kehittinyt
sitd. Muita kohdennettuja aloitteita on jo kehitetty, kuten opiskelumahdollisuuksiin liittyva
PLOTEUS-portaali, portaali tutkijoiden liitkkuvuuden edistdmiseksi ja liitkkuvuuskeskusten
verkosto, joka tarjoaa tietopalveluja liikkuville tutkijoille.

Sosiaalisen osallisuuden alalla Nizzan Eurooppa-neuvosto (joulukuussa 2000) hyvéksyi
joukon yhteisid tavoitteita sosiaalisen syrjaytymisen ja kdyhyyden torjumiseksi'®. Kesdkuussa
2001 esitetyissd ensimmaisissd koyhyyden ja sosiaalisen syrjdytymisen vastaisissa kansallisissa
toimintasuunnitelmissa (NAP) todettiin selvisti etnisten vihemmistdjen ja maahanmuuttajien
olevan suuressa vaarassa syrjiytyd sosiaalisesti ja tulla syrjityiksi, vaikka — huolimatta siité,
ettd téllaiset riskit tunnustetaan yleisesti — ensimmaisistid toimintasuunnitelmista puuttuivatkin
tiedot néistd ryhmista.

Heindkuussa 2001  komissio  ehdotti  yhteison = maahanmuuttopolititkan  avointa
yhteensovittamismenettelyéd, ja Laekenissa joulukuussa 2001 kokoontunut Eurooppa-neuvosto
vaati maahanmuuttoa koskevien tietojen vaihdon lisdidmisti. Komission yksikot ovat ndin
ollen kéynnistineet neuvoa-antavat kokoukset tarjotakseen tilaisuuden keskustelulle
maahanmuuttokysymyksistd EU:ssa. Tiedonvaihtoa ja parhaiden kdyténtdjen vaihtoa koskevien
kokousten jérjestiminen on myds menetelmd, jota kdytetddn tiettyjen ihmisryhmien, kuten
tutkijoiden, kansainvélisen liikkuvuuden tarkastelemiseksi. Lisdksi, vastauksena lokakuussa
2002 kokoontuneen oikeus- ja sisdasioiden neuvoston pédtelmiin, on perustettu
kotouttamisasioihin keskittyvien kansallisten yhteyspisteiden verkosto.

EU:n poliittisten sitoumusten perustana kotouttamisen, tydllisyyden ja sosiaalisen
yhteenkuuluvuuden alalla on joukko EU:n rahoitusvilineitd ja muita aloitteita, jotka tukevat

"Katsaus Euroopan tydllisyysstrategian ensimmaisiin viiteen toteutusvuoteen", KOM(2002) 416, 17.7.2002.

17" Komission paitds 2003/8/EY, tehty 23 pdivini joulukuuta 2002 (EYVL L 5, 10.1.2003, s. 16).

Helpotetaan péddsya tyomarkkinoille ja parannetaan kaikkien mahdollisuuksia kdyttdd resursseja, oikeuksia,
hyodykkeitd ja palveluita, ehkdistddn syrjaytymisriskid, autetaan kaikkein heikoimmassa asemassa olevia ja
aktivoidaan kaikki asiaankuuluvat tahot toimintaan sosiaalista syrjdytymisti vastaan.



suoraan tai epdsuorasti maahanmuuttajien kotouttamista. Tédmid ndkyy selvimmin
rakennerahastoissa, erityisesti Euroopan sosiaalirahastossa. EU on myos tukenut kotouttamista
kehittdamélld innovatiivisia toimia, verkostoja ja kokemustenvaihtoa Equal-ohjelmassa,
kaupunkien elvyttimiseen liittyvdn Urban II -aloitteen avulla sekd sukupuolten tasa-arvoa
edistivien ja sosiaalista syrjdytymistd ja syrjintdd torjuvien ohjelmiensa avulla. Liséksi yhteison
varoja kdytetddn Euroopan sijoitusrahaston monivuotisessa yrityksid ja yrittdjyyttd koskevassa
ohjelmassa 2001-2005 mikrolainoihin, joista hydtyvit yrittdjind toimivat maahanmuuttajat.
ohjelman yleisid toimia, mukaan luettuina parhaita kdytint6ja koskevat toimet. Koulutuksen ja
kulttuurin alalla on Sokrates-, Leonardo da Vinci-, Nuoriso- ja Kulttuuri 2000 -ohjelmissa
toteutettu useita aloitteita maahanmuuttajien kotouttamiseksi.

Yhteisen eurooppalaisen turvapaikkapolititkan valmistelun yhteydessd neuvosto on perustanut
Euroopan pakolaisrahaston'’, jonka tavoite on tukea "jdsenvaltioiden toimintaa, jolla pyritéidin
edistamdcdn pakolaisten yhteiskunnallista ja taloudellista integroitumista. Ndin edistetddn
taloudellista ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta...”. Vuosina 2000-2002 tillaisiin toimiin
osoitettiin 28,3 prosenttia kéytettdvissd olleista varoista (19 miljoonaa euroa). Vuonna 2002
komissio perusti Euroopan muuttoliikkeiden verkoston vilineeksi EU:n muuttoliikkeen ja
turvapaikka-asioiden analysoinnin ja tutkimuksen parantamisessa.

1.3. Kansallisia suhtautumistapoja kotouttamiseen

Useimmat jdsenvaltiot ovat ponnistelleet huomattavasti viime vuosina parantaakseen
maahanmuuttajien ja kansainvélistd suojelua saavien henkildiden kotouttamista kehittamalla
kansallisia kotouttamispolitiikkoja. Oikeus- ja sisdasioiden neuvoston epdvirallisen, Veriassa
28. ja 29. maaliskuuta 2003 pidetyn kokouksen pyynnostd komissio on laatinut neuvostoa
varten jdsenvaltioiden kotouttamispolitiikkoja ja -kaytdntdjd koskevan yhteenvetokertomuksen,
joka on liitetty tdhin tiedonantoon liitteend 1. Kertomus, joka toimii kartoitustutkimuksena,
sisdltdd yksityiskohtaisempaa tietoa kansallisista kotouttamispolitiikoista.

Monet jdsenvaltioista katsovat, ettd niiden tdhdn asti harjoittamat politiikat eivét ole olleet
riittdvéan vaikuttavia. Tdtd kuvaa kasvava huoli onnistuneen kotouttamisen esteistd, jotka ovat
edelleen olemassa — niistd yleisin on vastaanottajamaan kielen riittdméton hallinta, vaikka
tyottomyyttd sekd koulutuksen ja muodollisen pétevyyden heikkoa tasoa pidetddn myos
merkittdvina vaikeuttavina seikkoina.

Taminhetkiset keskustelut EU:ssa kotouttamisen vaatimuksista heijastavat sitd poliittista
merkitystd, jonka jdsenvaltiot antavat kolmansien maiden kansalaisten onnistuneelle
kotouttamiselle. Tarked keskustelunaihe on kotouttamisohjelmien luonne ja se, millaisia
kotouttamistoimenpiteitd tulisi tarjota. Toinen keskeinen kysymys on, pitdisikd toimenpiteiden
olla pakollisia vai ei ja millaisia oikeudellisia ja taloudellisia seurauksia niithin osallistumatta
jattamisestd voisi olla. Se, pitdisikd pakollisiin toimenpiteisiin osallistumatta jattamisen johtaa
viime kddessd oleskeluluvan peruuttamiseen, on kysymys, jolla on yhd suurempi merkitys
neuvoston kisittelyssd parhaillaan olevien eri lainsddddntdoehdotusten yhteydessd. Nama
keskustelut osoittavat, ettd jdsenvaltioiden kohtaamissa ongelmissa ja tavassa, jolla ne pyrkivit
niitd ratkaisemaan, on paljon yhtéldisyyksid. Tdmd on johtanut siihen, ettd tunnustetaan yha

1 Euroopan pakolaisrahasto perustettiin EY:n perustamissopimuksen 63 artiklan 2 kohdan b alakohdan nojalla
28. syyskuuta 2000 tehdylld neuvoston péitokselld vuosiksi 2000-2004. Rahoitusohje kyseisen pédédtdksen
tdytantoon panemiseksi (budjettikohta B5-810) on 216 miljoonaa euroa viiden vuoden aikana.



laajemmin tarve toimia yhdessd EU:n tasolla kehittdimadlld lisdd yhteisid vélineitd ja
mukauttamalla nykyisid vélineitd uusiin haasteisiin.

2. TALOUDELLINEN JA DEMOGRAFINEN HAASTE: UUSI ULOTTUVUUS

Yleisessd taloudellisessa ja yhteiskunnallisessa tilanteessa, jolle ovat tyypillisid pula
(ammattitaitoisesta) ~ tyOvoimasta,  kilpailu  korkeasti  koulutetuista  tyontekijoistd
globalisoituneessa taloudessa ja vdeston kiithtyva ikddntyminen, maahanmuutto on joutumassa
uuteen valoon EU:ssa, kuten korostettiin jo komission tiedonannossa® marraskuussa 2000.
Maahanmuuttoa aiheuttavat seké "vetdvit" ettd "tyontavat" tekijit, ja siksi on tarkeédd asettaa se
yhteyteen tyollisyysndkymien ja tulevaisuuden tyomarkkinoiden tarpeiden kanssa. Pysyvdmmat
maahanmuuttovirrat ovat yha todenndkdisempid ja valttamattomampid, ja on tirkedd ennakoida
nditd muutoksia.

2.1 Maahanmuuttovirtojen muodot EU:ssa

EU:n jdsenvaltioissa on pitkd maahanmuuton perinne, ja se on yleisesti ottaen vaikuttanut
myonteisesti taloudelliseen kasvuun ja tydmarkkinoiden mukautuvuuteen, vaikkakin sen muoto
ja dynamiikka on vaihdellut huomattavasti maasta toiseen ja eri aikoina. Miehet ja naiset, jotka
olivat kolmansien maiden kansalaisia, muodostivat noin 4 prosenttia EU:ssa asuvista miehisti
ja naisista vuonna 2000%'. 1990-luvulla muuttovoitosta tuli suurin viestSnmuutoksen osatekija
useimmissa jdsenvaltioissa. Koko EU:ssa nettomuutto oli keskiméédrin 850 000 muuttajaa
(mukaan luettuina EU:n kansalaiset) vuodessa vuosikymmenen loppuun mennessd. Vuonna
2001 tdmén luvun arvioidaan olleen hiukan yli 1 miljoona.

Kyseiselld ajanjaksolla maahanmuuttajien tyypit, muuttovirtojen muodot sekéd ldhettdvien ja
vastaanottavien maiden joukko my0s laajenivat ja monipuolistuivat. Turvapaikanhakuun
vaikuttaneet muutokset johtivat suuriin hakemuspiikkeihin vuosina 1992 ja 1997, miki johtui
suurelta osin entisessd Jugoslaviassa kédydyistd sodista ja aseellisista konflikteista ympéri
maailmaa. Lisdksi entisistd muuttajien l&hettdjdmaista (eteldiset jdsenvaltiot ja Irlanti) tuli
muuttajia vastaanottavia maita, jolloin suuremmat maahanmuuttajavirrat muodostuivat seka
paluumuuttajista ettdi muiden maiden kansalaisista, joista suurin osa tuli EU:n ulkopuolelta.
Koska monissa kolmansissa maissa nuori aikuinen véestd kasvaa, taloudelliset ja sosiaaliset
erot ovat suuria ja poliittinen tilanne on epdvakaa, ei muuttopaine todennékdisesti vihene
lahitulevaisuudessa.

Kun kymmenen uutta jasenvaltiota liittyy EU:hun vuonna 2004, osa entistd maahanmuuttoa
muuttuu sisdiseksi liikkuvuudeksi. Aikaisempien kokemusten ja viimeaikaisten arvioiden®
mukaan néyttdd siltd, ettd tyovoiman litkkkuvuus uusista jésenvaltioista voi olla kohtuullista tai

2 KOM(2000) 757.

' Lisitietoja etenkin Eurostat, Women and men migrating to and from the EU, Statistics in focus, Theme 3 -
2/2003; Eurostat, First demographic estimates for 2002, Statistics in focus, Theme 3 - 25/2002. Téssd kohdassa
annetut luvut on otettu ndistd kahdesta julkaisusta. Katso myos kaaviot 1 ja 2 liitteessd 2.
European Integration Consortium (2001), The impact of Eastern Enlargement on Employment and Labour
markets in the EU member States. Arvioiden mukaan muuttovirrat uusista jésenvaltioista nykyisiin
viiteentoista muodostuvat aluksi mahdollisesti vain yhteensd noin 350 000 ihmisestd. Vuosittaiset
nettomddrdiset maahanmuuttovirrat pienenisivdt ajan myoOtd niin, ettd vuoteen 2030 mennessd uusista
jasenvaltioista tulevien ulkomaalaisten yhteisméardn 15 vanhassa jasenvaltiossa oletetaan vakiintuvan noin 3,5
miljoonan henkilon tasolle. Siirtymivaiheiden kayttoonotto jakaisi maahanmuuttovirtoja pidemmaélle
ajanjaksolle.
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viahdistd; rajaseuduilla tilanne on erilainen. Samalla on todenndkdistd, ettd 25 jésenvaltion
EU:ssa siirtolaisuuden osuus vdestonmuutoksesta kasvaa ja dynamisoituu, silld vdestonkehitys
on samankaltaista nykyisissd ja uusissa jdsenvaltioissa.

2.2 Maahanmuuton taloudellinen rooli ja sen vaikutus tyollisyyteen 23

Samalla kun maahanmuutto tulisi ndhdd kulttuuria ja yhteiskunnallista eldmdi rikastuttavana
tekijéna, erityisesti koska se lisdd osaltaan yrittdjyyttd, monimuotoisuutta ja innovaatiota, sen
taloudellinen vaikutus tydllisyyteen ja kasvuun on myds merkittévi, koska se lisdd tydvoiman
tarjontaa ja auttaa selvidmidn pullonkauloista. Lisdksi maahanmuutolla on yleensd kaiken
kaikkiaan myonteinen vaikutus tuotteiden kysyntéén ja siten tyovoiman kysyntién.

Ympiri maailmaa tehdyt tutkimukset (esim. ILOn, IMF:n ja OECD:n tutkimukset) vahvistavat
yleisesti ottaen, etti maahanmuutolla on joukko mydnteisia taloudellisia vaikutuksia®*. Nyt on
esimerkiksi todettu, ettd siirtolaisuus Yhdysvaltoihin on yksi selitys 1990-luvun pitkélle
nousukaudelle, jolloin ty6llisyys kasvoi keskimddrin 1,5 prosenttia vuodessa ja yleinen
taloudellinen kasvu oli yli 3 prosenttia. Edelleen vaikuttaa siltd, ettd suuret laillisen ja laittoman
maahanmuuton® aallot Yhdysvaltoihin 1980-luvun lopulta lihtien ovat padsyy siihen, miksi
Yhdysvaltojen ikdédntymiskdyrd on huomattavasti parantunut suhteessa Euroopan vastaavaan ja
eroaa siitd nyt merkittidvisti (katso liitteen kaavio 3). Toisaalta on yhd yleisempdd ndhda
Japanin taloudellisen pysdhtyneisyyden viime vuosikymmenen aikana johtuvan osittain
tyoikdisen vdeston vihenemisestd 1990-luvun puolivélistd 1dhtien samalla kun maahanmuuttoa
rajoitettiin voimakkaasti, mikd piti maahanmuuttovirrat selvésti lilan pienind lievittimééin
nopean ikddntymisen vaikutusta tydvoiman tarjontaan, tyollisyyteen ja kasvuun (katso liitteen
kaavio 4).

Euroopassa tydikédinen véestd olisi ilman maahanmuuttovirtoja alkanut jo kutistua joissakin
jasenvaltioissa (katso liitteen kaavio 5). Irlantiin suuntautuvan maahanmuuton viimeaikainen
lisadntyminen niyttdi osaltaan vaikuttaneen jatkuvaan kasvuun®® tissd maassa, jossa se oli
seurausta tyolupajirjestelméédn tydvoimapulan helpottamiseksi tehdystd muutoksesta.

Mitd tulee tyodllistymismahdollisuuksiin, on vain vdhin ndyttdd siitd, ettd maahanmuutto olisi
johtanut korkeampaan tyottomyyteen”’. Lyhyella aikavililli maahanmuutto voi olla hyddyllistd
kotimaan tyollisyyden kannalta siind mielessd, ettd se lisdd tyomarkkinoiden joustavuutta.
Tamid pétee erityisesti tilapdisen maahanmuuton kohdalla. Koska maahanmuuttajat eivét
yleensd korvaa kotimaista tydvoimaa, heidédn taitonsa ja pétevyytenséd voivat tiydentdd EU:n

2 Tiedonannossa ei tarkastella vaikutusta lihtdmaihin, koska sitd on kasitelty yksityiskohtaisemmin tuoreessa

3.12.2002 annetussa komission tiedonannossa (KOM(2002) 703).

Vaikka myonteisistd makrotaloudellisista vaikutuksista on osoituksia, monet ihmiset ovat huolissaan
maahanmuuton vaikutuksista. Tdmi saattaa johtua siitd tosiseikasta, ettd vaikka maahanmuutto voi olla
hyodyllistd kokonaistalouden kannalta, sen kustannukset ja hyodyt eivit jakaudu tasaisesti. Lisdksi joitakin
pidemmaén aikavédlin hyotyjd, jotka johtuvat maahanmuuttajavdeston myonteisestd vaikutuksesta, on vaikea
osoittaa, kuten vaikutusta kokonaiskysyntdén taloudellisen kasvun kdyttovoimana.

Vuosien 1990 ja 2000 vilisend aikana Yhdysvaltojen vdestd kasvoi ldhes 33 miljoonaa. Maahanmuuton osuus
Yhdysvaltojen véestonkasvusta oli noin kolmasosa 1980-luvulla ja kasvoi edelleen 1990-luvulla. Vuosien 1995
ja 2000 vilisend aikana maahanmuuton osuus viestdonkasvusta oli noin 40 prosenttia (UN World Population,
medium variant, 2000 revision). Tdmd mittava demografinen vaikutus Yhdysvaltojen kasvuun auttaa
ymmartdméian, miksi kasvuero Yhdysvaltojen ja EU:n vililld on suurempi BKT:n kuin henkeé kohti lasketun
BKT:n osalta.

Trends in international migration, 2002, OECD.

J. Coppel et al., Trends in Immigration and Economic Consequences, ECO/WKP(2001)10.

24

25

26

10



kansalaisten taitoja ja patevyyttd. Tdma ei sulje pois haitallisia vaikutuksia tiettyihin ryhmiin tai
aloihin. Kokemusperdiset havainnot viittaavat sithen, ettd ei-toivotut vaikutukset keskittyvét

Kolmansien maiden kansalaiset keskittyvét yleensa tietyille aloille ja tiettyihin elinkeinoihin,
vaikkakin tdméd yleensd tasoittuu ajan myotd. He muodostavat esimerkiksi yli 10 prosenttia
tyontekijoistd kotitalouksien palveluksessa ja ldhes 8 prosenttia hotelli- ja ravintola-alalla (vrt.
3 prosenttiin kokonaistydvoimasta). Heiddn osuutensa ruumiillista tyotd tekevdstd tyGvoimasta
on koulutuksesta riippumatta suurempi kuin EU:n kansalaisten (ja se on ldhes kaksinkertainen
niiden ruumiillisen tydn ammattien kohdalla, joihin ei tarvita koulutusta — ammattiryhm4, jossa
yli kolmasosa tydpaikoista on melko heikkolaatuisia®). Maahanmuuton maantieteellinen
jakautuminen vaihtelee my6ds huomattavasti jasenvaltioiden ja alueiden vililld keskittymien
ollessa suhteellisesti suurempia teollistuneilla ja kaupunkialueilla.

Maahanmuuttajien keskittyminen tietyille aloille liittyy vidhdisiin esteisiin niille paédsysséd ja
vahdisiin vaatimuksiin erityistaitojen osalta. Siten se voi tarjota kolmansien maiden
kansalaisille mahdollisuuden pddstd tyomarkkinoille ja hankkia taitoja, kuten kielitaidon.
Samalla suhteellisen suuri joukko kolmansien maiden kansalaisia tietyilld aloilla, joilla
oikeudet ja mahdollisuudet liitkkua tyomarkkinoiden sisélld ovat rajalliset, ovat heikossa
asemassa palkkojen ja tyOpaikkojen laadun kannalta. Tdtd saattaa pahentaa nédiden
tyontekijoiden heikko edustus tydmarkkinaosapuolten vélisessd vuoropuhelussa. Seurauksena
on, ettd EU:n kansalaisten haluttomuus ottaa néitd toitd vahvistuu ja tyOmarkkinoiden
segmentoituminen korostuu.

Maahanmuuton vaikutus kotimaisiin palkkoihin vaihtelee -0,3 prosentin ja +0,3 prosentin
vililla*. Vaikutukset palkkoihin ja tySllisyyteen olisivat kielteisempii joidenkin oman maan
tyontekijoiden, erityisesti vdhemmaén koulutettujen, kannalta korvausvaikutusten takia, ja ne
olisivat myonteisid korkeasti koulutettujen tyontekijoiden kannalta, mahdollisesti tuottavuuden
paranemisen ansiosta. Sen saavuttaminen taas olisi seurausta siitd, ettd ndmd tyOntekijit ja
maahanmuuttajat  tdydentdisivdt toisiaan. = Maahanmuuton nettomédrdinen  vaikutus
vastaanottajamaiden julkiseen talouteen eli sekd valtion menoihin ettid tuloihin néyttdd olleen
tahin asti kohtalaisen pieni’', ja on ndhtivissd, ettd se voi olla kaiken kaikkiaan mydnteinen.
Lisdksi useimpien tutkimusten mukaan maahanmuuttajat eivdt ole riippuvaisempia
sosiaalihuollosta kuin ne alkuperdisvieston osat, jotka ovat samassa sosiaalisessa ja
tyollisyystilanteessa.

23 Viestonmuutoksen vaikutus tyollisyyteen ja talouskasvuun

Viestonmuutoksen vaikutuksesta on keskusteltu usein®” ja siti voidaan valaista useilla eri
ennusteilla. Eurostatin kohtuulliseen maahanmuuttoon perustuvan oletuksen™ mukaan vieston
ikddntyminen aiheuttaa sen, ettd 25 jasenvaltion EU:n tydikédinen vaestd vdhenee vuoteen 2020

28
29
30

European Integration Consortium (2001), ibid.

Euroopan komissio, Employment in Europe 2001.

H. Briickner, Can international Migration Solve the Problems of European Labour Markets?, German Institute
for Economic Research, huhtikuu 2002, sivu 34.

31 J. Coppel et al., (2002) ibid.

2 Ks. esim. yhteinen raportti tyovoimaosuudesta ja aktiivisesta ikddntymisestd; raportti Sosiaalinen tilanne
Euroopan unionissa, 2002 ja 2003.

Eurostatin tdménhetkisessd perusennusteessa oletetaan, ettd maahanmuuttajien vuosittainen nettovirta 15
jasenvaltion EU:hun on melko pieni, noin 630 000 muuttajaa, miké tarkoittaa, ettd tyoikdinen videsto kasvaa
nettomdarisesti noin 450 000 hengella.
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mennessd 303:sta miljoonasta 297 miljoonaan ja vuoteen 2030 mennessd 280 miljoonaan.
Véheneminen johtuu 1970-luvun puolivilissd alkaneen syntyvyyslukujen laskun pitkdaikaisista
vaikutuksista, ja siihen liittyy yli 65-vuotiaiden ikidryhmin kasvu. Samojen oletusten mukaan®*
tdhdn ikdryhmédn kuuluvien ihmisten méédrd kasvaa 71 miljoonasta vuonna 2000 aina 93
miljoonaan vuonna 2020, jopa 110 miljoonaan vuonna 2030 EU:ssa, jossa on 25 jdsenvaltiota,
mikd aiheuttaisi vanhushuoltosuhteen kasvun 23 prosentista 40 prosenttiin (katso kaaviot 6 ja
7)*°. Sité paitsi vihintiin 80-vuotiaiden mairin 25 jésenvaltion EU:ssa ennustetaan nousevan
lahes 16 miljoonasta vuonna 2000 noin 30 miljoonaan vuonna 2030.

Téssd tiedonannossa tdmin demografisen kehityksen merkitysté tyollisyyden kasvulle voidaan
tuoda esiin havainnollistavan videstdennusteen avulla, jossa otetaan huomioon Lissabonin
tavoitteen — 70 prosentin tyollisyysaste vuoteen 2010 mennessd — saavuttaminen ja pysyva
tyollisyysaste sen jilkeen®®. Téllaisessa ennusteessa voitaisiin odottaa tydllisyyden vihenevin
kokonaisuudessaan vuoden 2010 jilkeen (ks. kaavio alla), ja lasku tydssdkdyvien ihmisten
madrdssd vuosien 2010 ja 2030 viélilld olisi 20 miljoonan tyontekijédn luokkaa 25 jdsenvaltion
EU:ssa’’. Vaihtoehtoisessa ennusteessa, jossa tydllisyysaste nousee yli 70 prosentin tavoitteen
vuodesta 2010 ldhtien ja saavuttaa 75 prosenttia, lasku tyollisyyden volyymissa tapahtuu silti,
mutta myohempénd ajankohtana ja pienemmaéssd mittakaavassa. Tétd ndissd ennusteissa, joissa
tyollisyysaste pysyy samana vuodesta 2010 tai 2020 ldhtien, odotettua tyollisyyden
viahenemistd ei voi kumota (odottamaton) syntyvyyslukujen kasvu, silld kestdisi yli kaksi
vuosikymmentd, ennen kuin uudet suuret ikdluokat tulisivat ty0ikddn ja osallistuisivat
kokonaisty6llisyyden kasvattamiseen.

Ennuste tulevista tyollisyystasoista (25 jdsenvaltion EU, jakso 2000-2030)
Kokonaistyollisyys (miljoonina), mikéli tydllisyysaste on 70 % vuonna 2010 ja
sitd seuraavana jaksona vuoteen 2030 saakka
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% Erityisesti on huomioitava, etti niissi unionin pitkén aikavilin ennusteissa ei oteta huomioon joitakin

tapahtumia pitkalla aikavalilld, kuten mahdollista Turkin liittymistd Euroopan unioniin.

Tyollisyysasteen ollessa 70 prosenttia tyossdkdyvien lukumédrd vahintddn 65-vuotiasta henkil6d kohti laskee
siten, ettd se on 2,7 vuonna 2010, noin 2,2 vuonna 2020, 1,8 vuonna 2030 ja 1,5 vuonna 2040. Jos
tyollisyysaste Lissabonin tavoitteen saavuttamisen jilkeen nousee edelleen 75 prosenttiin vuosien 2010 ja 2020
vilill4, timén suhdeluvun pieneneminen heikkenee, ja suhde on 2,4 vuonna 2020.

Jotta voitaisiin painottaa videstonmuutoksen vaikutuksia sindnsd, pysytddn samassa olettamuksessa
maahanmuuttovirroista.

13 miljoonaa tyontekijdd 15:n jasenvaltion EU:ssa.
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Tyollisyyden kokonaisvolyymin lasku merkitsee, ettd tydllisyydelld on kielteinen vaikutus
talouskasvuun, silld viimeksi mainittu on tyollisyyden ja tuottavuuden kasvun yhdistetty
vaikutus. Ty6llisyyden kielteinen vaikutus talouskasvuun voitaisiin kompensoida tuottavuuden
kasvua lisddmalld. Jos ldhtokohtana pidetddn edelld esitetyn vdestdoennusteen oletuksia, 2,5
prosentin keskimédrdinen BKT:n kasvu (keskimédrdinen kasvu EU:ssa vuodesta 1990 ldhtien)
merkitsisi kuitenkin, ettd vuosien 2010 ja 2020 vélisend aikana tuottavuuden kasvun pitdisi
saavuttaa 2,8 prosenttia, ja vuosien 2020 ja 2030 vilisend aikana sen pitdisi kohota yli 3,0
prosentin, jotta se voisi kompensoida tydllisyyden laskun. Nousun pitéisi olla jopa suurempi,
jotta saavutettaisiin 3 prosentin kasvu, mikd olisi Lissabonissa suunniteltuun kehitykseen
perustuva ekstrapolointi (katso liitteen kaavio 8). Jos oletetaan, ettd muissa tuottavuuteen ja
kasvuun vaikuttavissa muuttujissa ei tapahdu muutoksia, nimé tulokset ovat suuntaa-antavia
mahdollisten vaikutusten laajuuden osalta siind tapauksessa, ettd Lissabonin tavoite eli 70
prosentin ty6llisyysaste vuoteen 2010 mennessd saavutetaan ja sitd pidetdén ylla.

Vaikka tyota sddstidvien tekniikoiden mahdollisuuksia ei pidd aliarvioida, se mahdollisuus, ettd
tuottavuuden kasvu yltiisi edelld mainittuihin mittoihin, voidaan kyseenalaistaa tarkasteltaessa
viimeaikaisia suuntauksia: 15 jdsenvaltion EU:ssa tyon tuottavuus kasvoi keskiméérin
4,5 prosenttia 1960-luvulla, 2,5 prosenttia 1970-luvulla ja 2 prosenttia 1980-luvulla, ennen kuin
alkoi laskusuuntaus kohti 1,2:ta prosenttia. Vdhenevin tyollisyyden ja tydvoiman ikdéntymisen
vaikutus tuottavuuteen ei vélttdiméttd ole myonteinen. Se ilmenee monin eri tavoin, kuten tyotad
sdastdvin teknologian kiayttoonottona tuloksena tyomarkkinoiden kiristymisestd, ikdantyvien
tyontekijoiden vaikeuksina sopeutua tyomarkkinoiden uusiin vaatimuksiin, muutoksina
sddstdmisasteessa, mikd vuorostaan rajoittaisi investointitahtia seké tahtia, jolla innovaatioita
muutetaan uusiksi tuotantohyodykkeiksi’®, riskind, etti inhimilliseen piiomaan tehdyistd
investoinneista saatu tuotto vihenee ikddntyvassad viestossd, muutoksina tutkimusinvestointien
tahdissa®, teknologisena muutoksena sekd muutoksina yleisessi alojen vilisessi ja
maantieteellisessd litkkuvuudessa nuorten tyontekijoiden osuuden tydvoimasta laskiessa.

Vaikka tuottavuuteen vaikuttavien tekijéiden yhdistelmdd on vaikea ennakoida, on kaiken
kaikkiaan kyseenalaista, tuleeko tuottavuus kasvamaan niin, ettd se voisi kompensoida
tyollisyyden laskun. Ilman lisddntyneestd maahanmuutosta johtuvaa tydllisyyden kasvua ja
jollei tuottavuuden kasvu nouse nykyisen tasonsa (0,5-1,5 prosenttia) yldpuolelle, kuvatussa
ennusteessa arvioitu keskiméérdinen BKT:n kasvu EU:ssa hidastuisi 1 prosenttiin vuosien 2010
ja 2020 véliseni aikana ja 0,6 prosenttiin vuosina 2020-2030.

Téllaisessa ennusteessa ei oteta huomioon moninaisia mukautumisprosesseja, joita talous tulee
lapikdymddn. Mukautumista voidaan odottaa tapahtuvan sellaisissa muuttujissa kuin
valuuttakurssit ja korkotasot, sddstdjen, kulutuksen ja investointien taso ja rakenne sekd
pddoman, hyodykkeiden ja palvelujen kansainviliset virrat ikddntymisen vaikutuksille eri
tavoin alttilden alojen vélilld. Vuoden 2002 talouskatsauksessa komissio on sisdllyttanyt
timantyyppiset vaikutukset yleiseen tasapainomalliin, jossa arvioidaan, ettd védeston
ikddantyminen vaikuttaa henked kohti lasketun BKT:n kasvuun laskemalla, verrattuna
perusennusteeseen, vuosittaista kasvua 0,4 prosenttia vuosien 2000 ja 2050 vélisend aikana.
Naissd arvioissa ei kuitenkaan oteta huomioon vastauksena ikddntymisen dynamiikkaan

* Elaminkaarimalli viittaa siihen, etti sddstimisaste laskisi jonkin verran ikddntymisen mukana. Kielteisti

vaikutusta, joka tilld seikalla olisi investointeihin, voisivat kuitenkin lieventdd ulkomaisten suorien
investointien tuottojen kasvusta johtuvat uudet mahdollisuudet (ks. vuoden 2002 talouskatsaus, luku 4).
3 Ks. etenkin Barcelonan tavoite tutkimusinvestointien lisd@misestd (KOM(2003) 226 ja SEC(2003) 489).
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tehtdvien politiilkan muutosten mahdollisuutta ja niiden myonteisid vaikutuksia
kokonaiskasvuun®.

Viestn ikddntymisen vaikutus sosiaaliturvajirjestelmdin on jo nihtivissa''. Tydllisyyden
kasvu véhentdisi my0s muiden sosiaaliavustusten, kuten tydttomyyskorvausten, rasitusta.
Vaikka 70 prosentin ty0llisyysasteen tavoite saavutettaisiin ja sitd pidettdisiin ylld tulevien
vuosikymmenien aikana, vanhushuoltosuhde kasvaa joka tapauksessa edelleen (ks. liitteen
kaavio 7). Siksi on painotettava sitd, ettd maahanmuutto voisi osaltaan parantaa eldkkeiden
kestdvyyttd vain siind mdiérin, ettd se helpottaa laskusuuntausta tyollisyyden volyymissa
vuoden 2010 jdlkeen. Pitkélld aikavililld ikddntymisen vaikutusta sosiaaliturvajirjestelmiin ei
kuitenkaan voida torjua ilman merkittavdd syntyvyyden kasvua.

24 Tyollisyysnikymiét ja maahanmuuton tarjoamat mahdollisuudet

Vaikka sosiaalisen ja viestonmuutoksen taloudelliset seuraukset tulevatkin ndkyviin vasta ajan
myotd, jotkin tydikdisen vdeston muuttuvan demografisen ja taitorakenteen vaikutuksista ovat
jo havaittavissa®. Etenkin ilmoituksia tyovoimapulasta — vaikka sen mittaaminen ja
seuraaminen onkin vaikeaa — on tullut yhd enemmén nykyisen suhdannejakson aikana, ja timi
suuntaus todennédkoisesti jatkuu nykyiselld taloudellisen taantuman kaudella. Vastatakseen
ndihin haasteisiin ja saavuttaakseen Lissabonissa asetetut tavoitteet EU:n on ennen kaikkea
hyoddynnettdva nykyiset henkiloresurssinsa, mukaan luettuina EU:ssa oleskelevat siirtotydléiset.
Samalla kun tydvoimapula kasvaa, tdma kuitenkin kyseenalaistaa EU:n tydmarkkinoiden kyvyn
tarjota riittdvasti tyopaikkoja vastaamaan tyovoiman kysynnén tarpeita.

Lyhyelld aikavdlilld tyovoimaperusteinen maahanmuutto saattaa auttaa vidhentdmiéin
tyovoimapulaa, jota esiintyy etenkin tieto- ja viestintdtekniikan, kehittyneiden teknologioiden
ja terveydenhoidon alalla mutta myds joissakin vdhdn koulutusta vaativissa ammateissa.
Kokemukset ldhimenneisyydestd, jossa tietyt alat ovat jatkuvasti ilmoittaneet kérsivinsi
tyovoimapulasta (esim. IT-ala, terveydenhoitopalvelut, rakennusala), osoittavat, ettei nditd
ongelmia ole valttiméattd helppo ratkaista hyodyntdmaélld paikallista tyovoimaa. Yksi
ratkaisutapa olisi se, ettd hyddynnetddn paremmin WTO:n palvelukaupan yleissopimuksen
(GATS) tarjoamia mahdollisuuksia neuvotella sitoumuksista, jotka mahdollistavat sellaisten
ihmisten tilapdisen maahantulon, jotka tulevat tarjoamaan palveluja (niin kutsuttu "Mode 4")*.
Tami saattaisi olla varsin tirkedd esimerkiksi IT-alan kaltaisilla aloilla, joilla kolmansien
maiden yhtidt voittavat sopimuksia, joiden kohteena ovat esimerkiksi ulkoistettujen
ohjelmistopalvelujen toimitukset. Palvelut tuotetaan kolmannessa maassa, mutta yleensd
toimituksissa tarvitaan palvelutoimittajalta useita alan ammattilaisia, jotka pystyvit
tyoskenteleméddn viliaikaisesti kyseisessd maassa, jotta sopimuksen joustava hoitaminen
voidaan taata. Keskipitkilld aikavélilld tyovoimapula lisdédntyy, ja tarpeita saattaa hyvinkin

% Niitd Vuoden 2002 talouskatsauksessa mainittuja lukuja ei voida verrata suoraan viestdennusteissa annettuihin

lukuihin, silld viimeksi mainitut koskevat BKT:n, eivit henked kohti lasketun BKT:n kasvua, ja liséksi niiden
kohdalla oletetaan, ettd Lissabonin tavoite eli 70 prosentin ty6llisyysaste saavutetaan.

Yksityiskohtaisempi analyysi on vuoden 2002 talouskatsauksessa sekd neuvoston ja komission vuoden 2002
yhteisessd raportissa eldkkeista.

Ks. Employment in Europe 2002, jossa on esitetty analyysi rakennemuutoksesta Euroopan tydomarkkinoilla.

On huomattava, ettd tdmédntyyppinen tilapdinen maahanmuutto todenndkoisesti laajenee palvelualalla
kéynnissd olevien Dohan kehitysohjelman neuvottelujen tuloksena, silldi Maailman kauppajirjeston
palvelukaupan yleissopimus tarjoaa mahdollisuuksia neuvotella sitoumuksista, jotka mahdollistavat sellaisten
ihmisten tilapdisen maahantulon, jotka tulevat tarjoamaan palveluja (niin kutsuttu "Mode 4"). EU kéyttia jo
tdtd menetelmid osoittaakseen valmiutensa hyviksyd tiettyjd korkeasti koulutettuja tilapdisid siirtolaisia
(esimerkiksi yrityksen sisilld siirtyvid).
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kehittyd joka puolella, niin korkeaa koulutusta kuin myds vdhén koulutusta vaativilla aloilla.
Pédasiallinen haaste tulee olemaan EU:n tydvoiman kannalta sopivien maahanmuuttajien
houkutteleminen ja rekrytoiminen tuottavuuden ja talouskasvun ylldpitdmiseksi. Tilanteessa,
jossa osaamisen puutteet sekd osaamisen tarjonnan ja kysynndn epidsuhta, joista selvidmiseen
tarvitaan aikaa, lisdéintyvdt, aletaan ndhdéd, ettd taloudellisista syistd tapahtuvalla
maahanmuutolla voi olla merkitystd tydmarkkinoiden epitasapainon korjaamisessa edellyttiden,
ettd maahanmuuttajien koulutus on asianmukainen.

Tulevien maahanmuuttovirtojen muodon ja dynamiikan hallinta niiden mukauttamiseksi EU:n
talouteen saattaa osoittautua kdytdnnossd vaikeaksi, silld maahanmuuttoa aiheuttavat
moninaiset tekijét, joihin mikdén yksittdinen viranomainen ei ehkd voi vaikuttaa. Hallitukset
ovat kuitenkin alkaneet havaita, ettd tarvitaan ennakoivampaa ja kaukondkdisempdd
suhtautumistapaa maahanmuuttoa kohtaan, jotta voidaan helpottaa muuttajien integroimista
tyomarkkinoille, ja ettd jos lailliseen maahanmuuttoon ei aleta suhtautua avoimemmin, EU:hun
saattaa kohdistua lisdéntyvad painetta ja se ottaa riskin, ettd laiton maahanmuutto lisdéntyy.
Useat OECD:n ja EU:n jdsenvaltioista ovat jo kdynnistineet erityisid ohjelmia tai tehneet
muutoksia sdddoksiinsd helpottaakseen ammattitaitoisten siirtotyoldisten, etenkin korkeasti
koulutettujen tyontekijoiden, kuten tutkijoiden ja ohjelmistosuunnittelijoiden, péaédsya
tyomarkkinoilleen. Jotkin maat harkitsevat my0s valikoivia tyollisyyteen liittyviad
maahanmuuttopolititkkoja tydvoimapulan lievittdmiseksi, vaikka tavoitteet ja menettelyt
voivatkin erota merkittdvisti maiden valilla.

Téllaisten polititkkojen suunnittelu ei ole yksinkertaista, ja niiden mahdollisuudet ja toisaalta
niiden rajoitukset on arvioitava paremmin, parannettujen tilastotietojen avulla. Vaikka kaytossa
olisi parempia tietoja, olisi silti epérealistista ajatella, ettd tyomarkkinoiden tulevat tarpeet
voitaisiin ennustaa tarkasti aloittain ja ammateittain. Ne maahanmuuttajat, jotka pystyvit
riittdvasti sopeutumaan muuttuviin oloihin koulutuksensa, kokemuksensa ja henkilokohtaisten
kykyjensd  kannalta, voivat todenndkdisimmin auttaa  kysynndn ja  tarjonnan
tasapainottamisessa. ~ Valikointimenetelmid  on  sovitettava  ndiden = mahdollisten
maahanmuuttajien suuntaan, ja niiden on tarjottava heille riittdvan houkuttelevia ehtoja. Tama
johtaa todennikoisesti kasvavaan kilpailuun EU:n sisdlld ja OECD-maiden vililld. Téllainen
kilpailu vaatii koordinointia yhtildisten toimintaedellytysten varmistamiseksi.

Viranomaiset viittaavat usein myds tilapdisyyteen ja jopa kausiluontoisuuteen puhuessaan
maahanmuutosta, jonka ne ovat valmiita sallimaan, mutta timd on harvoin realistista.
Aikaisemmat kokemukset maahanmuutosta ovat myos osoittaneet, ettd on ddrimmadisen vaikeaa
ylldpitdd tilapdisen maahanmuuton jérjestelmid, koska ihmiset, jotka haluavat jidd4d maahan,
yleensd 10ytdvin sithen keinon. On myds muistettava, ettd maahanmuuttajien todellinen
kotoutuminen ja panos tyomarkkinoihin saattaa vaatia jonkin verran aikaa ja ettd keskipitkalla
aikavililld odotettavissa olevan demografisen epidtasapainon korjaantuminen on pitkalti
riippuvaista pysyvéstd maahanmuutosta.

Yleisten maahanmuuttopolitiikkojen onnistuminen tydllisyyden kannalta riippuu EU:n kyvysta
hyodyntdd kokonaan maahanmuuton tarjoamat mahdollisuudet ja olla samalla johdonmukainen
laajempien sosiaali-, talous-, ulko-, kehitys- ja kauppapolitilkan tavoitteiden osalta.
Maahanmuuttajiin turvautuminen ei saisi olla haitallista kehitysmaiden kannalta varsinkaan
aivovuodon osalta*. Se ei myoskain saisi johtaa pysyviin eroihin maahanmuuttajien ja oman
maan kansalaisten jakautumisessa aloille ja ammatteihin EU:ssa. Téllainen epétasapaino johtaa

# Ks. asian tarkastelu tiedonannossa suhteista unionin ulkopuolisiin maihin (KOM(2002) 703).
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tyomarkkinoiden eriytymiseen ja haittaa yleisesti paranevan tyon laadun saavuttamista, mika
on keskeistd Euroopan tyollisyysstrategiassa, ja seurauksena saattaa olla pysyvad riippuvuus
maahanmuutosta sen takaamiseksi, ettd heikkolaatuiset tyOpaikat on tdytetty. Maahanmuuton
muokkaaminen vaatisi my0s, ettd muutokset maahanmuuttajien asemassa tai heiddn
oleskelunsa pituudessa ovat hallinnassa ja ettd maahanmuuttajien pimedén tyohon puututaan
osana kokonaisvaltaista ldhestymistapaa pimeda tyotd kohtaan.

Lopuksi on todettava, ettd muista kuin taloudellisista syistd tapahtuvalla maahanmuutolla
(esim. perheenyhdistiminen ja pakolaiset) tulee aina olemaan osansa maahanmuuttovirroissa,
ja on tdrkedd tunnistaa ndiden kanavien kautta tulevien maahanmuuttajien kyvyt ja ammattitaito
ja kehittdd niita.

2.5 Onko maahanmuutto ratkaisu viaestonmuutokseen?

Ajatusta korvaavan maahanmuuton kiayttdmisesti EU:n véhenevin ja ikddntyvdn védeston
tarpeisiin vastaamiseksi on tutkittu laajasti®. Kuten edelld osoitettiin, jos nykyisissd
nettovirroissa ei tapahdu kasvua, seurauksena ovat huomattavasti alhaisemmat luvut
tyollisyydessd ja talouskasvussa. Maahanmuuton kdyttiminen kompensoimaan kokonaan
vdeston ikddntymisen vaikutus tyomarkkinoihin ei kuitenkaan ole realistinen vaihtoehto.
Lisdksi keskusteltaessa muuttovoitosta pitdisi muistaa, ettd EU:sta my0s muutetaan pois ja ettd
maastamuuton muotoa ja dynamiikkaa on yhti vaikea ennustaa kuin maahanmuuton®.

Tyoikdisen védeston midrdn ja ennen kaikkea vanhushuoltosuhteen ennallaan pitdminen vaatisi
maahanmuuton huomattavaa lisddntymistd vuoteen 2030 mennessd. Tillaisen lisdyksen
taloudellista merkitysté rajoittaisi huomattavasti se tosiseikka, ettd myds maahanmuuttajaviesto
ikddntyy alkuperdisen véeston demografisen mallin mukaisesti. Siten maahanmuuton
huomattava kasvu seuraavina vuosikymmenind johtaisi, oletusten pysyessd samoina,
samankaltaiseen tilanteeseen kuin missd olemme nyt, mutta myohdisempidnd ajankohtana.
Sosiaalisen yhteenkuuluvuuden kannalta maahanmuuton huomattava kasvu lisdisi myos
kotouttamisen haastetta paljon laajemmassa mittakaavassa.

Pysyvimmét maahanmuuttovirrat ovat kuitenkin yhé todenndkodisempid ja valttimattomampid.
On todenndkoistd, ettd suuntaus kohti pienenevéd tyoikdistd vaestod Euroopassa yhdistettynd
kehitysmaiden erilaisiin tyontovaikutuksiin synnyttdd pysyvdn maahanmuuttajien virran
seuraavina vuosikymmenind. Maahanmuutto voi auttaa tdyttdmiddn EU:n tyomarkkinoiden
nykyisid ja tulevia tarpeita. Lisdksi se voi osaltaan auttaa jakamaan vuosien 2010 ja 2030
vilisen vdestonmuutoksen vaikutuksia pidemmélle ajanjaksolle, vaikka onkin muistettava, ettei
se yksinddn voi ratkaista kaikkia vdeston ikddntymisen vaikutuksia. Siksi on tirkedd 16ytad
keinoja ndiden muuttopaineiden hallintaan asianmukaisten maahantulo- ja asutuspolitiikkojen
avulla. Yhtd tdrkedd on ymmértdd maahanmuuton mahdolliset edut ja helpottaa
maahanmuuttajien kotoutumista parempien maahanmuuttoa ja kotouttamista koskevien
politiikkojen avulla paikallisella, alueellisella ja EU:n tasolla.

¥ Ks. esim. YK (2000), Replacement Migration: Is it a Solution to Declining and Ageing Populations?,
Populations Division, Department of Economics and Social Affairs, New York.
% Kuten aiemmin mainittiin, nettomuuttovirroissa ei niy maahanmuuton ja maastamuuton maaraa.
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3. MAAHANMUUTON HAASTE: KOKONAISVALTAINEN LAHESTYMISTAPA

Maahanmuuttajien onnistunut kotouttaminen on toisaalta sosiaaliseen yhteenkuuluvuuteen
liittyvd kysymys ja toisaalta edellytys taloudelliselle tehokkuudelle. Tampereen ja Lissabonin
ohjelmien kannalta ja edelld korostettujen haasteiden valossa on ratkaisevan tiarkedd varmistaa
sekd vakiintuneiden ettd tulevien maahanmuuttajien onnistunut kotouttaminen. Pysyvai laatua
olevat ongelmat nykyisen maahanmuuttajavieston yhteydessd osoittavat, ettd suurempia
ponnistuksia tarvitaan®’. Alhainen tydllisyys ja korkea tySttomyysaste jopa toisen sukupolven
maahanmuuttajien parissa ovat luonteenomainen esimerkki néistd ongelmista.

3.1 Miaritelmiit ja soveltamisala

Téassd tiedonannossa kotouttaminen tulisi ndhdd kahdensuuntaisena prosessina, joka perustuu
maassa laillisesti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten ja vastaanottavan yhteiskunnan
keskindisiin oikeuksiin ja vastaaviin velvollisuuksiin jalkimmé&isen antaecssa maahanmuuttajalle
kattavat mahdollisuudet osallistua yhteiskunnan toimintaan. Tdmé merkitsee yhtdélté, ettd on
vastaanottavan yhteiskunnan vastuulla varmistaa, ettd maahanmuuttajien muodolliset oikeudet
ovat kohdallaan siten, ettd yksilolld on mahdollisuus osallistua taloudelliseen, sosiaaliseen,
kulttuuri- ja yhteiskunnalliseen eldmiddn, ja toisaalta, ettd maahanmuuttajat noudattavat
vastaanottavan maan perussdantdjd ja -arvoja ja osallistuvat aktiivisesti kotouttamisprosessiin
ilman, ettd heidén tarvitsee luopua omasta identiteetistdan.

Komissio kiinnitti marraskuussa 2000 antamassaan tiedonannossa®® huomion niihin moniin
erilaisiin maahanmuuttajaryhmiin, joiden tulisi hyotyd kotouttamistoimenpiteistd — padryhmaét
ovat tyovoimamuuttajat, perheenyhdistimisjérjestelyn  puitteissa maahan  pééstetyt
perheenjésenet, pakolaiset ja kansainvilistd suojelua saavat henkil6t. Kotouttamiseen sisdltyy
oikeuksien ja velvollisuuksien tasapainon kehittyminen ajan myotd, silld mitd kauemmin
kolmannen maan kansalainen oleskelee laillisesti jossakin jdsenvaltiossa, sitd enemmaédn
oikeuksia ja velvollisuuksia tillaisen henkilon tulisi saada. Tdméd '"vaiheittain etenevi
lahestymistapa" merkitsee, ettd kaikkien kolmansien maiden kansalaisten tulisi voida osallistua
kotouttamistoimenpiteisiin mahdollisimman pian saapumisensa jdlkeen ja joka tapauksessa
silloin, kun heiddn oleskelunsa saa pysyvdn tai vakiintuneen muodon. Usein toisen ja
kolmannen sukupolven maahanmuuttajilla, jotka ovat syntyneet EU:ssa tai saaneet
kansalaisuuden, tai entisistd siirtomaista tulleilla ~maahanmuuttajilla, joilla on
vastaanottajamaan kansalaisuus, on myds tarvetta pédstd erityisten kotouttamistoimenpiteiden
piiriin.

Pakolaisten, mukaan luettuina uudelleensijoitetut pakolaiset ja toissijaista tai tilapéistd suojelua
saavat henkilot®, tulisi my6s olla oikeutettuja osallistumaan kotouttamistoimenpiteisiin. Kuten
muidenkin maahanmuuttajaryhmien kohdalla, nimi voivat vaihdella heidén erityistarpeidensa
ja oleskelunsa pituuden mukaan.’' Turvapaikanhakijat kuitenkin muodostavat kolmansien

7 Neljannessd tutkimuksen ja kehityksen puiteohjelmassa toteutettujen aihetta koskevien EU-hankkeiden

nykytilanteen osalta ks. raportti Migration and integration as challenges to European society: assessment of
research reports carried out for the FEuropean Commission, kohdennettu sosiaalis-taloudellinen
tutkimusohjelma,  luettavissa  seuraavalla ~ www-sivustolla:  http://www.cordis.lu/improving/socio-
economic/publications.htm.

¥ KOM(2000) 757.

# Neuvoston direktiivi 2001/55/EY, annettu 20 péivand heindkuuta 2001, EYVL L 212, 7.8.2001.

%0 Lisai heikoimmassa asemassa olevien pakolaisten erityistarpeista, ks. jiljempani kohta 3.5.1.

! Vaikka EY:n tasolla on asetettu tilapiiselle suojelulle enimmiiskesto ja jotkut tydvoimamuuttajat tulevat
unioniin vain tietyksi lyhyeksi ajaksi, ndilld henkil6illa voi olla perusteltu syy pidennettyyn oleskeluun EU:ssa.
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maiden sellaisten kansalaisten erityisryhmén, joilla ei ole normaalia asemaa laillisesti
oleskelevina henkildind ja joiden oleskelu ei ole pysyvdd eikd vakiintunutta.
Kotouttamistoimenpiteet tai ennemminkin politiikat, joiden tarkoitus on tutustuttaa heidit
turvapaikan antavaan maahan, ovat tarpeen tietyissi tilanteissa, mutta ndiden yksityiskohtainen
tarkastelu ei kuulu timén tiedonannon yhteyteen.

3.2 Kokonaisvaltainen lihestymistapa

Komissio maédritteli vuosien 2000 ja 2001 tiedonannoissaan™ joukon periaatteita, joiden on
tuettava kotouttamispolititkkoja, ja ndmé pitevdt yhtd lailla nyt. Periaatteista tdrkein on
kokonaisvaltainen ldhestymistapa. Siind otetaan huomioon kotouttamisen taloudellisten ja
sosiaalisten ndkokohtien lisdksi kulttuuriseen ja uskonnolliseen monimuotoisuuteen,
kansalaisuuteen, osallistumiseen ja poliittisiin oikeuksiin liittyvdt kysymykset. Vaikka
prioriteetit vaihtelevat maiden ja alueiden vililla, kotouttamispolititkkoja on suunniteltava
pitkélld aikavélilld johdonmukaisesti ja kokonaisvaltaisesti, ja samalla niiden tulisi vastata eri
ryhmien erityistarpeisiin ja olla paikallisten olojen mukaan suunniteltuja. Ne ovat riippuvaisia
yhteistyokumppanuuden luomisesta monien erilaisten sidosryhmien vilille ja vaativat
asianmukaisia resursseja. Niiden maahanmuuttajayhteisdjen jdsenten, joita asia koskee, myos
naisten ja kansainvilistd suojelua saavien henkildiden, tulisi osallistua heihin vaikuttavien
ohjelmien ja polititkkojen suunnitteluun, kehittimiseen, jarjestelyyn ja arviointiin.

Kotoutumisen alkuvaiheessa erityiset kotouttamisohjelmat ovat tarked osatekijd, mutta pitkalla
aikavélilld tavoitteena tulisi olla, ettd annetaan maahanmuuttajille mahdollisuus kayttaa
olemassa olevia palveluita ja varmistetaan, ettd niissd otetaan huomioon heidén
erityistarpeensa. Tdssd yhteydessd on huomautettava, ettd monet kotouttamistoimenpiteet
voivat edistdd kahta pdaméérdd. Ne helpottavat kotoutumista vastaanottavaan maahan, mutta ne
voivat myos valmistaa paluuseen.”® Esimerkiksi useimmat koulutustoimenpiteet, mukaan
luettuna ammatillinen koulutus, antavat kyseisille henkil6ille taitoja ja tietoja, joista voi olla
hy6tya heiddn kotimaansa kehittdmisessé siiné tapauksessa, etti he palaavat sinne.

33 Kokonaisvaltaisten kotouttamispolitiikkojen keskeiset osatekijit

Kokonaisvaltainen ldhestymistapa edellyttdd kokonaisvaltaisia kotouttamispolitiikkoja.
Seuraavassa osassa késitellddn joitakin osatekijoitd ja keskeisid kysymyksid, jotka ovat
erityisen merkittdvid onnistuneen kotouttamisstrategian kannalta. Esiin otettavat kysymykset ja
médriteltdvat haasteet ovat samalla seikkoja, joista voitaisiin keskustella lisdd ja joita koskevaa
tietoa ja parhaita kdytdntoja voitaisiin vaihtaa jdsenvaltioiden kesken.

3.3.1  Integroiminen tyémarkkinoille

Péaasy tyomarkkinoille on ratkaisevan tiarkedd kolmansien maiden kansalaisten kotoutumisessa
yhteiskuntaan, ja suurimmalla osalla maahanmuuttajista ja kansainvilistd suojelua saavista
henkil6istd on ominaisuuksia ja ammattitaitoa, joita tarvitaan Euroopan unionissa nykypéivana.
Heidén tdysiméérdinen integroimisensa EU:n tydmarkkinoille voisi my0s osaltaan mahdollistaa

> Turvapaikanhakijoita koskevia kotouttamistoimenpiteiti kasitellddn erityisesti ehdotuksissa neuvoston

direktiiviksi turvapaikanhakijoiden vastaanottoa jédsenvaltioissa koskevista vdhimmaisvaatimuksista,
KOM(2001) 181, 3.4.2001.

3 KOM(2000) 757 ja KOM(2001) 387.

> Kansainvilisti suojelua tarvitsevat henkilot odottavat palaavansa lihtomaahan sen olojen salliessa, mutta timéa
pitee myods maahanmuuttajiin, joiden oleskelu on lyhytaikaista.
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sen, ettd EU:n talous hyddyntdisi kaikki kilpailukykyyn, kasvuun ja tyollisyyteen liittyvit
mahdollisuutensa. Maahanmuuttajien nykyinen tydllisyysaste kuitenkin osoittaa, ettd
maahanmuuttajien mahdollisen panoksen myonteisyyttd ei aina tdysin ymmarretd. Kolmansien
maiden kansalaisten 52,7 prosentin tydllisyysaste 15 jasenvaltion EU:ssa on selvésti alhaisempi
kuin EU:n kansalaisten 64,4 prosentin tydllisyysaste (katso liitteen kaavio 9). Ero on erityisen
suuri naisten kohdalla. Samalla maahanmuuttajat ovat yliedustettuina riskialttiilla ty6llisyyden
aloilla, heikkolaatuisissa pimeissé t0issd sekd niissd véestonosissa, jotka ovat erityisen alttiita
terveysriskeille ja sosiaaliselle syrjdytymiselle. Lisdksi hyvin koulutetut ja osaavat
maahanmuuttajat eivét usein 10ydd koulutustaan vastaavaa tyotd ja joutuvat ottamaan vastaan
heikkolaatuisempaa ja huonommin palkattua tyota.

Jotta maahanmuuttajien panos voisi olla mahdollisimman suuri, on tirkedd perustaa
integroiminen heiddn aikaisemmin hankkimalleen kokemukselle ja jo EU:n ulkopuolella
hankitulle koulutukselle. Tdma edellyttad virallisessa koulutusjérjestelméssa ja sen ulkopuolella
hankitun koulutuksen (myos tutkintotodistusten) tunnustamista ja asianmukaista arviointia. Se
merkitsee my0s sitd, ettd on kiinnitettdivd enemmén huomiota siihen, ettd poistetaan esteitéd
tyOpaikkojen saamiselta ja sdilyttimiseltd. Esteitd ovat esimerkiksi joustamattomuus tyon
vaatimuksissa ja kielitaitoa tai kansallisuutta koskevat oikeudelliset rajoitukset.” Syrjiminen
tyOpaikalla ja rasistinen kéyttdytyminen ovat myos merkittdvid esteitd, jotka on poistettava.
Tarvitaan erityisid ponnistuksia maahanmuuttajien taitojen, myos kielitaidon, arvioimiseksi ja
parantamiseksi, sekd mahdollistamaan heiddn pdésynsd tydmarkkinoille ja varmistamaan, ettd
he sielld voivat osallistua jatkuvaan koulutukseen tasa-arvoisina maan kansalaisten kanssa.’®
Tallaisten  aktiivisten  tyomarkkinapolititkkojen  pitdisi  edistdd = maahanmuuttajien
integroitumista tyomarkkinoille, jotta muiden kuin EU-maiden ja EU-maiden kansalaisten
tydttomyyserot voitaisiin vihentdd puoleen kussakin jasenvaltiossa vuoteen 2010 mennessi’ .
Tyomarkkinaosapuolilla on térked rooli télld alueella, erityisesti sen varmistamisessa, ettd
siirtotyoldisid kohdellaan yhdenvertaisesti palkan ja tydehtojen osalta ja ettd 16ydetddn keinoja
erityistarpeista huolehtimiseksi.

Monimuotoisuuden hallitseminen — tyovoiman, eliméntapojen ja yritysten yhteiskunnallisen
roolin monimuotoisuuden hallitseminen — voi olla tirked viline edistettdessd maahanmuuttajien
integroimista tyomarkkinoille. Samalla se voi olla tyonantajille tehokas ja tuottava strategia,
joka auttaa niitd saavuttamaan liiketoiminnan tavoitteita, koska siini asetetaan painopiste niithin
kaupallisiin mahdollisuuksiin, jotka johtuvat yhteiskunnan lisdéntyneestd monimuotoisuudesta,
ja otetaan kattavasti huomioon eri oloista kotoisin olevien tyontekijoiden taidot (esim.
kielitaidon ja kulttuurierojen ymmartamisen osalta). Monimuotoisuuden hallitsemisessa ei ole
kyse ainoastaan monimuotoisen tydvoiman rekrytoimisesta vaan myds organisaation
hallinnoinnista ja uudelleenjdrjestelystd siitd hydtymiseksi. Kansainviliset kokemukset
osoittavat, ettd monet yritykset ja julkiset laitokset ovat hydtyneet merkittévisti vastaavien
strategioiden toteuttamisesta. Vaikka tyomarkkinoille integroiminen muodostaa keskeisen
tekijdn kotouttamisprosessissa, sen onnistumismahdollisuudet pitkalld aikavélilld ovat pienet,

» Koopenhaminassa 4. ja 5. heindkuuta 2002 pidetty onnistunutta integroimista tydmarkkinoille koskenut

eurooppalainen konferenssi "Successful Integration on the Labour Market".

Ks. myo0s talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Maahanmuutto, kotouttaminen ja jérjestdytyneen
kansalaisyhteiskunnan rooli", 21.3.2002.

Ks. ehdotus neuvoston padtdokseksi jdsenvaltioiden tyollisyyspolitiikan suuntaviivoista, KOM(2003) 176,
8.4.2003, sivu 13.
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jos sitd ei tueta myos maahanmuuttajien kokonaisvaltaisella integroimisella vastaanottajamaan
sosiaaliseen, poliittiseen ja kulttuurielamaan5s.

3.3.2  Koulutus ja kielitaito

Koulutus on keskeinen tekijd onnistuneessa kotouttamisessa. Maahanmuuttajilla on suuria
ongelmia saada akateemisia saavutuksiaan ja koulutustaan tunnustetuiksi. Tdmd vidhentdd
koulutukseenohjauspalveluiden tehokkuutta. Riittdimiton koulutus saattaa heijastua kolmansien
maiden kansalaisten suhteellisesti alhaisemmassa tyollisyysasteessa (katso liitteen kaavio 10).
Keskeinen huolenaihe useimmissa jdsenvaltioissa on maahanmuuttajien kyky puhua
vastaanottajamaan Kkieltid. Heikkoa kielitaitoa pidetddn suurimpana esteend onnistuneelle
kotouttamiselle. Samalla monet jasenvaltiot pitdvat kiinni siitd, ettd heikon kielitaidon ei pitéisi
estdd paddsyd tyomarkkinoille tai koulutusjérjestelmén piiriin. Pédinvastoin katsotaan, ettd
osallistuminen tydeldméddn tai koulutukseen edistdd osaltaan vélttimattoméan kielitaidon
kehittymistd. Kun otetaan huomioon lastenhoito sekd kulttuuriset ja uskonnolliset nikokohdat,
téllainen ldhestymistapa on erityisen tirked maahanmuuttajanaisten kannalta, jotta he voivat
osallistua kielikursseille, etenkin siksi, ettd tima voi vaikuttaa heidéan lastensa kielitaitoon.

Taytyy mainita, ettd koulutusjirjestelmélld on olennainen tehtidvé ei ainoastaan tiedonsaannin
kannalta vaan myds siksi, ettd sen kautta hankitaan muodollista ja epdmuodollista tietoa
yhteiskunnan sddnndistd ja arvoista, ja se toimii kulttuurisiltana. Se on tdrked viline
moniarvoisuuden ja monimuotoisuuden edistdmisessd sekd maahanmuuttajavieston ettd
vastaanottavan yhteiskunnan osalta ja siten myds syrjinnin torjumisessa.

Joitakin maahanmuuttajalasten  koulutukseen liittyvid kysymyksid on selvitettdva.
Monimuotoisuuden tulisi ndkyd opetussuunnitelmassa, olisi pyrittdva ldheiseen yhteistyohon
vanhempien, maahanmuuttajayhteisdjen ja koulujen wvililldi ja puututtava kaikkiin
erityisongelmiin esimerkiksi silloin, kun samassa koulussa on paljon maahanmuuttajalapsia.

3.3.3  Asumista ja kaupunkialueita koskevat kysymykset

Maahanmuuton maantieteellinen jakautuminen vaihtelee huomattavasti jdsenvaltioiden ja
alueiden vililld keskittymien ollessa suhteellisesti suurempia teollistuneilla ja kaupunkialueilla.
Kotouttamisongelmia esiintyy erityisesti niilli — usein koyhilld — alueilla, joilla asuu monia
etnisid ryhmié ja joilla rasismi ja muukalaisviha ovat esteind sille, ettd maahanmuuttajat
tuntisivat kuuluvansa alueelle ja osallistuvansa sen eldmédn. TyOpaikan sijainti vaikuttaa
selvésti asuinpaikan valintaan, mikd saattaa selittydi myos aikaisemman maahanmuuton
malleilla ja vakiintuneiden yhteisdjen olemassaololla. Maahanmuuttajat muodostavat nyt
kasvavan osuuden kaupunkien ja taajamien védestOstd, ja on todenndkoistd, ettd heiddn
lukuméadrdnsd kasvaa tulevina vuosikymmenind. Asunnon saaminen on perusedellytys
kotoutumiselle, ja kohtuuhintaisten, hyvilaatuisten asuntojen puute alueilla, joilla asuu monia
etnisid ryhmié, on monia maahanmuuttajia ja pakolaisia koskeva ongelma.

Joukko pakottavia ja valintaan perustuvia tekijoitd — kuten mahdollisuudet saada asunto ja
tyOpaikka, toive asua ldhelld sukulaisia ja ylldpitdd perheverkostoja, syrjintd — on syyné tdhdn
tilanteeseen, joka johtaa sithen, ettd suuri maddrd maahanmuuttajia asuu koyhilld
kaupunkialueilla.”® Etnisyyteen perustuvat asuinalueet tai niin kutsutut getot eristivét usein

%% Onnistunutta integroimista koskenut eurooppalainen konferenssi (ibid.).
% Koopenhaminassa 4. ja 5. heinikuuta 2002 pidetty onnistunutta integroimista tydmarkkinoille koskenut
eurooppalainen konferenssi "Successful Integration on the Labour Market".
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yhteisot ja estdvit niitd osallistumasta laajempaan yhteiskunnalliseen eldmdin. Vaikka tiiviit
yhteisoverkostot voivat tuoda wuutta eloa laiminlyotyihin kaupunginosiin, esimerkiksi
pienyritysten perustamisen kautta, etninen ja sosiaalinen erottelu kaupungeissa voi olla myds
merkittdvad este kotoutumiselle.

Soveltamalla kokonaisvaltaisia kaupunki- ja aluesuunnittelustrategioita, joissa otetaan
huomioon esimerkiksi infrastruktuuri, vapaa-aika, asuminen, ostosmahdollisuudet,
terveyspalvelut, liikenne- ja koulupalvelut sekéd paikallisten tyomarkkinoiden tarpeet, voidaan
selvitd ndistd esteistd ja vdhentdd kaupunkialueiden eriytymisen kielteisid seurauksia, kuten
sosiaalisia jénnitteitd maahanmuuttajien ja vastaanottavan véeston valilla. Tiiviit keskittymit ja
alueellinen eriytyminen synnyttdvdt myos monia sellaisia olosuhteita, jotka ruokkivat laitonta
maahanmuuttoa ja ihmiskauppaa, koska ndma ilmiot edistavéat syrjivien asenteiden kehittymisté
vastaanottavassa yhteiskunnassa.

3.3.4  Terveys- ja sosiaalipalvelut

Maahanmuuttajavieston terveys- ja sosiaalipalvelujen saanti on toinen keskeinen alue, jolla
nykyisten politiikkojen mukauttaminen saattaa olla tarpeen. Maahanmuuttajaviestd saattaa
kdrsid erityisistd terveysongelmista, jotka ovat seurausta sen tilanteesta (esim. ero
perheenjisenistd tai asemasta johtuva epdvarmuus varsinkin aseman ollessa viliaikainen).
Silloin, kun syntyy turvattomuuden ja heikkojen elin- ja tydolojen leimaama tilanne, voivat
seurauksena olla myds niistd johtuvat terveysongelmat, jotka ovat suurelta osin ehkdistdvissd
oikeiden toimintatapojen avulla. Maahanmuuttajaviestolld on kuitenkin vaikeuksia saada
korkealaatuisia terveys- ja sosiaalipalveluja. Joihinkin asioihin on puututtava — on muun
muassa toimitettava maahanmuuttajayhteisdjen saataville asianmukaista tietoa ja annettava
lisdkoulutusta palvelujen tarjoamisesta vastuussa olevalle henkildstolle. Etnisiltd taustoiltaan
erilaisten ihmisten lisddntyvan osallistumisen terveyspalvelujen suunnitteluun ja tarjoamiseen
pitdisi auttaa ehkdisemddn syrjintdd ja taata, ettd palvelujen tarjoajat ottavat huomioon
kulttuuriesteet ja ymmartavét niitd yhteisdjé, joissa he toimivat.

3.3.5  Sosiaalinen ja kulttuuriympdristo

Maahanmuuttajien ja kansainvélistd suojelua saavien henkildiden aktiivinen sitoutuminen ja
osallistuminen yhteiskunnalliseen eldmddn on erittdin tirkedd. Tarvitaan toimenpiteitd, joilla
tuetaan osallistumista esim. urheiluseuroihin, koulujen johtokuntiin tai muuhun paikallisen
yhteison eldmidin, ja niitd ihmisid tulisi rohkaista osallistumaan julkiseen keskusteluun.
Muiden tapaaminen on tdrked askel kotiutumisessa ja tulemisessa osaksi vastaanottavaa
yhteiskuntaa, ja erilaisten kulttuurien ja uskontojen vilinen vuorovaikutus lisdd
suvaitsevaisuutta ja kunnioitusta. Tédssd asiassa uudet ponnistukset ovat valttiméattomia; syyna
ovat kansalaisten keskuudessa kasvava suuntaus syyttdd maahanmuuttajia yhteiskuntiemme
turvattomuudesta sekd yleinen muslimeihin kohdistuva vihamielisyys, jota on esiintynyt
Yhdysvaltojen vuoden 2001 syyskuun 11. pidivdn tapahtumien jdlkeen. Oikeaa tietoa
maahanmuuttajista ja heiddn myodnteisestd panoksestaan yhteiskuntiimme sekd talouden ettd
kulttuurin kannalta on tuotava esiin, koska jos tdhdn haasteeseen ei pystytd vastaamaan,
saatetaan ruokkia kielteisid asenteita, sosiaalista syrjdytymistd ja rasismin ja muukalaisvihan
nousua. Jos kansalaisten keskuudessa halutaan edistdd yleisesti myonteistd asennetta
maahanmuuttajia kohtaan, se edellyttdd vahvaa poliittista johtoa, selkedd sitoutumista
moniarvoisten yhteiskuntien edistdmiseen sekd rasismin tuomitsemista. Poliitikoilla ja
tiedotusvilineilld on tdssd suuri vastuu julkisen mielipiteen ohjaajina. Niiden tulisi toimia
esimerkkind kansalaisyhteiskunnalle korostamalla maahanmuuttajien antaman panoksen arvoa
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ja varmistamalla, ettd kotouttamiskysymysten kasittely yleensi ja julkisen keskustelun sdvy on
puolueeton ja perustuu oikeaan tietoon.

3.3.6  Kansalaisuus, yhteiskunnan kansalaisuus ja monimuotoisuuden kunnioittaminen

Tampereen pédidtelmissé otettiin tavoitteeksi tarjota sellaisille kolmansien maiden kansalaisille,
jotka ovat jo pitkddn asuneet laillisesti unionissa, mahdollisuus saada asuinjdsenvaltionsa
kansalaisuus. On laajasti tunnustettu tosiasia, ettd kansalaisuuden saaminen on tapa helpottaa
kotoutumista, vaikkei kansalaisuuden saamisen tarvitse olla kotouttamisprosessin lopullinen
paamaddrd, eikd se itsestddn auta vilttdmaddn sosiaalisesta syrjdytymisestd ja syrjinnésta
aiheutuvia ongelmia. Kansalaisuuden saaminen on kuitenkin tdrkedi, koska se edistdd tunnetta
kuulumisesta kansalliseen elaméédn. Kansalaisuus antaa kantajalleen tdydet kansalaisoikeudet ja
takaa de jure osallistumisen jdsenvaltion poliittiseen, yhteiskunnalliseen, sosiaaliseen,
taloudelliseen ja kulttuurielamain.

Jos ldhdetddn siitd, ettd maahanmuuttajista halutaan tulevan kansalaisia, on jarkevdid ottaa
kansalaisuuden myontdmisessd huomioon sen ajan pituus, jonka he ovat asuneet kyseisessa
maassa, ja soveltaa erilaisia periaatteita niin ensimmaéisen kuin toisen ja kolmannen sukupolven
maahanmuuttajiin.  Viimeksi mainittujen kohdalla kansalaisuuslakien pitdisi taata
kansalaisuuden saaminen automaattisesti tai puoliautomaattisesti, kun taas on jirkevdi vaatia
ensimmdisen sukupolven hakevan kansalaisuutta virallisesti. Kansalaistamisen pitdisi olla
nopeaa, varmaa ja ei-harkinnanvaraista. Valtiot voivat vaatia tiettyd oleskeluaikaa ja kielitaitoa
sekd ottaa huomioon mahdollisen rikosrekisterin. Joka tapauksessa kansalaistamisehtojen tulisi
olla selkeitd, tdsmallisid ja objektiivisia. Hallintoviranomaisten harkintavallan tulisi olla
rajallista ja tuomioistuinvalvonnan alaista.

Marraskuussa 2000  antamassaan  tiedonannossa’®® komissio esitteli yhteiskunnan
kansalaisuuden, jonka madriteltiin takaavan maahanmuuttajille tietyt oikeudet ja
velvollisuudet, jotka he saisivat védhitellen tietyn ajan kuluessa, niin ettd heitd kohdeltaisiin
samoin kuin vastaanottavan valtion kansalaisia, vaikka heilld ei olisi kansalaisuutta.
Perusoikeuskirja luo perussddannoston yhteiskunnan kansalaisuudelle, jolloin joitakin oikeuksia
sovelletaan niiden yleisen luonteen vuoksi ja toiset johdetaan unionin kansalaisten
oikeuksista.®’ Itse asiassa yhteison lainsaddénnossd myoSnnetddn jo®” tai  ehdotetaan
myonnettiviksi monia niistd oikeuksista kaikille unionissa laillisesti oleskeleville henkildille.
Mahdollisuus saada téllainen kansalaisuus tietyn ajan kuluttua auttaisi monia maahanmuuttajia
asettumaan onnistuneesti yhteiskuntaan. Se voisi my0s olla ensimméinen askel kyseisen
jasenvaltion varsinaisen kansalaisuuden saamiseksi.

Toinen tirked seikka tdssd ajatuksessa on poliittisen osallistumisen mahdollistaminen. Useat
jasenvaltiot® myontivit jo tietyin ehdoin oikeuden osallistua kunnallisvaaleihin kaikille

%0 KOM(2000) 757.

' Nami oikeudet ovat liikkuvuus- ja oleskeluvapaus, oikeus tehdd tyotd, sijoittautua ja tarjota palveluita,
ddnioikeus ja vaalikelpoisuus Euroopan parlamentin vaaleissa ja kunnallisvaaleissa, oikeus diplomaatti- ja
konsuliviranomaisten antamaan suojeluun seké oikeus esittdd vetoomuksia ja tutustua asiakirjoihin ja oikeus
olla tulematta syrjityksi kansalaisuuden perusteella.

Vrt. EY:n perustamissopimuksen 194 ja 195 artikla, jotka koskevat oikeutta vedota Euroopan parlamenttiin ja
Euroopan oikeusasiamieheen, sekd 255 artikla asiakirjoihin tutustumisesta.

Vrt. pitkddn unionin alueella oleskelleiden kolmansien maiden kansalaisten asemasta annetun
direktiiviehdotuksen 12 artikla, joka siséltdéd liikkumisvapauden ja oikeuden oleskella unionin alueella sekéd
oikeuden tehdi tyota, sijoittautua ja tarjota palveluita.

Tanska, Irlanti, Alankomaat, Ruotsi ja Suomi.
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maassa oleskeleville ulkomaalaisille. Kotouttamisen kannalta on ilmeistd, ettd
kunnallisvaaleihin osallistumista koskevan oikeuden saamisen pitdisi olla riippuvainen
pysyvistd oleskelusta kansalaisuuden sijaan65. Komissio katsoo, ettd poliittisten oikeuksien
myontdminen pitkddn unionin alueella oleskelleille maahanmuuttajille on tirkeda
kotoutumisprosessin ~ kannalta ja ettd perussopimuksessa olisi oltava  perusta
myontdmisprosessille.

3.4 Kokonaisvaltaisen kotouttamispolitiikan piatoimijat

Keskeinen edellytys sille, ettd kokonaisvaltaista ldhestymistapaa sovelletaan onnistuneesti
maahanmuuttoon, on parantaa yleistd politiikkojen johdonmukaisuutta sekéd yhteisvaikutusta
maahanmuuttoa, kotouttamista ja tydllisyyttd koskevien politiikkojen vililld kaikilla tasoilla ja
kaikilla aloilla. Témé johtaa maahanmuuttokysymysten parempaan hallintaan, tiiviimpdin
seurantaan ja yhteistyon lisddntymiseen kaikkien asiaan liittyvien toimijoiden vililla, joita ovat
paikalliset, alueelliset, kansalliset ja EU:n viranomaiset sekd ldhtomaiden toimijat. Vaikka
hallitusten pitdisikin ohjata toimintaa, polititkkoja koskevaan yhteistyohon pitdisi kuitenkin
osallistua tydomarkkinaosapuolten, tutkijayhteison ja julkisten palveluiden tarjoajien,
kansalaisjarjestojen ja muiden kansalaisyhteiskunnan toimijoiden, mukaan luettuina itse
maahanmuuttajat.

Maahanmuuttopolitiikat suunnitellaan usein kansallisella tasolla ja pannaan taytintoon
paikallisella ja alueellisella tasolla, mikd vaatii erittdin hyvdd yhteistyotd ja tiedonkulkua
kaikkien mukana olevien toimijoiden valilld. Sekd kansallisella ettd paikallistasolla
kansalaisjdrjestoilld on keskeinen rooli maahanmuuttajien ja kansainvélistd suojelua saavien
henkildiden puolestapuhujina®®, miké on erittiin tirkedd toimeenpanevien elinten ja palveluiden
kéayttdjien vilisen yhteistyon ja ymmaérryksen varmistamisessa. Tydmarkkinaosapuolilla on
tirked rooli kotouttamisprosessissa jokapdivéisen tyopaikalle kotoutumisen helpottajina, ja ne
voivat lisdtd tydvoiman tehokkuutta ja kehittéd sosiaalista vastuuta korostamalla kulttuurierojen
huomioon ottamisen merkitysta.

Kaikki ylld mainitut toimijat kantavat osan yhteisestd vastuusta kolmansien maiden
kansalaisten onnistuneesta kotouttamisesta yhteiskuntiimme. Vuoropuhelu keskeisten
toimijoiden kanssa on ensisijaisen tirkedd politiikkojen mairittelyssd ja tdytantdonpanossa,
mutta kotouttamisen hengen luominen on kuitenkin koko EU:n yhteiskunnan asia.
Vastaanottavan videston saaminen tietoiseksi maahanmuuton hyddyistd ja haasteista on yksi
ennakoivan kotouttamisstrategian ydinseikoista.

3.5 Maahanmuuttajien erityisryhmien tarpeiden huomioon ottaminen
kotouttamispolitiikassa

Vaikka maahanmuuttajilla on paljon samanlaisia tarpeita kaikkialla unionissa, joillakin on
erityisid ~ vaatimuksia ja  prioriteetteja, jotka tulisi ottaa  huomioon yleisissd
kotouttamisstrategioissa.

% Ks. myds ulkomaalaisten osallistumisesta paikallistason julkiseen elimaén tehty yleissopimus, jonka Euroopan

neuvosto hyviksyi vuonna 1992 ja joka astui voimaan vuonna 1997.
Konferenssi aiheesta "Maahanmuutto: Kansalaisyhteiskunnan rooli kotouttamisen edistdmisessd", Bryssel, 9. ja
10. syyskuuta 2002.
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3.5.1  Pakolaiset ja kansainvdlistd suojelua saavat henkilot

Vaikka pakolaiset ja kansainvilistd suojelua saavat henkildt ovat monessa suhteessa samassa
tilanteessa kuin muut, pakon saneleman siirtolaisuuden ja suojelemistarpeen perusluonnetta
koskevia  kysymyksid  olisi  késiteltdvd  tdmdn ryhmédn kannalta  kansallisissa
kotouttamisstrategioissa. Pitdisi muistaa, etti ndméd ihmiset eivdt ole péattdneet jattaa
lahtomaataan taloudellisista syistd ja ettd he saattavat tarvita lisdapua kotoutuakseen ja
erityisesti voidakseen osallistua yhteison yleiseen toimintaan mahdollisimman pian.
Tavanomaisia palveluja tdydentdmédén tai toimimaan niihin johtavina siltoina olisi laadittava
erityisid pakolaisille suunnattuja ohjelmia, ja ne pitdisi kohdentaa heikoimmassa asemassa
oleviin ryhmiin pakolaisyhteison sisdlld, esimerkiksi pakolaislapsiin, vanhuksiin, seksuaalisen
védkivallan tai kidutuksen uhreihin ja niihin, jotka kérsivdt traumoista vainon ja/tai paon
seurauksena. Keskeinen seikka tdmidn ryhmdn kohdalla on auttaa heitd ottamaan vastuu
eldmdstddn ja rohkaista omanarvontunnon kehittimiseen ja pysyvéddn riippumattomuuteen.
Tami on erityisen tirkedd siksi, ettd — toisin kuin taloudellisista syistd muuttaneilla — néilla
thmisilla ei useinkaan ole perhettd, yhteisdja tai verkostoja, joihin turvautua.

Pakolaiset ovat kuitenkin yleisesti ottaen korkeasti koulutettuja ja pétevid, ja heilli on usein
vaikeuksia saada tunnustusta kokemukselleen ja koulutukselleen. Joitakin erityisid
kotouttamisvaatimuksia, rajoituksia tai velvollisuuksia, joiden noudattamista voidaan vaatia
maahanmuuttajilta, ei ehki voida sellaisinaan soveltaa pakolaisiin. Adrimmaistd seuraamusta
eli oleskeluluvan perumista, joka voi koskea muita, jotka eivét selvid kotoutumistesteistd, ei
aina voida soveltaa pakolaisten tai kansainvélistd suojelua saavien henkildiden kohdalla.

3.5.2  Sukupuoleen liittyvdt kysymykset

Toisen tirkedn ryhmén muodostavat naiset, koska ldhes puolet EU:hun vuosittain tulevista
maahanmuuttajista on nyt naispuolisia ja yhd enenevd osa heistd tulee omasta tahdostaan
tekemddn  tyotd, monet sairaanhoitajina tai  hoito- tai  kotipalveluammateissa.
Maahanmuuttajanaiset saattavat kirsid kahdenlaisesta syrjinndstd toisaalta sukupuolensa ja
toisaalta etnisen alkuperdnsd takia. Siksi on kiinnitettdvd erityistdi huomiota sen
varmistamiseen, ettd naisilla on yhdenvertainen pédsy tyomarkkinoille, ettd he saavat
asianmukaista koulutusta ja erityisesti siihen, ettd heilld on mahdollisuus elinikdiseen
oppimiseen. Kielen oppiminen, tietoisuus ihmis- ja kansalaisoikeuksista sekd sosiaalisista
oikeuksista ja sdfinnodistd ja arvoista vastaanottavassa yhteiskunnassa samoin kuin uusien
taitojen ja pitevyyden hankkiminen ovat olennaisia vélineitd sekd miesten ettd naisten
kotoutumisessa. Tdmé on erityisen tdrkedd naisille, silld heilld on tehtdvéd kulttuuriperinteen
siirtdjind perheessé ja kyky vaikuttaa tuleviin sukupolviin.

Vaikka perheen rooli vaihtelee kulttuurista toiseen, silli on yleensd keskeinen tehtdva
kotoutumisprosessissa, koska se edustaa maahanmuuttajille kiintedd viiteryhmiid uudessa
asuinmaassa. Perheenyhdistdminen ydinperheen osalta on keskeinen viline tdssd mielessé.
Perheenyhdistdmisjérjestelyistd hyotyvat useimmiten naiset, ja tdstd johtuu, ettd he ovat usein
riippuvaisia jostakin perheenjdsenestd oleskelulupansa osalta. Heilld saattaa olla vaikeuksia
saada tyotd, mikd voi johtaa siihen, ettd he siirtyvit epdviralliselle sektorille. Téstd syysti
perheenyhdistdmistd koskevassa direktiivissd sdddetdén, ettd naisilla on padsy tydmarkkinoille,
ja jos he ovat erityisen vaikeassa asemassa, heille myonnetdén erillinen oleskelulupa.
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Vaikka monet maahanmuuttajat Euroopan unionissa ovat hyvin kotoutuneita, joissakin maissa
esiintyy kasvavaa huolestuneisuutta toisen ja kolmannen sukupolven tilanteesta. Tdma koskee
etenkin nuoria, joiden vanhemmista toinen tai molemmat ovat kolmannesta maasta tulleita
maahanmuuttajia, joiden todennikéisyys jaada tydttdmiksi on suuri.®’ Sosiaalinen syrjintd ja
rotusyrjintd saattavat estdd toisen ja kolmannen sukupolven maahanmuuttajanuorten padsyn
tasavertaisina EU:n kansalaisten kanssa sellaisiin tyopaikkoihin ja paikalle yhteiskunnassa,
joihin heilld on pitevyys®™. Monien kohdalla tilannetta pahentaa selvin identiteetin puute,
koska he tuntevat vastaanottavan yhteiskunnan torjuvan heidét samalla kun siteet ldhtomaahan
ovat heikentyneet tai katkenneet kokonaan. Kotouttamispolititkkojen epdonnistuminen
vaikuttaa osaltaan ndiden ilmididen kehittymiseen. Syiden tunnistaminen ja uusien
politiikkkojen (joissa ratkaisevia tekijoitd ovat koulutus ja etenkin elinikdinen oppiminen)
kehittdminen syihin puuttumiseksi edistivét téllaisten ongelmien valttdmistd tulevaisuudessa.

3.6 Laittomiin maahanmuuttajiin suhtautuminen

EU:ssa laittomasti oleskelevat kolmansien maiden kansalaiset ovat suuri haaste
kotouttamisprosessille. Ongelman luonteen takia téillaisten henkildiden lukumédirdd on
mahdotonta arvioida varmasti, mutta muun muassa viime vuosina toteutettujen
laillistamismenettelyjen® yhteydessi saatu niyttd osoittaa, ettd luvut ovat merkittivia.
Neuvoston jo hyvidksymien laitonta maahanmuuttoa koskevien toimintasuunnitelmien
taytantdonpanon’’, rajatarkastusten’' ja paluupolitiikan’® pitdisi vaikuttaa merkittdvisti
laittomien maahanmuuttajien virran vdhentdmiseen. Niiden henkil6iden tilanteeseen, jotka jo
asuvat jisenvaltioissa, on kuitenkin puututtava.

Yhteisen maahanmuuttopolititkan yhteydessd ainoa johdonmukainen suhtautumistapa EU:ssa
laittomasti oleskeleviin henkildihin on sen varmistaminen, ettd ndmé palaavat l&htomaahansa.
Huomattavan usein ei kuitenkaan ole mahdollista noudattaa tdtd politiikkaa oikeudellisista,
humanitaarisista tai kdytdnnollisistd syistd. Tétd ihmisryhmdd on tarkasteltava sekd sen
kannalta, mikd vaikutus silld on tyOmarkkinoihin, ettd kotouttamisen ja sosiaalisen
yhteenkuuluvuuden tavoitteen kannalta. Molemmissa tapauksissa silld, etti maassa on suuri
madrd laittomasti oleskelevia henkil6itd, on kielteinen vaikutus — he toimivat halvan tydovoiman
lahteend, joka on altista hyvidksikdytolle ja joka pitkdlld aikavélilld estdd valttimattomén
rakenneuudistuksen ja edistdd siten tydomarkkinoiden tehottomuutta. Koska pimeé tyo ja laiton
maahanmuutto ruokkivat toisiaan, tdlld on selvé yhteys yleisiin politiikkoihin, joilla ehk&istdén
ja torjutaan pimedd tyOtd ja joita on myds vahvistettava osana laajaa politiikkan alojen
yhdistelmdd pimedn tyon muuttamisessa lailliseksi tyoksi. Samaan aikaan laittomat
maahanmuuttajat estyvét osallistumasta tdysimddrdisesti yhteiskuntaan, sekd antajina ettd
saajina, mikd osaltaan lisdd heiddn syrjadytymistdén ja ruokkii paikallisten ihmisten kielteisid
asenteita heitd kohtaan.

7 Belgian tyoministerion ja OECD:n jirjestimi seminaari nuorten maahanmuuttajien integroimisesta

tydomarkkinoille, Bryssel 6. ja 7. heindkuuta 2002.
8 Ks. viite 67.
% Ks. tiedonanto laitonta maahanmuuttoa koskevasta yhteisesti politiikasta (KOM(2001) 672), 15.11.2001.
" Kokonaisvaltainen toimintasuunnitelma laittoman maahanmuuton ja ihmiskaupan torjunnasta Euroopan
unionissa, 28. helmikuuta 2002, EYVL C 142, 14.6.2002, s. 23.
Euroopan unionin jasenvaltioiden ulkorajojen valvontaa koskeva suunnitelma, 13. heindkuuta 2002, neuvoston
asiakirja 10019/02, FRONT 58.
Palauttamista koskeva toimintaohjelma, 28. marraskuuta 2002, neuvoston asiakirja 14673/02, MIGR 125.
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Samalla kun laittoman maahanmuuton torjumista koskevien politiikkojen on pysyttavi
tehokkaina, kotouttamispolitiikat eivit voi onnistua tdysin, ellei timén ithmisryhmén ldsndolosta
johtuviin seikkoihin puututa asianmukaisesti ja jarkevésti. Jotkin jésenvaltiot ovat ryhtyneet
toimenpiteisiin laittomasti maassa oleskelevien henkildiden aseman laillistamiseksi. Téllainen
menettely voidaan nihda tekijénd, joka mahdollistaa kotouttamisprosessin kehittymisen, mutta
myo6s rohkaisuna laittoman maahanmuuton jatkamiseen. Tdtd on kuitenkin verrattava niihin
ongelmiin, joita syntyy, kun jasenvaltioissa on suuria médrid laittomasti oleskelevia henkildita.
On  muistettava, ettd laittomia  maahanmuuttajia  suojelevat  yleismaailmalliset
thmisoikeusnormit ja ettd heilld pitdisi olla joitakin perusoikeuksia, kuten oikeus sairaanhoitoon
hatatapauksissa ja oikeus heidédn lastensa alemman perusasteen koulutukseen.

4. ETENEMINEN: POLIITTISET SUUNTAVIIVAT JA PRIORITEETIT

EU:n puitteissa yhden maan maahanmuuttopolitiikalla on véistdmattd vaikutusta muihin.
Asiaan vaikuttaa nyt yhteinen lisdtekijd — vdestonmuutoksen paine kaikkialla EU:ssa. EU:n on
siksi valmistauduttava nykyiseen ja tulevaan maahanmuuttoon vastuullisella ja tehokkaalla
tavalla. Néin tehdessdin EU:n on kokonaisuutena lisdttdvd tehokkuuttaan politiikkojen
kehittdmisessd maahanmuuttajien kotouttamisen varmistamiseksi. Komissio aikoo tehostaa
ponnistuksiaan useilla aloilla luodakseen kotouttamiselle johdonmukaisemmat eurooppalaiset
puitteet ja varmistaakseen, ettd maahanmuutto antaa mahdollisimman tehokkaan panoksen
niihin uusiin demografisiin ja taloudellisiin haasteisiin, joita EU:1la nyt on edessain.

Vaikuttaakseen véeston ikddntymisen seurauksiin EU:n on ensin hyddynnettivd nykyiset
henkildresurssinsa. Tydvoimaosuuden ja tuottavuuden lisddminen ovat olennaisia tydllisyyden
lisidmiseen, sosiaaliseen yhteenkuuluvuuteen ja talouskasvuun liittyvien Lissabonin
tavoitteiden saavuttamisen kannalta. Téll4 hetkelld EU:ssa oleskelevat maahanmuuttajat voivat
antaa tdhdn merkittdvin panoksen. Tilanteessa, jossa tydikdinen videstd ikddntyy ja supistuu,
pysyvimmait maahanmuuttovirrat — jotka eivét ratkaise kaikkia véestdomuutoksen aiheuttamia
vaikutuksia — ovat kuitenkin yha todenndkodisempid ja valttiméattomampid, jotta voidaan tayttaa
EU:n tyomarkkinoiden tarpeet.

Tarvitaan kaukonékoistd ldhestymistapaa, jonka avulla on edistettiva uusien ja vakiintuneiden
maahanmuuttajien kotiutumista sekd valmistauduttava tulevaan maahanmuuttoon kaikkien
edun mukaisesti. Tdmé edellyttdd uusia rakenteita ja ideoita sekd erilaisten asiaan liittyvien
politiikkojen ja eri tasojen toimijoiden aktivointia ja koordinointia. Olennaista on varmistaa,
ettd maahanmuuttajien erityistarpeet otetaan tdysimadrdisesti huomioon yleisissd politiikoissa,
joilla on vaikutusta heidén tilanteeseensa.

4.1 Lainsdadannon vahvistaminen

Komissio on jo tehnyt joukon lainsdddéntoehdotuksia kolmansien maiden kansalaisten
maahanpddsyd ja oleskelun edellytyksid koskevan perussddnndston luomiseksi. Néiden
direktiivien hyviksymisessd on edetty hitaasti, ja vaikka komissio suhtautuukin mydnteisesti
neuvoston tuoreeseen sopimukseen perheenyhdistdmisestd, se kehottaa nopeuttamaan prosessia
vield hyviksymatti olevien aloitteiden kohdalla ja painottaa erityisesti seuraavia seikkoja:

e Direktiivi pitkdan unionin alueella oleskelleiden kolmansien maiden kansalaisten

asemasta on hyviksyttiva Sevillan Eurooppa-neuvoston asettamaan méadrdaikaan mennessa
(kesdkuu 2003), ja jdsenvaltioiden on saattaessaan sitd osaksi kansallista lainsdddidntodin
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harkittava poliittisten oikeuksien myontdmistd pitkdan oleskelleille henkildille, erityisesti
paikallisella tasolla.

e Maahantulosta tyontekoa varten annettavan direktiivin hyviksymiselle on asetettava
madrdaika vuodeksi 2003, silld se luo tyovoimamuuttajien EU:hun tulon tehokkaaseen
hallintaan tarvittavan avoimuuden ja edellytykset.

e Ottaen huomioon pitkédédn oleskelleiden kansalaisten asemaa koskevan direktiivin antaminen
sekd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto’ voitaisiin jésenvaltiossa saannellyissd
ammateissa hankitun ammattipitevyyden tunnustamisesta annettavan komission
direktiiviehdotuksen™ hyviksymisen jilkeen harkita sen soveltamisalan laajentamista
koskemaan kolmansien maiden kansalaisia. Tdméa olisi tdrked askel maahanmuuttajien
tdysimadraisessd integroimisessa tyomarkkinoille, koska se takaisi, ettd heidin pétevyytensa
ja opintoaikansa tunnustetaan samoin ehdoin kuin EU:n kansalaisten.

e Jisenvaltioiden on syrjinnin torjumista edistiikseen varmistettava, ettd EU:n tasolla
vuonna 2000 hyvéksytyt direktiivit saatetaan osaksi kansallista lainsdddantda vuodeksi 2003
asetettujen mairdaikojen mukaisesti, kuten alun perin oli tarkoitus. Komissio kannustaa
jdsenvaltioita menemédn direktiivien vaatimia vdhimmadistoimia pidemmélle ja edistimédin
myonteistd toimintaa etenkin sen kannalta, mitd tulee viranomaisten velvollisuuteen taata
maahanmuuttajien tasaveroinen kohtelu heidén kotoutumisensa helpottamiseksi.

Komissio tulee kiinnittdmddn erityistd huomiota 63 artiklan 3 kohdassa ehdotettujen sdddosten
saattamiseen osaksi kansallista lainsdédintod ja tdytintdonpanoon; kyseisilld sddnnoksilléd tulee
olemaan merkittdvd vaikutus kolmansien maiden kansalaisten kotoutumiseen. Komissio
harkitsee my0s tekevénsd lisdd lainsdadéntoehdotuksia, jotka ovat vélttimittomid kolmansien
maiden kansalaisten, pakolaisten ja toissijaista suojelua saavien henkildiden kotoutumisen
varmistamiseksi. Nykyisissd ehdotuksissa sovelletun linjan mukaisesti (ks. edelld kohta 1.1)
saatetaan my0s tarvita erityistoimenpiteitd turvapaikanhakijoille ja henkildille, joille on
myOnnetty tilapdinen suojelu.

4.2 Politiikan koordinoinnin tehostaminen
4.2.1  Yhteisen maahanmuuttopolitiikan kehittymisen seuranta: vuosittainen raportti

Marraskuussa 2000 antamassaan tiedonannossa”” komissio korosti tarvetta EU:n
maahanmuuttopolitiikan tiiviiseen seurantaan ja arviointiin. Seuratakseen edistymistd ja
varmistaakseen sekd EU:n maahanmuuttoon vaikuttavan politilkan ja sdddosten ettd
kansallisten politiikkojen yleisen johdonmukaisuuden komissio aikoo laatia vuosittain raportin
yhteisen maahanmuuttopolititkan kehittymisestd. Raportissa hyddynnetdén tietoja, joita
saadaan maahanmuuttajiin vaikuttavista hyvin monenlaisista EU:n politiikoista ja aloitteista,
etenkin jiljempéand mainituista. Raportin tarkoitus on varmistaa, ettd kaikissa niissd otetaan
asianmukaisesti huomioon maahanmuuttajien tarpeet, ja tiedottaa neuvostolle yleisissd
politiikoissa ja ohjelmissa saavutetusta edistyksestd. Raportti perustuu myds muihin jatkuviin
ponnistuksiin, joilla vahvistetaan maahanmuuttopolitiikan seurantaa ja arviointia EU:n tasolla

7 Talous- ja sosiaalikomitean lausunto (SOC/113), annettu 18. syyskuuta 2002, ehdotuksesta Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiiviksi ammattipatevyyden tunnustamisesta, KOM(2002) 119 lopullinen.

™ KOM(2002) 119 lopullinen, syyskuu 2002.

> KOM(2000) 757.
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(ks. jiljempénd kohta 4.11). Se tdydentdd vuosittaista raporttia yhteisen eurooppalaisen
turvapaikkapolitiikan kehittymisesta.

4.2.2.  Kotouttamispolitiikkojen koordinoinnin vahvistaminen

Heindkuussa 2001 antamassaan tiedonannossa yhteison maahanmuuttopolitiikkaan
sovellettavasta avoimen koordinaation menetelmisti’® komissio ehdotti myds politiikan alueita,
joilla sen mielestd olisi erityisen tdrkedd lisdtd jdsenvaltioiden vélistd yhteistyotd ja
tietojenvaihtoa. Yksi alueista oli laillisesti EU:ssa oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten
kotouttaminen. Kotouttaminen on monimutkainen prosessi, joka aiheuttaa ongelmia
késitteiden, kdytdnnon ja politiikan osalta. Politiikoissa on otettava huomioon vastaanottavan
yhteiskunnan piirteet ja organisaatiorakenne, eikd ongelmiin siksi ole yhté ainoaa vastausta eika
yksinkertaisia ratkaisuja. Selvitettdvit kysymykset ovat kuitenkin usein samankaltaisia, ja
etsittdessd parhaita ratkaisuja voidaan oppia paljon toisten kokemuksista. Kotouttaminen on
myos ala, jolla tarvitaan enemmain kasitteiden ja politiikan tavoitteiden yhdenmukaistamista,
kun luodaan kolmansien maiden kansalaisten maahantuloa ja asemaa koskevaa yhteistd
lainsdddéantoa.

Komissio ehdottaa siksi yhteistyon ja tietojenvaihdon kehittimistd hiljattain perustetun
kotouttamisasioihin ~ keskittyvien kansallisten ~ yhteyspisteiden verkoston’’  puitteissa.
Tarkoituksena erityisesti vahvistaa kotouttamiseen liittyvien kansallisen tason politiikkojen
koordinointia. Tdmédn ryhmdn tyossd keskitytddn alkuvaiheessa, Thessalonikin Eurooppa-
neuvoston péidtelmien valossa, kysymyksiin, jotka jédsenvaltioiden mukaan koskevat yhteisiad
etuja. Tétd yhteistyOprosessia kehitetddn tidydentien muita EU:n politiikkkoja ja
yhteisvaikutuksessa niiden kanssa; erityisesti tdma koskee sosiaalista yhteenkuuluvuutta ja
osallisuutta, syrjiméttomyyttd sekd Euroopan tydllisyysstrategiaa koskevia politiikkoja. Se
vaikuttaa osaltaan muihin olemassa oleviin prosesseihin tarjoamalla tietoa, niin ettd yleisid
politiikkoja toteuttavat viranomaiset ottavat paremmin huomioon kotouttamisulottuvuuden.
Oikeus- ja sisdasioiden neuvoston epdvirallisen, Veriassa maaliskuussa 2003 pidetyn
kokouksen (ks. liite 1) pyynndstd laaditun, jésenvaltioiden kotouttamispolitiikkoja koskevan
komission kertomuksen perusteella on selvdd, ettd jésenvaltiot késittelevdt kotouttamista
erilaatuisesti ja erilaisin keinoin. Toiminta, johon ryhdytdén tietyn ongelman ratkaisemiseksi,
tai sithen tarjottavat toimenpiteet eivit valttiméttd ole samat kaikissa jisenvaltioissa, silld
kansalliset, alueelliset tai paikalliset olot voivat olla erilaisia. Tama lisdi tarvetta vaihtaa tietoja
ja parhaita kaytdntdjd. Seuraavat ensisijaiset alueet voidaan jo nimetd maahanmuuttajien
tyomarkkinoille integroimisen lisdksi, jota kdsitelladn Euroopan ty6llisyysstrategian yhteydessa
(ks. jaljempédni kohta 4.4):

e Tutustumisohjelmat iiskettiin saapuneille maahanmuuttajille: Maahanmuuttajien
vastaanottaminen on erittdin tirkedd kotoutumisprosessissa, silld dskettdin saapuneiden
ithmisten on tutustuttava vastaanottavan maan laajempaan  sosiaaliseen ja
kulttuuriymparistoon. Tietoja on vaihdettava, ja tuolloin olisi oltava tavoitteena parhaan
tavan 10ytdminen é&skettdin saapuneiden maahanmuuttajien tutustuttamiseksi uuteen
yhteiskuntaan. Etusijalle olisi asetettava seuraavat seikat: maanlaajuiset ohjelmat sekéd

6 KOM(2001) 387.

77 Paitelmien mukaan titd ehdotettiin, jotta voitaisiin luoda ajan tasalla oleva ja helposti saatava lista kansallisista
yhteyspisteisti, jotka tukevat jdsenvaltioiden vélistd yhteistyotd ja tiedonvaihtoa. Aloitteen jatkotoimenpiteend
komissio perusti yhteyspisteiden verkoston maahanmuutto- ja turvapaikka-asioiden komitean puitteissa
(kotouttamisryhma4).
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paikalliset tai alueelliset ohjelmat, kansalaisyhteiskunnan osallistuminen ohjelmiin, rahoitus
(johon my0s maahanmuuttaja osallistuu), pakollisten osien ja vastaavien seuraamusten
kayttoonotto, tutustumisohjelman  sisdltd sekd ohjelmien suunnittelu erityisten
kohderyhmien tarpeisiin.

¢ Kielikoulutus: Useimmat jdsenvaltiot ovat ilmaisseet huolensa siitd, ettdi maahanmuuttajat
eivit pysty puhumaan vastaanottajamaan kieltd. Vaihdon painopisteen tulisi olla erityisesti
seuraavissa aiheissa: keinot lisdtd maahanmuuttajien kielitaitoa etenkin tiettyjen keskeisten
aiheiden osalta, koulutuksen kohdentaminen erityisryhmille mukaan luettuna, rahoitus
(johon maahanmuuttaja osallistuu), kansalliset kielikokeet, kieli ja kansalaistaminen, teorian
ja kaytdnnon yhdistévit ns. dual path -kielikurssit.

e Maahanmuuttajien osallistuminen yhteiskunnalliseen, poliittiseen ja kulttuurieliméain:
Tamid on tdrkedd, koska se antaa ihmiselle tunteen siitd, ettd hdn kuuluu yhteisoon ja
yhteiskuntaan yleensé ja on osa niitd. Téllainen tunne puolestaan rohkaisee maahanmuuttajia
osallistumaan yhteison elimééin ja muuhun sosiaaliseen, poliittiseen ja kulttuuritoimintaan.
Tietoja voitaisiin vaihtaa joistakin keskeisistd aiheista, joita ovat esimerkiksi seuraavat:
poliittiset  oikeudet,  yhteiskunnan kansalaisuus ja  varsinainen kansalaisuus;
maahanmuuttajien osallistumista koskevat rakenteet kansallisella, alueellisella ja
paikallisella tasolla, mukaan luettuna maahanmuuttajien osallistumisen taso; miten selvitd
uskonnollisista ja kulttuurieroista yhteiskunnassa; esikuva-analyysi ja indikaattoreiden
kehittdminen kotoutumisen tason mittaamiseksi néilld aloilla.

4.3 Yhteiskunnan kansalaisuus ja varsinainen kansalaisuus: Kkotouttamista
helpottavia vilineiti

Uusi kasite, jota komissio uskoo voitavan kayttdd kotoutumisen edistamiseksi, on yhteiskunnan
kansalaisuus. Komission tekemien aloitteiden sisdltimét oikeudet edistdvit osaltaan késitteen
toteuttamista. Komissio korostaa kuitenkin, ettd on tdrkedd vahvistaa EU:ssa laillisesti
oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten oikeudet ja  velvollisuudet uuden
perussopimuksen yhteydessd sisdllyttimalld sithen perusoikeuskirja, jolla olisi oikeudellisesti
sitova asema’®. Perussopimuksen olisi annettava vilineet, joiden avulla yhteiskunnan
kansalaisuus voi kdytdnndssd toteutua, varsinkin mitd tulee osallistumiseen paikallistason
poliittiseen eldmddn, ja komissio tekee tyotd ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi EU-
valmistelukunnassa ja seuraavassa hallitustenvilisessd konferenssissa’ . Se vie myds eteenpéin
timén késitteen kehittimistd jidsenvaltioiden vélisen kotouttamista koskevan koordinoinnin
vahvistamisprosessin puitteissa (ks. edelld).

Kansalaistaminen on strategia, joka voi auttaa kotoutumisen edistimisessd ja jota
jasenvaltioiden pitdisi harkita mydntidessdén oleskeluluvan maahanmuuttajille ja pakolaisille.
Komissio suhtautuu myonteisesti sithen, ettd joissakin jésenvaltioissa on viime vuosina
lievennetty edellytyksid, jotka kansalaisuutta hakevien on tdytettdvd. Vahvistetun
koordinointiprosessin  yhteydessd komissio edistdd tietojenvaihtoa sekd jésenvaltioiden
kansalaisuuslakien taytintoonpanoa koskevien parhaiden kéytintojen vaihtoa. Lisdksi tarvitaan

" Sisdllyttimismenettelyisti keskusteltiin EU-valmistelukunnan tyoryhmissd II, jonka puheenjohtajana toimi
komission jdsen Vitorino. Katso tyéryhmén II loppuraportti, WG 1T — 16, 22.10.2002.

Ks. komission jasenen Vitorinon, joka on jdsen EU-valmistelukunnan vapautta, turvallisuutta ja oikeutta
kisittelevissé tyoryhmaisséd X, esittdman asiakirjan yhteenveto, WG X — WD 14, 15.11.2002.
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lisdd jdsenvaltioiden kansalaisuuslainsdddédnnén vertailevaa tutkimusta. Komissio on antanut
télle ensisijaisen aseman kuudennessa tutkimuksen puiteohjelmassa (2002—2006).

4.4 Euroopan tyollisyysstrategia

Jatkotoimena Euroopan tyollisyysstrategian tulevaisuudesta 14. tammikuuta 2003 antamalleen
tiedonannolle® komissio hyviksyi 8. huhtikuuta 2003 ehdotukset tydllisyyden suuntaviivoista
ja suosituksista, joissa se korostaa, ettd maahanmuutto on otettava paremmin huomioon
tulevaisuudessa. Komissio ehdottaa kolmea kattavaa tavoitetta tuleville tydllisyyden
suuntaviivoille: tiysty6llisyys, tyon laatu ja tuottavuus sekd yhteenkuuluvuuden ja sosiaalisen
osallisuuden edistiminen  tyOmarkkinoilla. = Komissio  kehottaa  jdsenvaltioita ja
tyomarkkinaosapuolia késittelemddn nditd kysymyksid ja painottaa tarvetta heikoimmassa
asemassa olevien ryhmien kotoutumisen tukemiseen ja syrjinnén torjumiseen tydmarkkinoilla
sekd pimedn tyon torjumiseen. Euroopan tyollisyysstrategian yhteydessd komissio katsoo
olevan asianmukaista ottaa edelleen esiin seuraavat seikat:

e Kolmansien maiden kansalaisten kestdvd integroituminen tyOmarkkinoille. Tama sisaltda
pddsyn koulutukseen ja tyOnvilityspalveluiden saannin samoin kuin muita toimenpiteitd
tyomarkkinoille  osallistumisen lisddmiseksi. Komissio ehdottaa vuoden 2003
suuntaviivoissaan, ettd jisenvaltiot sitoutuvat vihentdméan muiden kuin EU-maiden ja EU-
maiden kansalaisten tyottomyyseroja vuoteen 2010 mennessa.

e Pimedn tyon torjunta ja epdvirallisen talouden supistaminen siten, ettd kehitetddn
seuraamuksia ja ennaltachkéisevid toimenpiteitd kasittdvd laaja toimintalinjojen yhdistelma
pimedn tyon mukauttamiseksi lailliseksi tyoksi.

e EU:n tyomarkkinoiden tarpeiden sekd maahanmuuton roolin nykyisen ja tulevan
tyovoimapulan helpottamisessa tiiviimpi seuranta, siten, ettd otetaan huomioon lisddntynyt
kilpailu vastaanottavien maiden valilla.

e Kolmansien maiden kansalaisten lisddntyvdn ammatillisen liikkuvuuden edistdminen
EU:ssa, etenkin kehittdmalld edelleen EURES-verkostoa ja ottamalla se osaksi strategiaa,
jonka tarkoitus on helpottaa EU:hun tuloa tyontekoa varten.

e Alalla saatujen kokemusten ja hyvien kéytintdjen vaihtaminen, muun muassa
vertaisarviointitoimien avulla tydllisyyden alalla toteutettavia yhteison edistdmistoimia
koskevassa ohjelmassa. Erityistdi huomiota on kohdistettava ammattitaidon ja
tutkintotodistusten tunnustamiseen, yrittdjyyteen, toisen ja kolmannen
maahanmuuttajasukupolven  nuoria  koskeviin  erityisaloitteisiin,  tyomarkkinoille
integroitumisen esteisiin, paikalliseen —maahanmuuttajien ty6llisyysstrategiaan sekéd
ammatillisiin tarkoituksiin annettavaan kielenopetukseen, my0s pikakursseihin.

Komissio katsoo, ettd myos EU:n tason tydmarkkinaosapuolten pitéisi ottaa ndmé kysymykset
esiin yhteisen tydohjelmansa puitteissa.

80 "Euroopan tydllisyysstrategian tulevaisuus", KOM(2003) 6, 14.1.2003.
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4.5 Sosiaalisen osallisuuden prosessi

Sosiaalista osallisuutta koskevien kansallisten toimintasuunnitelmien (NAP) ensimméinen
kierros vuonna 2001 osoitti, ettd maahanmuuttajien kotouttamiskysymystd késiteltdessd on
tarpeen omaksua kokonaisvaltainen, yhdennetty ja strateginen lihestymistapa. Ko6penhaminan
Eurooppa-neuvosto otti joulukuussa 2002 tavoitteeksi tarkistetut Nizzan tavoitteet koyhyyden
ja sosiaalisen syrjdytymisen torjumiseksi, ja niissd nimenomaan korostetaan joidenkin miesten
ja naisten olevan suuressa vaarassa koOyhtyd ja syrjdytyd sosiaalisesti maahanmuuton
seurauksena. Valmisteltacssa ja pantaessa tdytdntoon niitd kansallisia toimintasuunnitelmia
yhteiset eurooppalaiset tavoitteet edellyttavit myds kaikkien asianosaisten aktivoimista; vaikka
kansalliset, alueelliset ja paikalliset viranomaiset kantavat ensisijaisen vastuun sosiaalisen
syrjdytymisen torjumisesta, asia koskee laajaa joukkoa julkisia ja yksityisid tahoja, erityisesti
tyomarkkinaosapuolia, kansalaisjirjest6jad ja sosiaalipalvelujen tarjoajia. Tdssd yhteydessa
komissio pitdd tarkednd seuraavia seikkoja:

e sosiaalista osallisuutta koskevien kansallisten toimintasuunnitelmiensa yhteydessd, jotka on
toimitettava heindkuuhun 2003 mennessd, jdsenvaltiot laativat raportteja polititkan
toimenpiteistd ja aloitteista, joiden tarkoitus on edistdd "sosiaalista osallisuutta sellaisten
jatkuvassa koyhtymisvaarassa olevien naisten ja miesten keskuudessa (...), joilla on
erityisvaikeuksia yhteiskuntaan sopeutumisessa" esimerkiksi maahanmuuttaja-asemansa
takia, minkd Koopenhaminan Eurooppa-neuvosto vahvisti tavoitteeksi

e yhteison toimintaohjelmassa sosiaalisen syrjaytymisen torjumiseksi (2002-2006)"
toteutetaan maahanmuuttajien kotouttamiseen liittyvdnd useita tutkimuksia (esim.
maahanmuuttajien ja etnisten vdhemmistdjen asumisoloista), tilastotyotd (esim.
mahdollisuus kerétd tietoa maahanmuuttajien ja etnisten vihemmistdjen erityisistd tulo- ja
elinoloista uuden EU:n tulo- ja elinoloja koskevan tutkimuksen puitteissa) ja suuri mééra
rajat ylittdvid hankkeita, jotka antavat vilittdméin panoksen tietojen lisdémiseen ja
kokemustenvaihdon edistdmiseen.

4.6 Taloudellinen ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus

Vuoden 2003 loppuun mennessd esitettivd komission kolmas taloudellista ja sosiaalista
yhteenkuuluvuutta EU:ssa kaésittelevd kertomus tasoittaa tietd avoimelle keskustelulle
yhteenkuuluvuuspolitiikan tulevaisuudesta®. Rakennerahastojen uusi ohjelmakausi alkaa
vuonna 2007. Téssd yhteydessd komissio pitdd tirkednd perustaa toiminta etenkin Euroopan
sosiaalirahastosta ja Equal-aloitteesta saatuihin kokemuksiin, jotta voidaan varmistaa, etta

e ohjelmakauden 2000-2006 vuodelle 2003 suunnitellussa véliarvioinnissa otetaan paremmin
huomioon maahanmuuton haaste tydpaikkojen ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden kannalta

e Equal-aloitteesta maahanmuuttajien, etenkin turvapaikan hakijoiden, kotouttamisen osalta
saadut politiikkaa koskevat opetukset levitetéin laajalle™

' Euroopan parlamentin ja neuvoston piitos N:o 50/2002/EY, tehty 7 pdivind joulukuuta 2001, yhteisén

toimintaohjelman perustamisesta sosiaalisen syrjdytymisen torjuntaa koskevan jdsenvaltioiden yhteistydn
edistdmiseksi.

Ks. myos KOM(2003) 34, "Taloudellista ja sosiaalista koheesiota késittelevi toinen véliraportti", 30.1.2003.
Vuodesta 2001 ldhtien on luotu jo 1 500 Equal-kehittamiskumppanuutta. Jaksolla 2001-2006 on kéytettdvissa
127 miljoonaa euroa toimiin, joiden tarkoitus on torjua rasismia ja muukalaisvihaa tyomarkkinoilla, ja
153 miljoonaa euroa turvapaikanhakijoihin liittyviin toimiin.
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o yleisessd  keskustelussa eurooppalaisen yhteenkuuluvuuspolitilkan  tulevaisuudesta
kiinnitetdén tdysi huomio maahanmuuttajien kotouttamisen muodostamaan haasteeseen,
erityisesti inhimillistd pddomaa koskeviin investointeihin, tyomarkkinoille péddsyyn ja
kdyhien kaupunkialueiden elvyttimiseen.

4.7 Syrjinnén torjuminen

Maahanmuuttajat ovat liian usein vaarassa joutua syrjityiksi. Sen lisdksi, ettd komissio tukee
jasenvaltioita kahden edelli mainitun syrjinndn kieltdvdn direktiivin  tehokkaassa
taytdntdonpanossa, se pitdd tirkednd syrjinnin vastaisen taistelun vahvistamista

e lisddmillda yleison tietoisuutta syrjimisen kieltdvdstd yhteison ja kansallisesta
lainsdddanndsti: tdssd tarkoituksessa kdynnistetddn vuonna 2003 suuri tiedotuskampanja,

ensimmadisen kertomuksen tasa-arvosta ja syrjinnédstd EU:ssa vuonna 2003

e ottamalla yritykset mukaan syrjimittomyyttd edistdviin kdytdntdihin: yritysten sosiaalisesta
vastuusta annetun komission vihredn kirjan®* pohjalta uuden yritysten sosiaalista vastuuta
kasittelevin  sidosryhmien  vélisen  foorumin  puitteissa  kdsitellddn  tarvetta
monimuotoisuuden hallitsemisen edistdmiseen, vastuullisiin tyShonottokdytantdihin ja
syrjinndn torjumiseen tyopaikalla

e tiivilmmalld seurannalla: joulukuussa 2002 julkaistun maahanmuuttajien tyollisyystilannetta
koskeneen raporttinsa jdlkeen Euroopan rasismin ja muukalaisvihan seurantakeskus aikoo
keskittyd vuonna 2003 muun muassa kerddmddn tietoja maahanmuuttajien ja etnisten
vihemmistojen tilanteesta tyollisyyden, asumisen, koulutuksen ja rotuvékivallan kannalta

e vaihtamalla kokemuksia: yhteison syrjinndn torjumista koskevassa toimintaohjelmassa
(2001-2006) toteutetaan wuseita rajat ylittdvid hankkeita, kokemusten ja parhaiden
kaytiantdjen vaihtoa sekd tutkimuksia syrjinndn méédrdan mittaamiseksi ja syrjinndn kieltdvan
politiikan toimenpiteiden vahvistamiseksi.

4.8 Yhteistyo koulutuksen alalla

Koulutuksen alalla Euroopan koulutusjédrjestelmien tavoitteiden  yksityiskohtaisessa
seurantaohjelmassa®, jonka komissio ja neuvosto ovat hyviksyneet, esitetddn, miten avoimen
koordinaation menetelmdd sovelletaan kdyttimalld vertailuarvoja konkreettisten tavoitteiden
asettamiseen Lissabonin strategian haasteisiin vastaamiseksi (maaliskuussa 2000 kokoontunut
Eurooppa-neuvosto). Téssd yhteydessd yleinen tavoite parantaa aktiivista kansalaisuutta,
yhdenvertaisia mahdollisuuksia ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta kattaa sellaiset kysymykset
kuin maahanmuuttajien ja heidin lastensa paédsy koulutusjérjestelmien piiriin.

Neuvoston 5. toukokuuta 2003 hyviksymén komission vertailuarvoja koskevan tiedonannon®®
pohjalta  pyritddn saavuttamaan eurooppalaiset vertailuarvot tai  "Eurooppalaisen
keskimédrdisen suorituksen vertailutasot" vuoteen 2010 mennessd. Viidestd EU:n
vertailuarvosta kolme on erityisen merkittdvid edistettdessd maahanmuuttajavdeston
kotoutumista ja tyollisyytta:

¥ KOM(2001) 366.
¥ EYVL C 142, 4.6.2002.
8 KOM(2002) 629 lopullinen, 20.11.2002.
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o pelkdn oppivelvollisuuskoulun suorittaneita koskeva vertailuarvo (osuus EU:ssa keskimdirin
enintdén 10 prosenttia)

e koulutustason vertailuarvo (vdhintdin 85 prosentin EU:n 22-vuotiaista pitéisi olla suorittanut
ylemman keskiasteen koulutus)

e Jukutaidon vertailuarvo (lukutaidoltaan heikkojen 15-vuotiaiden suhteellisen osuuden
EU:ssa pitdisi olla laskenut vihintédn 20 prosenttia verrattuna vuoteen 2000).

4.9 Tiiviimpi vuopuhelu kolmansien maiden kanssa

Komission tiedonannossa "Siirtolaisuuskysymykset osaksi Euroopan unionin politiikkaa
suhteissa unionin ulkopuolisiin maihin"®’ korostetaan, etti parempi vuoropuhelu kolmansien
maiden kanssa on tirked osa EU:n maahanmuuttopolitiikkaa ei ainoastaan hyvin jirjestettyjen
muuttovirtojen mahdollistamiseksi vaan my0s laittoman maahanmuuton torjumiseksi
tehokkaammin, uusien politikkkojen kehittdmiseksi tydvoimaperusteisen maahanmuuton
hallitsemiseksi ja sekd EU:ta ettd ldhtomaita hyodyttdvdan dynamiikan luomiseksi, erityisesti
mitd tulee tilapdiseen tyOvoimaperusteiseen maahanmuuttoon. Tiiviimpien suhteiden
lahtomaihin pitdisi muun muassa taata, ettd laittoman maahanmuuton perimmadisiin syihin
puututaan ja ettdi EU:n maahanmuuttopolitiikka suunnitellaan siten, ettd se tukee
kehitystavoitteita ja ettd maahanmuuton kustannukset ja hyddyt saadaan jaettua tasapuolisesti.
Tédmidn polititkan tulisi helpottaa maahanmuuttajien ja heidén perheidensd ja l&htomaissa
olevien yhteisdjensd vilisid yhteyksid, mukaan luettuna muuttajien ldhettimien varojen siirto.
Sen pitdisi my0s rohkaista mahdollisia maahanmuuttajia  kdyttdiméddn laillisia
maahantulokanavia sen sijaan, ettd he yrittdisivit péédstd EU:hun laittomasti. Téassd
vuoropuhelussa komissio pitdd tirkednd, ettd

e otetaan kattavasti huomioon tydvoimaperusteisen maahanmuuton rooli ja sen tarjoamat
mahdollisuudet

e ctuuksia koskevan selvityksen ja kuulemisprosessin pohjalta edetdédn kohti kolmansien
maiden kansalaisten ennen EU:hun tuloaan hankkiman ammattipitevyyden aseman
vastavuoroista tunnustamista vastavuoroisuusperiaatteen mukaisesti®®

e EU hyddyntdd WTO:n palvelukaupan yleissopimuksen puitteissa tarjoutuvat mahdollisuudet
keinona tarjota turvallisia tilapdisen liikkuvuuden mekanismeja ihmisille, jotka tulevat
EU:hun tarjoamaan palveluja. Tdma vastaisi monien kehitysmaiden tarpeisiin.

4.10 Kotouttamiseen myonnettiavin EU:n rahoitustuen vahvistaminen

Euroopan pakolaisrahastosta (EPR) ollaan parhaillaan tekemissd viliarviointia. Kaikki
EPR:n seuraavaa vaihetta koskevat uudet suuntaviivat esitetdén tdmdn arvioinnin pohjalta.
Voidaan kuitenkin olettaa, ettd se jatkaa pakolaisia ja kansainvilistd suojelua saavia henkiloitd
koskevien kotouttamisohjelmien ja -politiikkojen kehittimisen tukemista.

7 Ks. komission tiedonanto "Siirtolaisuuskysymykset osaksi Euroopan unionin politiikkaa suhteissa unionin

ulkopuolisiin maihin" (KOM(2002) 703, 3.12.2002).
Ks. myds Barcelonassa vuonna 2002 pidetyn huippukokouksen péaitelmat, joissa viitataan henkil6ihin, joilla on
patevyys luonnontieteiden ja tekniikan alalla.
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Komissio kdynnistdd lisdksi vuonna 2003 joukon maahanmuuttajien kotouttamista koskevia
pilottihankkeita®. Niiden toimien tarkoitus on tukea verkostoja sekd tietojen ja hyvien
kdytantdjen vaihtoa jésenvaltioiden, alueellisten ja paikallisten viranomaisten sekd muiden
sidosryhmien vililla, jotta voitaisiin helpottaa avointa vuoropuhelua ja mairitelld prioriteetteja
johdonmukaisemmalle ldhestymistavalle maahanmuuttajien kotouttamiseen Euroopassa.

4.11 Maahanmuuttoilmiota koskevan tiedottamisen parantaminen

Kuten edelld mainittiin, keskeinen edellytys onnistuneelle polititkan toteuttamiselle on
saatavilla olevan tietojen sekd seuranta- ja arviointivélineiden parantaminen. Tdméd on myds
oleellista yleison tietoisuuden lisddamiseksi panoksesta, jonka maahanmuuttajat antavat EU:n
taloudelliseen, sosiaaliseen ja kulttuurieldamddn. Ilman oikeita ja vertailukelpoisia tietoja
toteutettujen toimenpiteiden vaikuttavuudesta jésenvaltiot ja yhteiso eivét voi tietdd, johtavatko
niiden politiikat toivottuihin tuloksiin. Komissio tekee juuri esikuva-analyyseja koskevaa
tutkimusta, jossa tarkastellaan mahdollisuuksia kehittdd indikaattoreita EU:n tasolla, ja se on
hiljattain  hyvidksynyt toimintasuunnitelman muuttoliikkeitd koskevien yhteison
tilastotietojen keriamista ja analysointia varten’’.

Liséksi komissio kdynnisti vuoden 2002 lopulla valmistelutoimet Euroopan muuttoliikkeiden
verkoston perustamiseksi. Verkoston tarkoituksena on luoda jdrjestelmidllinen perusta
siirtolaisuus- ja turvapaikkakysymyksiin liittyvdn monitahoisen ilmion seurantaa ja analysointia
varten tarkastelemalla ilmion eri ulottuvuuksia — poliittisia, oikeudellisia, demografisia,
taloudellisia ja sosiaalisia — ja selvittdmilld sen taustalla vaikuttavia tekijoitd. Kymmenen
jasenvaltiota nimesi kansalliset yhteyspisteet vuonna 2002, ja muiden odotetaan liittyvéin
hankkeeseen vuonna 2003. Valmisteluvaiheessa, jota voidaan jatkaa enimmillidn kolmella
vuodella, selvitetdéin mahdollisuutta luoda pysyvdmpi rakenne tulevaisuudessa.

Maahanmuutto- ja turvapaikkakysymykset on nyt siséllytetty tdysimddrdisesti komission
tutkimuksen ja  kehityksen puiteohjelman  prioriteetteihin  sekd  komission
toimintasuunnitelmaan "Tutkimusinvestoinnit"®'. Kuudennessa puiteohjelmassa, joka on
voimassa vuosina 2002-2006, tutkitaan ja analysoidaan useita erilaisia maahanmuuttoa
koskevia kysymyksid.

Néama toimet tukevat myds edelld mainitun raportin valmistelua.

5. PAATELMAT

Tédmidn tiedonannon avulla komissio on hoitanut tehtdvin, joka sille annettiin Eurooppa-
neuvoston kokouksessa Tampereella, esittdimillda yksityiskohtaisia ehdotuksia EU:ssa
oleskelevia kolmansien maiden kansalaisia koskevien tehokkaiden kotouttamispolititkkojen
kehittdmisen tukemiseksi sekd tayttdnyt sitoumuksen, jonka se teki kevddan 2003 raportissaan

% Ohjelma kiynnistetiin vuonna 2003, ja sen budjetti kolmeksi vuodeksi on 12 miljoonaa euroa. Se tiydentis

nykyisié aloitteita, joissa késitellddn kysymystd maahanmuuttajien kotouttamisesta.

% KOM(2003) 179.

! Ks. etenkin KOM(2003) 226, kohta 3.1 "Edistetddn kansallisen ja eurooppalaisen politiikan johdonmukaista
kehitystd", toimenpide 2: "Luodaan avoin koordinointiprosessi tieteen ja teknologian henkildresursseja
kehittidvid toimia varten. Erityisesti keskitytddn 3 prosentin tavoitteen vaikutuksiin. Toiminnalla laajennetaan
nykyistd, tutkijoiden liikkuvuutta edistivaé toimintaa."
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Eurooppa-neuvostolle maahanmuutto-, kotouttamis- ja ty6llisyyspolititkkojen roolin
tarkastelemisesta Lissabonin tavoitteiden saavuttamisen kannalta.

EU:n valmius hallita maahanmuuttoa ja varmistaa maahanmuuttajien kotoutuminen vaikuttaa
huomattavasti sen yleiseen valmiuteen hallita taloudellista muutosta ja vahvistaa sosiaalista
yhteenkuuluvuutta lyhyelld ja pidemmaélld aikavililli. Vaikka sosiaalisen muutoksen ja
videstonmuutoksen taloudelliset seuraukset tulevatkin kokonaisuudessaan nédkyviin vasta ajan
myoOtd, tarvitsemme nykypdividnd kaukondkodistd ldhestymistapaa maahanmuuttoon, jotta
olisimme varautuneita huomisen haasteisiin. Maahanmuutosta voi olla hydtya taloudelliselta ja
sosiaaliselta kannalta ainoastaan, jos pystytddn kotouttamaan onnistuneesti suurempi osuus
maahanmuuttajista; EU:n on kéisiteltivd maahanmuuton haastetta kokonaisvaltaisesti.
Olennainen edellytys tulevalle toiminnalle on, etti neuvosto hyvéksyy nopeasti jo esitetyt
direktiiviehdotukset kolmansien maiden kansalaisten maahanpéisyn ja oleskelun edellytyksista,
silld ne muodostavat tarvittavat oikeuksia koskevat perussdénnokset, joihin kaikkien tulevien
kotouttamispolitiikkojen on perustuttava. Téassd yhteydessd komissio seuraa uutena
kotouttamisvélineend toimivan yhteiskunnan kansalaisuus -késitteen kehittdmista.

Maahanmuuttajien kotouttamista edistdvien politilkkojen valtavirtaistamisen periaatteen
mukaisesti monien tehtyjen ehdotuksien tukemista on nyt jatkettava nykyisten EU:n tason
politiikkkojen ja ohjelmien, etenkin Euroopan tydllisyysstrategian, sosiaalista osallisuutta
koskeva prosessin sekd sosiaalista syrjdytymistd ja syrjintdd torjuvien yhteison
toimintaohjelmien puitteissa. Silld vilin Euroopan pakolaisrahasto ja kotouttamisen
edistimiseen tdhtddvdt uudet pilottihankkeet takaavat, ettd erityiset kolmansien maiden
kansalaisia koskevat kysymykset, joita on kisiteltdvd sellaisina, ovat keskeiselld sijalla, ja
antavat tukea kansallisille kotouttamispolitiikoille.

Thessalonikissa 20. ja 21. kesdkuuta 2003 pidettivin Eurooppa-neuvoston kokouksen
paitelmien pohjalta komissio pyrkii vahvistamaan polititkan koordinointia. Se laatii vuosittain
raportin yhteisen maahanmuuttopolitiikan kehittymisesséd saavutetusta edistyksestd.

Komissio toimittaa tdmén tiedonannon Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle sekéd alueiden
komitealle tiedoksi.
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LIITE 1

YHTEENVETORAPORTTI JASENVALTIOIDEN KOTOUTTAMISPOLITIIKASTA

1. JOHDANTO

Veriassa pidettiin 28.—29. maaliskuuta 2003 Thessalonikissa 20.—-21. kesédkuuta 2003 pidettavaa
Eurooppa-neuvoston kokousta valmisteleva oikeus- ja sisdasioiden neuvoston epévirallinen
kokous, jossa kisiteltiin jaisenvaltioiden kotouttamispolitiikkaa.

Yhteenvedolla tdydennetdén tiedonantoa maahanmuutosta, kotouttamisesta ja tyollisyydestd
kokoamalla yhteen tiedot, jotka on saatu jisenvaltioiden kotouttamispolitiitkkaa koskevan
kyselyn perusteella. Yhteenvedon perusteella on ilmeistd, ettd jisenvaltioiden
kotouttamispolitiikan yhteensovittamista on lisattava.

Raportin perustana on kiytetty maahanmuuttajien kotouttamista koskevaa kyselylomaketta®,
joka ldhetettiin jdsenvaltioille ja wunioniin liittyméssd oleville maille. Komissio sai
kyselylomakkeeseen vastaukset 13 jasenvaltiolta’ ja kahdeksalta liittyméssd olevalta maalta®.
Vastauksissa annettujen tietojen ja yksityiskohtien méddra vaihtelee suuresti. On kuitenkin
ilmeistd, ettd sekd liittyméssd olevien maiden ettd Euroopan unionin jésenvaltioiden vélilld on
suuria eroja kotouttamispolitiikan alalla. Tami ei ole yllattdvdd Euroopan maiden erilaisen
maahanmuuttohistorian takia.

2. YHTEENVETO KYSELYLOMAKKEESEEN ANNETUISTA VASTAUKSISTA
2.1 Uusien maahanmuuttajien vastaanotto

Kansallisia kotouttamisohjelmia sovelletaan pddasiassa maissa, joissa maahanmuutto liittyy
useimmiten perheiden yhdistdmiseen tai humanitaarisiin syihin. Néissd maissa uusilla
maahanmuuttajilla ei ole tyopaikkaa tiedossa ennen maahan saapumista ja he puhuvat harvoin
vastaanottavan maan kieltd sinne saapuessaan. Kyseisten maiden sosiaalipalvelujarjestelmat
ovat lisdksi yleensd erittdin kehittyneitd. Muissa maissa nditd aiheita ei ndytetd pidettdvan
ensisijaisina, vaan ongelmat nédyttavét liittyvdt ennemminkin asianmukaisen infrastruktuurin
(esim. asunto-, sosiaali- ja terveydenhoitopalveluiden) tarjoamiseen ty0voimamuuttajien
kotouttamiseksi.

2.1.1  Kotouttamispolitiikan tavoitteet

Kotouttamispolitiikasta esitetyt kuvaukset eroavat luonnollisesti toisistaan. Nayttdd kuitenkin
siltd, ettd jdsenvaltiot ovat yleisesti ottaen yhtd mieltd kotouttamispolitiikan paitavoitteista,
jotka ovat maahanmuuttajien mahdollisuus itsendiseen eldméédn ja riittdvddn toimeentuloon
sekd aktiiviseen osallistumiseen eri eldménalueisiin.

%2 Kyselylomakkeessa ei otettu huomioon pakolaisten kotouttamista. On huomattava, etti pakolaisten ja

maahanmuuttajien kohtelussa ei monissa maissa ole eroja kotouttamisen osalta.
Belgia ja Ranska eivit vastanneet kyselylomakkeeseen.
Puola ja Unkari eivét vastanneet kyselylomakkeeseen.

93
94
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2.1.2  Kuvaus kotouttamispolitiikasta

Esimerkiksi Suomessa, Tanskassa ja Alankomaissa annettiin kotouttamista koskevaa
lainsdddiant6d vuosina 1998 ja 1999. Myds Itdvallassa ja Saksassa on tehty dskettdin
kotouttamista koskevia lakialoitteita. Lainsdddédnto tarjoaa kansalliselle kotouttamispolitiikalle
yleispuitteet, joissa eri toimijat voivat suunnitella paikallisiin erityisolosuhteisiin ja yksildllisiin
tarpeisiin mukautettuja toimenpiteitd. Kansallisissa kotouttamisohjelmissa on yleensd kolme
padosiota: kielikoulutus, valmistavia tai johdatuskursseja sekd tyomarkkinoille valmistavia
ammatillisia kursseja. Ohjelmat, jotka ovat tietyiltd osin pakollisia, on useimmiten mukautettu
maahanmuuttajan erityistarpeisiin. Maahanmuuttaja kutsutaan haastatteluun, jossa arvioidaan
hdnen pitevyytensd, koulutuksensa, kdytinnon kokemuksensa ja kielitaitonsa. Haastattelun
perusteella tehdddn pddtds siitd, mitd osatekijoitd yksilolliseen kotouttamisohjelmaan olisi
sisdllytettdvd. Kaikki jdsenvaltiot eivét ole toimittaneet tietoja kotouttamisohjelmiensa kestosta,
joka néyttdd vaihtelevan. Ohjelmien kesto on kuitenkin useimmiten 2-3 vuotta. Esimerkiksi
Saksan uuden maahanmuuttolakiesityksen mukaisesti maahanmuuttajilla on lakisdéteinen
oikeus osallistua kotouttamiskurssille, joka siséltdd kielikoulutusta ja ohjausta. Ohjauskurssin
tarkoituksena on antaa tietoja Saksan oikeusjirjestelmasti, kulttuurista ja historiasta. Tanskassa
ohjauskurssi on kielikoulutuksen kiinted osa ja maksuton kaikille maahanmuuttajille.

Muissa jdsenvaltioissa ei ole annettu lainsdddant6d, jossa mddritettdisiin  puitteet
maahanmuuttajien kotouttamista koskeville kansallisille ohjelmille. My0s néissd maissa on
kuitenkin pyritty kehittiméén kotouttamista edistavad kansallista politiikkaa.

Ruotsissa’ hallitus padtti vuonna 1997 keskittdd enemmiin voimavaroja kotouttamiseen ja
perustaa kotouttamispolitiikkansa valtavirtaistamiseen. Léhtokohtana ovat yhtdldiset oikeudet,
vastuualueet ja mahdollisuudet kaikille ja kotouttamisen ottaminen huomioon kaikilla
polititkkan osa-alueilla. Kotouttaminen olisi ulotettava yhteiskunnan kaikille paivittdisille
toiminta-aloille. Yhdistyneessd kuningaskunnassa on otettu kdyttdon paljolti samankaltainen,
rotuun ja rotujen vélisiin suhteisiin perustuva monikulttuurinen ldhestymistapa kotouttamiseen.
Maalla on pitkét perinteet maahanmuuton kohdemaana. Maahanmuuttopolitiikan rinnalla on
annettu sdddoksia ja normeja, joilla edistetddn pédasiassa rotujen tasa-arvoisuutta ja yhtildisia
mahdollisuuksia esimerkiksi tyollisyyden, koulutuksen, asumisen ja hyvinvoinnin alalla
maahanmuuttajien ja heiddn jélkeldistensd eldméantilanteen parantamiseksi. Irlannissa on
paddytty paljolti samanlaiseen ldhestymistapaan kuin Yhdistyneessd kuningaskunnassa. On
huomattava, ettd tdhdn mennessé kaikilla Irlantiin saapuvilla maahanmuuttajilla on tyopaikka
tiedossa ennen maahantuloa. Kotouttaminen keskittyykin pdédasiassa tydmarkkinoille.

Kreikka kdynnisti dskettdin maassa laillisesti oleskelevien maahanmuuttajien yhteiskuntaan
sopeutumista koskevan yhdennetyn toimintaohjelman (2003-2006) osana kansallista
maahanmuuttopolitiikkaa. Toimintasuunnitelma muodostuu toimenpiteistd, joita toteutetaan
kuudella pdialalla: tiedotus, tydmarkkinat, kulttuuri, koulutus ja kieli, terveydenhoitopalvelut ja
vdliaikainen majoitus. Osana tyomarkkina-aloitteita ~Kreikka kehittdd parhaillaan
maahanmuuttajien ammattipdtevyyden rekisterdintijérjestelmad ja toteuttaa toimia yrittdjyyden
tukemiseksi.

Myos Espanja toteuttaa parhaillaan kattavaa kansallista maahanmuutto-ohjelmaa, joka kattaa
vuodet 2001-2004. Ohjelmassa on yksiloity joitakin kehitettdvid kohdealoja. Niitd ovat

% Ruotsissa on kiytdssi pakolaisten kotouttamista koskeva ohjelma, joka vastaa Suomen, Tanskan ja
Alankomaiden maahanmuuttajiin soveltamaa kotouttamisohjelmaa.

37



maahanmuuttajien oikeuksien kattava turvaaminen (sairaanhoito, koulutusjérjestelma,
perheiden yhdistiminen ja wuskonnonvapaus), oikeus hakea kansalaisuutta, pddsy
tyomarkkinoille, tilapdiset asumisjérjestelyt, kotouttamiskysymyksiin liittyvien kansallisten
jarjestelmien kehittdminen (kansallisten, paikallisten ja alueellisten viranomaisten seka
kansalaisjdrjestojen ja kansalaisyhteiskunnan vilistd vuoropuhelua lisddvien jdrjestelyiden
kehittdmiseksi) sekd rasismin ja muukalaisvihan torjunta. Kansallisella tasolla toteutettavien
toimenpiteiden lisdksi my0s aluehallitukset soveltavat ohjelmia, joihin siséltyy
maahanmuuttajien kotouttamiseen liittyviad toimenpiteitd. Espanjan kaikki suurimmat kaupungit
ovat laatineet kotouttamisohjelmia.

Portugalissa vasta perustettu maahanmuuton ja etnisten vihemmistdjen padvaltuuskunta vastaa
Portugalin kansallisen kotouttamispolititkan kehittimisestd ja on tehnyt jo monia aloitteita.
Péadpaino on ollut erityisesti vasta saapuneille maahanmuuttajille suunnatun tiedotuksen
lisddmisessa. Portugalissa kansalaisjdrjestoilld on yleensd tarked asema
kotouttamistoimenpiteiden toteuttamisessa. Ne jdrjestdvdt kotouttamishankkeita, tarjoavat
kielikoulutusta ja auttavat majoituksen hankinnassa.

Portugalin tavoin myds Italia tukeutuu kansallisen kotouttamispolitiikan tdytdntoonpanossa
suurelta osin kansalaisyhteiskuntaan ja erityisesti laajaan kansalaisjirjestoyhteis6on, jolla on
keskeinen rooli sosiaalipalveluiden ja asuntojen tarjoamisessa. Kansallisella, maakunnallisella
ja paikallisella tasolla on kdynnistetty kotouttamishankkeita julkisin varoin.

Luxemburg hyvéksyi vuonna 1993 lain ulkomaalaisten kotouttamisesta. Laissa sdddetddn
ulkomaalaisten yhteiskunnallista, taloudellista ja kulttuurista sopeutumista helpottavien
koordinoitujen ohjelmien kéyttoonotosta. Ulkomaalaisten osuus véestostd on Luxemburgissa
huomattavasti EU:n muita jdsenvaltioita suurempi. Maassa puhutaan lisdksi kolmea virallista
kieltd. Pddpaino on asetettu ulkomaalaisten lasten kotouttamisohjelman kehittimiseen
(maahanmuuttajalasten osuus oppilaiden kokonaisméddrdstdi on 38 prosenttia) yleisen
koulutuksen, kolmikielisyyden ja yhtdldisten mahdollisuuksien periaatteiden pohjalta.

2.1.3  Pakolliset osat

Jasenvaltioiden kansallisiin kotouttamisohjelmiin sisdltyy yleensd pakollisia osia. Tanskassa ja
Itdvallassa maahanmuuttajia vaaditaan tekemédn erddnlainen kotouttamissopimus ja
noudattamaan sitd (jos maahanmuuttaja osallistuu kansalliselle kotouttamiskurssille,
sopimuksen noudattamisedellytykset tayttyvit). Sopimuksen mukaisten vaatimusten jdéminen
tayttymattd vaikuttaa kielteisesti oleskeluluvan uusimiseen. Itdvallassa maahanmuuttajien on
itse maksettava kotouttamisohjelman kustannukset, mutta valtio korvaa niistd enintddn 50
prosenttia, jos maahanmuuttaja tayttdd kotouttamissopimuksen vaatimukset 18 kuukauden
kuluessa. Saksan uuden maahanmuuttoasetuksen tultua voimaan maahanmuuttajien
edellytetddn osallistuvan kotouttamisohjelman kustannuksiin (maksukykynsd rajoissa).
Ohjelman jddminen suorittamatta voi vaikuttaa kielteisesti oleskeluluvan uusimiseen. Saksassa
ja Alankomaissa maahanmuuttajille annetaan todistus kotouttamiskurssin suorittamisesta.
Saksassa todistus voi lyhentdd kansalaisuuden mydntdmiseen vaadittavaa aikaa tavanomaisesta
kahdeksasta vuodesta seitsemdidn vuoteen. Kotouttamisohjelmaan osallistumattomuudesta
madrdtddn  yleensd  seuraamuksia  maissa, joissa  maahanmuuttajille = maksetaan
sosiaaliavustuksia ohjelman ajalta. Seuraamuksessa voi olla kyse sosiaaliavustuksen
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alentamisesta tai hallinnollisesta sakosta niiden maahanmuuttajien osalta, joilla on riittdva
toimeentulo.”®

2.1.4  Ohjelmien toteuttamisesta vastaavien viranomaisten organisaatio

Kaikissa jdsenvaltioissa kotouttamispolititkan tdytdntGonpano on annettu paikallis- tai
alueviranomaisten tehtdvéksi. Toimenpiteiden/ohjelmien rahoitusvastuun jakamisessa on
kuitenkin suuria eroja jdsenvaltioiden vélilld. Joissakin maissa sekd alue- ettd
paikallisviranomaisilla ja joissakin (esimerkiksi Espanjassa ja Alankomaissa) myds suurilla
kaupungeilla on ohjelmien/toimenpiteiden rahoitusta koskevaa toimivaltaa. Saksassa valtio
laatii kotouttamisohjelmien tdytdntdonpano-ohjeet, mutta varsinainen tiytintdonpano on
julkisten ja  yksityisten organisaatioiden vastuulla.  Valtio, liittohallitukset ja
paikallisviranomaiset sekd tyomarkkinaosapuolet ja kansalaisyhteiskunnan edustajat aikovat
kehittdd yhteistyossd koko maan kattavan kotouttamisohjelman, jonka puitteissa
kotouttamiseen liittyvid palveluita tarjotaan. Tanskassa ja Suomessa kokonaisvastuu
kotouttamisohjelmista on kunnilla, jotka voivat kuitenkin pyytdd julkisia tai yksityisid
organisaatioita avustamaan niitd ohjelmien toteutuksessa.

2.1.5  Rahoitus

Eradt jasenvaltiot eivit ole toimittaneet tarkkoja tietoja kotouttamispolitiikan tdytantdonpanoon
vuosittain kdytetyistd varoista. Kuten taulukosta ndhddin, jotkin maat kayttavét suuria summia
maahanmuuttajien kotouttamiseen. Koska kyseisten summien kéayttotarkoituksesta ei
kuitenkaan ole annettu tdsméllisid tietoja ja summat vaihtelevat maahanmuuttajien méérian ja
maan koon mukaan, lukujen vertailu on vaikeaa eikd niiden perusteella voida tehda
yhtenevaiisid paatelmia.

Jisenvaltio Vuosi Talousarvio
Itdvalta Ei tietoja

Belgia Ei tietoja

Tanska 2002 Pakolaisia ja

maahanmuuttajia koskevien
kansallisten ~ kotouttamis-
ohjelmien kokonais-
talousarvio:

493 milj. euroa

Suomi Ei tietoja

Ranska Ei tietoja

% Tita sovelletaan kuitenkin sekd kansalaisiin etti maahanmuuttajiin niissi maissa, joissa maahanmuuttajat
joutuvat kdyttiméaan yleispalveluita, jos he eivit osallistu tydmarkkina- toimintaan.
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Saksa

Liittovaltion talousarviossa
kansallisiin kotouttamis-
kursseihin varattu maara:

169 milj. euroa

Lisarahoitusta saatavilla
osavaltioiden tasolla.

Kreikka

2003

Uuden  kokonaisvaltaisen
toimintasuunnitelman
vuotuinen talousarvio:

65 milj. euroa

Irlanti

Ei tietoja

Italia

2002

Yhteiskuntaan
sopeuttamisen rahastosta eri
tasoilla toteutettaville
hankkeille myonnettava
rahoitus:

42 milj. euroa

Luxemburg

Ei tietoja

Alankomaat

2002

Uusien maahanmuuttajien
kotouttamiseen varattu
talousarvio:

165 milj. euroa

"Vanhoja" maahanmuuttajia
koskeva talousarvio:

100 milj. euroa

Portugali

Ei tietoja

Espanja

Ei tietoja

Ruotsi

2002

Pakolaisten  ja  uusien
maahanmuuttajien
vastaanotto:

219 milj. euroa

Yhdistynyt kuningaskunta

Ei tietoja

40




2.2 Maahanmuuttajien kotouttamista koskevat Kkeskipitkin ja pitkian aikavilin
jarjestelyt

Tahian kysymykseen vastanneet jdsenvaltiot viittasivat yleensd maahan dskettdin saapuneita
maahanmuuttajia koskeviin jérjestelyihin (joita kuvaillaan edelld) késitellessdédn myds tdhén
ryhméaén kokonaan tai osittain sovellettavia kotouttamistoimenpiteitd. Maahanmuuttajat, joita ei
endd luokitella uusiksi tulokkaiksi, kuuluvat yleensd yleispalveluiden (esimerkiksi tydvoima- ja
sosiaalipalvelut) asiakasryhméin. Tédhdn maahanmuuttajaryhméén sovellettava politiikka
perustuu néin ollen usein erityisryhmille ja erityistarpeisiin suunnattuihin hankkeisiin. Aloitteet
sisdltdvit toimenpiteitd, jotka koskevat koulutusta, tyollisyyttd, terveydenhoitoa, hyvinvointia,
asumista ja osallistumista yhteiskunnalliseen, kulttuuriseen ja poliittiseen toimintaan.
Alankomaissa on otettu kayttoon erityisid ohjelmia, joilla pyritddn estiméén etnisten
vihemmistéjen muuttuminen uudeksi véhdosaisten yhteiskuntaryhmiksi. Ruotsi ja Saksa
mainitsevat vastauksissaan 1970-luvun puolivilissd aloitetut maksuttomat kielikurssit
maahanmuuttajille, joiden kielitaito on puutteellinen.

2.3 Tyoeldiméin siirtyminen

Saatujen vastausten perusteella jdsenvaltioiden vililld on suuria eroja tydeldméén siirtymisté
helpottavien toimenpiteiden toteuttamisessa. Erot johtuvat maahanmuuton rakenteesta ja
tyovoiman kysynndstd. Joissakin jdsenvaltioissa on paljon kysyntdd korkeasti koulutetulle
tyovoimalle kun taas toisissa jdsenvaltioissa tarvitaan vain kouluttamatonta tyovoimaa. Samaan
aikaan monet jdsenvaltiot pyrkivit 10ytdméén ratkaisun maahanmuuttajien ja erityisesti toisen
ja kolmannen sukupolven maahanmuuttajien suhteellisen korkeaan tyottomyysasteeseen.
Kyseiset erot ovat ratkaisevassa asemassa valittaessa kussakin maassa sovellettavaa
lahestymistapaa.

2.3.1  Suunnitellut toimenpiteet

Jasenvaltiot edistidvét tyottdmien maahanmuuttajien siirtymistd tyoeldmddn joko yleisilla
poliittisilla  toimenpiteilld taikka tydeldmddn siirtymistd tai tyonhakua koskevilla
henkilokohtaisilla ~ suunnitelmilla. Saksassa  kehitetddn sijoittautumissuunnitelmia
nuorisotyottomyyden torjumiseksi erityisesti maahanmuuttajien keskuudessa. Espanjassa on
otettu kiyttoon maahanmuuttajille suunnattujen tyollistamisaloitteiden hydodyntdmistd koskevia
ohjelmia ja avointen typaikkojen tiyttimiseen tdhtddvid maan sisdisid muutto-ohjelmia.

Alankomaissa on asetettu eurooppalaisen tydllisyysstrategian mukaisia kansallisia
kotouttamistavoitteita. Etnisten vihemmistdjen ja Alankomaista 1&htoisin olevien henkildiden
tyottomyysasteiden vélisen eron puolittamiseksi on kehitetty erityistd tydmarkkinapolitiikkaa,
jolla etnisten vdhemmistdjen tyottdmyysaste pyritddn alentamaan 10 prosenttiin. My0s
Suomessa on asetettu syrjinndn torjumista ja sosiaalisten perusoikeuksien edistdmistd koskevia
tavoitteita lisdresurssien hankkimiseksi maahanmuuttajien ammatillista koulutusta varten.

Itdvalta ja Italia ovat ottaneet kayttdon erityisen kiintigjarjestelmén, jota sovelletaan
tydvoimaperusteiseen maahanmuuttoon. Yhdistynyt kuningaskunta aikoo ottaa kéyttoon uusia
jarjestelmid ammattitaidoltaan heikomman tilapdistydvoiman hankkimiseksi maahan, silld
joillakin aloilla on ilmennyt tarvetta tydvoimaperusteiseen maahanmuuttoon. Itdvallassa
sovelletaan vuotuiseen kiintidon perustuvia jarjestelmié seké pitkdlle koulutetun tyGvoiman etti
kausityontekijoiden hankkimiseksi tyOmarkkinoille. Italiassa tyOnantajien, jotka tyollistdvat
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maahanmuuttajia kiintidjérjestelmén kautta, on tarjottava maahanmuuttajalle tyopaikan lisdksi
myds majoitus ja matkaliput.

2.3.2  Tyomarkkinaosapuolten osuus

Joissakin jdsenvaltioissa tyOmarkkinaosapuolet osallistuvat kotouttamistoimenpiteiden
valmisteluun ja toteuttamiseen kansallisella ja paikallisella tasolla. Esimerkiksi Espanjassa
tyomarkkinaosapuolet ovat mukana maan ty0voimavajeiden arvioinnissa. Suomessa
tyomarkkinajérjestot osallistuvat maahanmuuttajien kotouttamiseen ldhinnd neuvoa-antavissa
elimissd toimivien edustajiensa vilitykselld. Tanskassa hallitus ja tyomarkkinaosapuolet ovat
tehneet sopimuksen tydeldmdin siirtymistd koskevista toimenpiteistd, joissa korostetaan
koordinoitua vastuuta kotouttamisesta. Sopimuksen mukaisesti tyoehtosopimuksista tehtivista
poikkeuksista voidaan péittdd paikallistasolla maahanmuuttajien tydeldméédn siirtymisen
helpottamiseksi.

2.3.3  Koordinointi muiden viranomaisten toiminnan kanssa

Alue- ja paikallisviranomaiset ovat yleensd vastuussa maahanmuuttajien kotouttamista
koskevan politiikan tiytdntdOonpanosta. Monissa jdsenvaltioissa jaetaan yleisid ohjeita
kansallisella tasolla ja toimenpiteitd koordinoidaan yksityiskohtaisesti usein yhteistydssa
tyomarkkinaosapuolten kanssa.

24 Maahanmuuttajien osallistuminen yhteiskuntaeliiméiin

Maahanmuuttajat voivat yleensi osallistua vapaasti yhteiskunta- ja kulttuuritapahtumiin. Heilld
on lisdksi mahdollisuus kouluttautua ja osallistua aktiivisesti politilkkaan ja poliittisten
puolueiden, yhdistysten, yhteisdjen ja organisaatioiden toimintaan. Suunnilleen puolet
jasenvaltioista on mydntdnyt jonkinlaiset poliittiset oikeudet kolmansien maiden kansalaisille.
Tietynpituisen (6 kuukaudesta 5 vuoteen) laillisen oleskelun jdlkeen maahanmuuttajat voivat
ddnestdd tai asettua ehdolle paikallis- tai kunnallisvaaleissa.

2.4.1 Neuvoa-antavat elimet

Joissakin maissa maahanmuuttajat ja heitd edustavat jdrjestdt otetaan perinteisesti mukaan
paitoksentekoprosesseihin. Lisdksi jdsenvaltiot ovat perustaneet maahanmuuttajille erityisié
neuvoa-antavia elimié, joilla ei kuitenkaan ole varsinaisia paitoksentekovaltuuksia. Neuvoa-
antavien elinten organisaation ja tehtdvien vélilld on suuria eroja.

Portugaliin on perustettu maahanmuuttoasioiden neuvoa-antava komitea, jonka tehtdvind on
varmistaa, etti maahanmuuttajia edustavat jirjestdt, tyomarkkinaosapuolet ja sosiaalisen
vastuun periaatteen mukaan toimivat laitokset osallistuvat yhteiskuntaan sopeuttamista
koskevan politiikan médrittelyyn ja syrjdytymisen torjuntaan.

Luxemburgissa kansallinen ulkomaalaiskomitea antaa hallitukselle maahanmuuttokysymyksiin
liittyvid poliittisia ehdotuksia koskevia neuvoja. Komitea voi lisdksi tehdd hallitukselle
ehdotuksia, joiden tarkoituksena on parantaa ulkomaalaisten asemaa. Komitean jésenistd puolet
on ulkomaalaisia, jotka heiddn omat etujdrjestonsd ovat valinneet. Paikallistasolla kunnat,
joiden asukkaista yli 20 prosenttia on ulkomaalaisia, joutuvat perustamaan neuvoa-antavan
erityiskomitean.

Tanskassa sovelletaan vastaavaa periaatetta, jonka mukaan kaikkien kuntien on perustettava
kotouttamista késittelevd komitea, jos vdhintddn 50 henkildd pyytdd sitd. Komitea voi antaa
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neuvoa-antavia lausuntoja kyseisen kunnan yleisestd kotouttamistoiminnasta. Paikallisten
kotouttamista kisittelevien komiteoiden jésenet valitsevat kansallisen etnisten vihemmistdjen
komitean, joka avustaa kotouttamisasioiden ministerid kotouttamiseen liittyvissd kysymyksissa.

Suomessa Etnisten suhteiden neuvottelukunnan tehtdvéna on seurata kotouttamiseen liittyvid
kysymyksid ja antaa asiantuntijalausuntoja. Neuvottelukunnassa on maahanmuuttajien ja
Suomen perinteisten etnisten vihemmistdjen seki eri ministerididen, tydmarkkinaosapuolten ja
kansalaisjarjestdjen edustajia.

Kreikassa ei ole varsinaista neuvoa-antavaa elinti. Askettiin perustettiin kuitenkin
maahanmuuttopolitiikan instituutti, joka kerdd tietoja, harjoittaa tutkimustoimintaa ja valvoo
maahanmuuttopolitiikkaan liittyvid hankkeita ja toimintaa.

Italiassa on  monia  neuvoa-antavia  elimid.  Kansallisessa ~ maahanmuuttajien
kotouttamispolitiikan koordinointijérjestossd, joka antaa kotouttamispolititkkaa koskevia
neuvoja, on paikallisviranomaisten, maahanmuuttajien ja tyomarkkinaosapuolten edustajia.
Paikallistasolla maahanmuuttajayhteisén valitsema erityisneuvonantaja valvoo
maahanmuuttajien etuja paikallisten aloitteiden kisittelyssa.

2.4.2 Osallistumisen taso

Maahanmuuttajat ovat edustettuina ldhes kaikkien jésenvaltioiden maahanmuuttoasioiden
neuvoa-antavissa elimissd. Espanjassa kolmannes tai neljainnes maahanmuuttajien edustajista
neuvoa-antavissa elimissd on maahanmuuttajia. Tanskassa etnisten vihemmistéjen neuvoston
kaikki jdsenet ovat 1ahtdisin etnisistd vihemmistdista.

2.5 Syrjinnin torjunta ja tasa-arvoisuus

Kaikki jdsenvaltiot tarkistavat parhaillaan syrjinndn torjuntaa koskevaa lainsdddéntodan tai
antavat uutta lainsdddidnt0d saattaakseen rodusta tai etnisestd alkuperidstd riippumattoman
yhdenvertaisen kohtelun periaatteen tdytdntéonpanosta annetun direktiivin (2000/43) 13
artiklan osaksi kansallista lainsdddént6d vuoden 2003 loppuun mennessa.

Nayttdd siltd, ettd ldhes kaikissa jdsenvaltioissa on meneillddn kotouttamista edistivid ja
rasismia torjuvia ohjelmia, tiedotuskampanjoita ja erityisohjelmia. Joissakin maissa on tehty
Durbanissa (Etela-Afrikka) vuonna 2001 jarjestettyd rasismin vastaisen maailmankonferenssin
valmisteluihin liittyvid erityisaloitteita. Alankomaihin on perustettu kansallinen keskusjérjesto,
joka osallistuu kansallisen rasisminvastaisen toimintasuunnitelman laadintaan. Suomessa
hyvéksyttiin vuonna 2001 kansallinen rasisminvastainen toimintasuunnitelma, ja myds Irlanti
on laatimassa vastaavaa suunnitelmaa. Monet maat jérjestivit vuoden 2001 aikana syrjinndn
torjuntakampanjoita. Esimerkiksi Ruotsi ja Saksa ovat myontineet varoja rasismin torjuntaa
sekd erityisesti lasten ja nuorten tasa-arvoisuutta edistdviin kampanjoihin.

Monissa jdsenvaltioissa on my0s erityisid tasa-arvo- tai syrjintdasioiden seuranta- tai
neuvontaelimid. Esimerkiksi Irlannissa tasa-arvoviranomainen jakaa tietoja ja neuvoja
henkildille, jotka tuntevat joutuneensa syrjinnin kohteiksi.
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2.6 Onnistunut kotouttaminen
2.6.1 Virallinen mddritelmd

Jasenvaltiot eivit ole laatineet yhteistd mééritelmaa kotouttamiselle. Ne ovat kuitenkin tietyssd
madrin yhtd mieltd siitd, ettd kotouttaminen koostuu eri tekijoistd ja ettd sitd on toteutettava
kahdensuuntaisena prosessina, jossa ovat mukana sekd maahanmuuttajat etti heitd edustavat
paikallisyhteisot. Maissa, joissa on annettu erityistd kotouttamista koskevaa lainsdadantoa,
kotouttaminen voidaan maiiritelld kyseisen sdddoksen puitteissa. Myds télloin kotouttamiseen
viitataan kuitenkin prosessina, jossa on tiettyjd keskeisid tekijoita.

Jasenvaltioiden vastauksissa mainituista osa-alueista voidaan esittdi seuraava yhteenveto:
e demokraattisen yhteiskunnan perusarvojen kunnioittaminen

e oikeus henkilon oman kulttuuri-identiteetin sdilyttimiseen

e EU:n kansalaisten oikeuksiin verrattavissa olevat oikeudet ja vastaavat velvollisuudet

e aktiivinen osallistuminen eldmdn kaikkiin osa-alueisiin tasapuolisista (taloudellisista,
yhteiskunnallisista, kulttuurisista, poliittisista ja siviilioikeudellisista) 1&htokohdista.

2.6.2  Onnistuneen kotouttamisen avaintekijdt

Useimmissa maissa ei ole vilineitd kotouttamisen mittaamiseen eikd yleistd standardia
onnistuneelle kotouttamiselle. Vastausten mukaan kotouttaminen tapahtuu vihitellen ja etenee
kunkin henkilon kohdalla yksildllisesti.

Alankomaissa onnistuneen kotouttamisen avaintekiji on mahdollisuus riittdvadn
toimeentuloon. Yhdistynyt kuningaskunta ja Itdvalta korostavat kansalaisuuden saamisen
merkitystd osoituksena kotouttamisen onnistumisesta.

2.6.3  Kotouttamisen pddasialliset esteet

Useimpien jisenvaltioiden mukaan suurin este onnistuneelle kotouttamiselle on puutteellinen
kielitaito. My0s koulutuksen tai muodollisen pédtevyyden puuttuminen ja maahanmuuttajien
pitevyyden arviointiin ja hyvéksymiseen (esim. muissa maissa suoritettujen tutkintojen
tunnustaminen) liittyvdt vaikeudet mainitaan kotouttamisen esteind. Joidenkin maiden mukaan
yksi tirkeimmistd onnistuneen kotouttamisen esteistdi on maahanmuuttajien tyottomyys.
Kyseiset maat pitdvdtkin = tyollistimistd yhtend tirkeimmistd tavoista sopeuttaa
maahanmuuttajat yhteiskuntaan. Alankomaat katsoo, ettd heikko kielitaito voi johtaa myds
etnisiin vahemmistoihin kuuluvien lasten syrjdytymiseen. Suomen mukaan vieston asenteella
on suuri vaikutus siihen, kuinka tervetulleiksi uuteen yhteiskuntaan maahanmuuttajat tuntevat
itsensd. Suomen mielestd rasismin ja syrjinndn torjunta on keskeisessd asemassa
kotouttamisessa. Itdvalta mainitsee uskonnon yhtené (erityisesti naisten) kotouttamisen esteena.

2.7 Kotouttamismallien seuranta
2.7.1  Erityiset seurantaelimet

Seuranta on nostettu tdrkeddn asemaan ldhes kaikissa jdsenvaltioissa. Jdsenvaltiot ovat
perustaneet titd varten erityisid seurantajdrjestelmid. Kaikki jésenvaltiot seuraavat
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kotouttamisprosessia tavalla tai toisella, ja monet maat julkaisevat vuosittain erityisselontekoja,
joita  kisitellddn kyseisten maiden parlamentissa. Maissa, jotka ovat antaneet
kotouttamisohjelmia koskevaa kansallista lainsdddidntdd, lainsdddédnndn tdytdntdonpanon
edistymisté tai lainsdddannon tarkistamista késitelldédn parlamentissa.

Alankomaissa erityinen kotouttamisen seurantajirjestelmi (perus- ja tilastotietoihin perustuva
tutkimus) mahdollistaa yleiskatsauksen luomisen etnisten vihemmistdjen asemaan sosiaalisten
rakenteiden, kulttuurin ja poliittisten instituutioiden tasolla. Tanskaan on perustettu
mietintiryhmd kehittdmddn kotouttamista koskevia vertailuarvoja. Italiassa parlamentille
annetaan vuosittain selonteko tilanteesta maahanmuuttajien kotouttamisessa. Suomi tarkastelee
vuosittain maahanmuuttajien tyollisyysastetta, elinoloja, koulutusta, lasten, nuorten ja naisten
asemaa sekd maahanmuuttajille tarjottuja sosiaalipalveluita. Saksassa ehdotetun uuden
maahanmuuttoasetuksen mukaisen uuden elimen tehtdvdnd on tarkkailla maahanmuuttajien
vastaanotto- ja kotouttamiskapasiteettia sekd muuttoliikkeiden nykysuuntauksia.

2.7.2  Vastuu seurantaprosessista

Kotouttamisen seurantaa koskeva toimivalta ja vastuu kotouttamispolitiikan tdytantdonpanosta
on hajautettu kaikissa jdsenvaltioissa paikallis-, alue- tai kaupunginviranomaisille. Kuten edella
mainittiin, joissakin maissa kotouttamispolititkan kehittymistd késitelldin parlamentissa ja
kokonaisvastuu kotouttamispolitiitkasta sekd siten myds politiikkan seurantaprosessista ja
arvioinnista on usein ministereilld, jotka huolehtivat asetettujen tavoitteiden saavuttamisesta.
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LIITE 2

TILASTOLIHTTEET

Kuva 1 Maahanmuuttajat kansalaisuuksittain osuutena maassa
asuvasta vaestosta keskimaarin 1995-1999
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Lihde: Eurostat. Julkaisusta Statistics in focus — Women and men migrating to and from the EU — Theme 3 —
2/2003
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Kuva 2: Bruttoviaestonkasvu 2002
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Lihde: Eurostat. Julkaisusta Statistics in focus — First demographic estimates for 2002 — Theme 3 —25/2002
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Kuva 3: Aiempi ja ennustettu tyoikaisen vaeston vuosimuutos
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Kuva 4: Aiempi ja ennustettu tyoikaisen vaeston vuosimuutos
EU:ssa ja Japanissa
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Kuva Ulkomaiden kansalaisten osuus tyoikaisesta
5 vaestosta 2000
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o Yli 65-vuotiaan ja 15-64-vuotiaan vieston vuosikasvu,
EU25,2000-2040
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Kuva 8: Tyéllisyyden ja tuottavuuden suhteellinen vaikutus kasvuun
Tyollisyyden ja tuottavuuden kasvu: tyéllisyysasteeksi oletetaan 70 %
vuosina 2010-2030 ja vuosittaisen talouskasvun oletetaan pysyvin
keskimddrin 2,5 prosentissa
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Ldhde: Eurostat. Simulaatiot perustuvat Eurostatin demografiseen perusskenaarioon
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Kuva 9: EU:n kansalaisten ja muiden tyollisyysaste 2001
% maan tyoikaisesta vaestosta (15-64)
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Kuva 11: EU:n kansalaisten ja muiden tyottomyys 2001
% maan tyoikaisesta vaestosta (15-64)
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Léhde:
Ty6voimatutkimus, Eurostat.
Kuva 12: EU:n kansalaisten ja muiden tyollisyysaste 2001, miehet
% tyoikaisesta vaestosta (15-64)
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Kuva 13: EU:n kansalaisten ja muiden tyollisyysaste 2001, naiset
% tvoikaisesta vaestosta (15-64)
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Lihde:
Ty6voimatutkimus, Eurostat.

Kuva 14: EU:n kansalaisten ja muiden tyollisyysaste 2001, pitkalle koulutetut
% tyoikaisesta vaestosta (15-64)
OEU:nkans. [ Muut
90% - —
80% -
70% ~
60% -
50% -
40% -
30% -
20% -
10% -

0% -+ —
B DK D EL E F IRRL I L N A P FIN § UK EU

Léhde:

Tyovoimatutkimus, Eurostat.
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Kuva 15: EU:n kansalaisten ja muiden tyollisyysaste 2001, vahan koulutetut
% tyoikaisesta vaestosta (15-64)
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Kuva 16: Kokonaistyollisyyden ja BKT:n/henki kehitys EU:ssa, USA:ssa ja Japanissa seka
tyoikaisen vaeston muutosten vaikutukset tyollisyyteen
(1980=100)
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Huom. Japanin ja USA:n tydllisyysasteeksi on asetettu vuodelle 2004 ennustettu arvo (kansantalouden tilinpidot ja Ameco-tietokanta). Japanin osalta kansantalouden tilinpidon
mukainen ty6llisyysaste (74 %) poikkeaa OECD:n ty6llisyyskatsauksen arvosta (69 %). OECD:n arvioima aste on todennikdisesti verrattavissa EU:n ja USA:n asteisiin, mutta pitkdn
aikavélin suuntauksia arvioitaessa on kéytettdvd perustana kansantalouden tilinpitoa. Ldhteet: Siviilivdeston kokonaistydllisyys (kotimaa), kansantalouden tilinpidot, Ameco-
tietokanta, komission yksikot. Tahdnastiset muutokset tydikdisessd vdestossd, Ameco-tietokanta. EU:n (15) ty6ikdisen vdeston ennustetut muutokset, Eurostatin védestdennuste EU:lle
(15) (v. 1999 laitos). USA:n ja Japanin tydikdisen vdeston muutosennusteet, Population Division, Department of Economic and Social Affairs, YK:n péisihteeristo, World Population
Prospects,for the US and Japan. BKT:n per capita reaalimuutokset 1980-2003, kansantalouden tilinpidot, Ameco-tietokanta, komission yksikot.

56



Kuva 17: Kokonaistyollisyyden ja BKT:n kehitys EU:ssa, USA:ssa ja Japanissa seka
tyoikaisen vaeston muutosten vaikutukset tyollisyyteen (1980=100)
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Huom. Japanin ja USA:n tydllisyysasteeksi on asetettu vuodelle 2004 ennustettu arvo (kansantalouden tilinpidot ja Ameco-tietokanta). Japanin osalta kansantalouden
tilinpidon mukainen ty6llisyysaste (74 %) poikkeaa OECD:n ty6llisyyskatsauksen arvosta (69 %). OECD:n arvioima aste on todennédkdisesti verrattavissa EU:n ja USA:n
asteisiin, mutta pitkdn aikavélin suuntauksia arvioitaessa on kéytettdvd perustana kansantalouden tilinpitoa.Ldhteet: Siviilivdeston kokonaisty6llisyys (kotimaa),
kansantalouden tilinpidot, Ameco-tietokanta, komission yksikot. Tahdnastiset muutokset tydikdisessd vdestdssd, Ameco-tietokanta. EU:n (15) tydikdisen vdeston ennustetut
muutokset, Eurostatin vdestdennuste EU:lle (15) (v. 1999 laitos). USA:n ja Japanin tydikdisen vdeston muutosennusteet, Population Division, Department of Economic and
Social Affairs, YK:n péasihteeristd, World Population Prospects,for the US and Japan. BKT:n per capita reaalimuutokset 1980-2003, kansantalouden tilinpidot, Ameco-
tietokanta, komission yksikot.
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