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ΑΙΤΙΟΛΟΓΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ

1. ΕΙΣΑΓΩΓΗ

Με το ψήφισµα που εξέδωσε το Συµβούλιο τον Μάιο 1999, καταρτίστηκε ένα αρχικό
σύστηµα έγκαιρης προειδοποίησης (EWS) για τη διαβίβαση πληροφοριών σχετικά µε την
παράνοµη µετανάστευση και για τη διευκόλυνση των δικτύων µεσαζόντων. Στόχος ήταν η
δηµιουργία ενός πάγιου και διαρκούς πλαισίου επικοινωνίας που να δίνει τη δυνατότητα στα
κράτη µέλη να αναφέρουν αµέσως περιστατικά ή νέες τάσεις στον τοµέα της παράνοµης
µετανάστευσης.

Ωστόσο, το σύστηµα αυτό ποτέ δεν κάλυψε πλήρως τις προσδοκίες των κρατών µελών,
κυρίως γιατί δεν χρησιµοποιήθηκε όπως προβλεπόταν ή γιατί δεν χρησιµοποιήθηκε µε
συνεκτικό τρόπο από όλους τους συµµετέχοντες (κράτη µέλη, υποψήφιες και συνδεδεµένες
χώρες) και επίσης λόγω της ανεπαρκούς τεχνικής υποδοµής του. Σύµφωνα µε την πρόταση
της Επιτροπής στην ανακοίνωσή της σχετικά µε κοινή πολιτική για την παράνοµη
µετανάστευση της 15ης Νοεµβρίου 2001 (COM (2001) 672), το συνεκτικό σχέδιο του
Συµβουλίου για την καταπολέµηση της παράνοµης µετανάστευσης και της εµπορίας
ανθρώπων στην Ευρωπαϊκή Ένωση, που εγκρίθηκε στις 28 Φεβρουαρίου 2002 (ΕΕ C 142 της
14ης Ιουνίου 2002, σ. 23), προβλέπει την περαιτέρω ανάπτυξη του συστήµατος έγκαιρης
προειδοποίησης ως ασφαλούς ιστιακού τόπου εσωτερικού δικτύου.

Για την παροχή όλων των κατάλληλων πληροφοριών στις υπηρεσίες διαχείρισης των
µεταναστευτικών ροών που ασχολούνται µε την καταπολέµηση της παράνοµης
µετανάστευσης είναι απαραίτητος ένας πλήρης, σύγχρονος και ασφαλής ιστιακός τόπος. Η
Επιτροπή, λοιπόν, δηµιούργησε έναν ιστιακό τόπο, καλούµενο “∆ίκτυο πληροφοριών και
συντονισµού”. Ο τόπος αυτός από τεχνικής πλευράς αποτελεί µέρος της “οµάδας
συµφερόντων” του ισχύοντος συστήµατος της Επιτροπής “CIRCA” (∆ιοικητής Κέντρου
Επικοινωνίας και Ενηµέρωσης), το οποίο καθιερώθηκε για την ανταλλαγή πληροφοριών
µεταξύ των κρατών µελών και των κοινοτικών οργάνων για πάσης φύσεως θέµατα.
Πρόκειται για ένα περιβάλλον δικτυακής βάσης το οποίο παρέχει πληροφορίες σε απ'ευθείας
σύνδεση και έναν κοινό εικονικό χώρος εργασίας για κλειστές οµάδες χρηστών.

Η πρώτη συνιστώσα και το σηµείο εκκίνησης του δικτύου είναι αυτό το ίδιο σύστηµα
έγκαιρης προειδοποίησης. Ωστόσο, η ενίσχυση της επιχειρησιακής συνεργασίας µεταξύ των
υπηρεσιών διαχείρισης των µεταναστευτικών ροών των κρατών µελών δεν πρέπει να
περιορίζεται στην ανταλλαγή πληροφοριών σχετικά µε τα λίγα περιστατικά για τα οποία
απαιτείται έγκαιρη προειδοποίηση. Επίσης, οι δυνατότητες των σύγχρονων τεχνικών
επικοινωνίας πρέπει να χρησιµοποιούνται έτσι ώστε να βελτιώνουν αισθητά τα υφιστάµενα
δίκτυα για την ανταλλαγή πληροφοριών, π.χ. µε την παροχή στρατηγικών, τακτικών και
επιχειρησιακών πληροφοριών, ενηµερωµένων καταλόγων επαφής καθώς και έγγραφα και
εκθέσεις ad-hoc οι οποίες πρέπει να διανέµονται στους συµµετέχοντες. Κατά συνέπεια,
µερικά συµπληρωµατικά στοιχεία πρέπει να είναι διαθέσιµα ευθύς εξ αρχής, ενώ ορισµένα
άλλα στοιχεία µπορούν να προστεθούν αργότερα.

Το δίκτυο, ως εξέλιξη του συστήµατος έγκαιρης προειδοποίησης, σχεδιάστηκε κατά κύριο
λόγο για να διευκολύνει την ανταλλαγή στρατηγικών και τακτικών πληροφοριών σχετικά µε
τις παράτυπες και παράνοµες µεταναστευτικές ροές και τάσεις. Προς το παρόν, δεν
προβλέπεται η ανταλλαγή προσωπικών δεδοµένων σχετικά µε τα εγκληµατικά δίκτυα που
ενέχονται στη λαθραία µεταφορά ή διακίνηση ανθρώπων.
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2. ΣΤΟΧΟΣ

Στόχος της παρούσας απόφασης είναι η καθιέρωση ασφαλούς ηλεκτρονικού δικτύου
πληροφοριών και συντονισµού των εθνικών υπηρεσιών διαχείρισης των µεταναστευτικών
ροών. Η απόφαση ορίζει τους βασικούς όρους αυτού του δικτύου.

Επίσης, η απόφαση αυτή καθιερώνει ένα µηχανισµό για τη διαχείριση του συστήµατος υπό τη
διοικητική ευθύνη της Επιτροπής. Μια συµβουλευτική επιτροπή θα συνδράµει την Επιτροπή
κατά τη διαχείριση και την ανάπτυξη του συστήµατος.

3. ΝΟΜΙΚΗ ΒΑΣΗ ΚΑΙ ΕΠΙΚΟΥΡΙΚΟΤΗΤΑ

Το άρθρο 66 της συνθήκης ΕΚ είναι η νοµική βάση της παρούσας απόφασης, άµεσος στόχος
της οποίας είναι η στήριξη της σταδιακής καθιέρωσης ενός χώρου ελευθερίας, ασφάλειας και
δικαιοσύνης µέσω της καταπολέµησης της παράνοµης µετανάστευσης και της παράνοµης
διαµονής καθώς και µέσω της ενίσχυσης της διοικητικής συνεργασίας µεταξύ των αρµόδιων
υπηρεσιών των κρατών µελών, της Ευρωπόλ και της Επιτροπής.

Ο τίτλος IV της συνθήκης ΕΚ δεν εφαρµόζεται ούτε για το Ηνωµένο Βασίλειο ούτε για την
Ιρλανδία, εκτός και εάν αυτά τα δύο τα κράτη µέλη αποφασίσουν διαφορετικά σύµφωνα µε
τη διαδικασία που προβλέπεται στο Πρωτόκολλο για τη θέση του Ηνωµένου Βασιλείου της
Ιρλανδίας που προσαρτάται στις συνθήκες.

Η ακόλουθη πρόταση έχει υβριδικό χαρακτήρα στο βαθµό που αντιπροσωπεύει επίσης την
ανάπτυξη του κεκτηµένου "Σένγκεν" κατά την έννοια του άρθρου 1 της συµφωνίας που
συνάφθηκε από το Συµβούλιο της Ευρωπαϊκής Ένωσης µε την Νορβηγία και την Ισλανδία
για τη σύνδεση των δύο αυτών κρατών µε την υλοποίηση, την εφαρµογή και την ανάπτυξη
του κεκτηµένου του Σένγκεν1.

Σύµφωνα µε την αρχή της επικουρικότητας, ο στόχος της προτεινόµενης δράσης, δηλαδή η
ασφαλής και ταχεία ανταλλαγή πληροφοριών µεταξύ των κρατών µελών για τις
µεταναστευτικές ροές και τα µεταναστευτικά φαινόµενα, δεν µπορεί να επιτευχθεί
ικανοποιητικά από τα κράτη µέλη και ως εκ τούτου, λόγω των αποτελεσµάτων της
προβλεπόµενης δράσης, µπορεί να επιτευχθεί καλύτερα από την Κοινότητα. Η συνεργασία
ανάµεσα στις αρµόδιες αρχές των κρατών µελών για τη διαχείριση της µετανάστευσης µε την
ανταλλαγή πληροφοριών σε πραγµατικό χρόνο µέσω ενός ασφαλούς ιστιακού τόπου µπορεί
να αναπτυχθεί µόνο σε κοινοτικό επίπεδο. Η προστιθέµενη αξία προκύπτει από την
ανταλλαγή πληροφοριών οι οποίες προς το παρόν είναι διαθέσιµες µόνο σε εθνικό επίπεδο ή
οι οποίες ανταλλάσσονται µεταξύ κρατών µελών µέσω ανεπίσηµων ή απαρχαιωµένων
διαύλων πληροφόρησης. Η καθιέρωση ενός ασφαλούς  ιστιακού τόπου είναι η απαιτούµενη
και ενδεδειγµένη µέθοδος για την ανταλλαγή πληροφοριών. Η παρούσα απόφαση δεν είναι
δεσµευτική πέρα του βαθµού που είναι αναγκαίος για την επίτευξη αυτού του στόχου.

                                                
1 ΕΕ L 176/36 της 10.7.1999.
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4. ΣΧΟΛΙΑΣΜΟΣ ΤΩΝ ΑΡΘΡΩΝ

Άρθρο 1

Το παρόν άρθρο ορίζει τον στόχο της παρούσας απόφασης.

Άρθρο 2

Το παρόν άρθρο ορίζει την Επιτροπή αρµόδια για την ανάπτυξη και τη διαχείριση του
δικτύου. Επίσης, απαριθµεί έναν κατάλογο στοιχείων για την ανταλλαγή πληροφοριών.

Η τεχνική πλατφόρµα του δικτύου δηµιουργείται επί του παρόντος από την ανακοίνωση της
Επιτροπής και τη πλατφόρµα CIRCA (∆ιοικητής του Κέντρου Επικοινωνίας και
Ενηµέρωσης, http://www.forum.europa.eu.int/) στο πλαίσιο του διευρωπαϊκού τηλεµατικού
δικτύου για τις διοικήσεις (IDA) σύµφωνα µε το άρθρο 4 της απόφασης του Συµβουλίου
1999/1720/ΕΚ. Το CIRCA δεν παρέχει µόνο ένα ιδανικό περιβάλλον εργασίας αλλά έχει και
ορισµένα άλλα πλεονεκτήµατα, όπως είναι η άµεση διαθεσιµότητά του, η περιορισµένη
πρόσβαση στους εγγεγραµµένους χρήστες και η επιλεκτική πρόσβαση στο πλαίσιο του
συστήµατος. Επίσης, εξασφαλίζει την ασφαλή δηµοσιοποίηση των πόρων και των εγγράφων
χάρη στην κρυπτογράφηση υψηλού επιπέδου.

Η πλατφόρµα CIRCA περιέχει επίσης ορισµένες πρότυπες υπηρεσίες διαχείρισης, οι οποίες
είναι πολύ χρήσιµες για το δίκτυο. Εκτός από ένα τµήµα τεκµηρίωσης (βιβλιοθήκη) το οποίο
περιέχει τα προαναφερθέντα στοιχεία για την ανταλλαγή ειδικών πληροφοριών, υπάρχει ένα
κοινό ηλεκτρονικό ταχυδροµείο και η δυνατότητα οργάνωσης συνεδριάσεων δια της
ηλεκτρονικής οδού. Στο τµήµα "ενηµέρωσης" µπορούν να προταθούν σύνδεσµοι µε άλλες
πηγές πληροφοριών βασισµένες στο διαδίκτυο. Τα µέλη του καταλόγου συµµετεχόντων
µπορούν να ανταλλάσσουν τα στοιχεία τους. Τέλος, χάρη στο τµήµα της οµάδας
συζητήσεων, τα µέλη µπορούν να οργανώνουν συζητήσεις σχετικά µε διάφορα θέµατα σε
απευθείας σύνδεση και να ερωτήµατα στους συµµετέχοντες.

Άρθρο 3

Το παρόν άρθρο περιγράφει τα καθήκοντα της Επιτροπής.

Το στοιχείο α) ζητεί από την Επιτροπή να καθορίσει τους όρους και τις διαδικασίες  για τη
χορήγηση πλήρους ή επιλεκτικής πρόσβασης στο δίκτυο.

Το στοιχείο β) υποχρεώνει την Επιτροπή να λάβει όλες τις αποφάσεις που απαιτούνται για τη
διαχείριση και διάρθρωση του δικτύου, συµπεριλαµβανοµένων των κανόνων ή των
κατευθυντήριων γραµµών για τη διαχείριση του συστήµατος (εµπιστευτικότητα, διαβίβαση,
αποθήκευση, αρχειοθέτηση και διαγραφή πληροφοριών). Η Επιτροπή µπορεί επίσης να
δηµιουργήσει ή να τροποποιήσει τα τυποποιηµένα έντυπα, όπως για παράδειγµα το ισχύον
έντυπο σχετικά µε το σύστηµα έγκαιρης προειδοποίησης (EWS).

Άρθρο 4

Το άρθρο 4, παράγραφος 1 ζητεί από τα κράτη µέλη να παρέχουν την απαιτούµενη τεχνική
υποδοµή για τις αρµόδιες αρχές.

Το άρθρο 4, παράγραφος 2 ζητεί από τα κράτη µέλη να ορίσουν εθνικά σηµεία επαφής.
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Άρθρο 5

Το παρόν άρθρο διευκρινίζει την ατοµική ιδιοκτησία και την ευθύνη για τις παρεχόµενες
πληροφορίες. Θεσπίζει τον εµπιστευτικό χαρακτήρα αυτής της ανταλλαγής πληροφοριών και
υποχρεώνει τα κράτη µέλη να εξασφαλίσουν ότι θα αποκλείεται η µη εξουσιοδοτηµένη
πρόσβαση.

Άρθρο 6

Το άρθρο 6 θεσπίζει διαδικασία επιτροπολογίας για τη διευκόλυνση της διαχείρισης του
δικτύου βάσει των άρθρων 3 και 7 της απόφασης 1999/468/ΕΚ. Μια συµβουλευτική
επιτροπή θα συνδράµει την Ευρωπαϊκή Επιτροπή κατά τον καθορισµό όλων των
απαιτούµενων κανόνων και µέτρων για την εξασφάλιση της εφαρµογής της παρούσας
απόφασης.

Άρθρο 7

Το παρόν άρθρο περιγράφει πως και πότε παρούσα απόφαση θα τεθεί σε ισχύ.

Άρθρο 8

Το παρόν άρθρο καθορίζει σε ποιους απευθύνεται η παρούσα απόφαση.

5. ∆ΗΜΟΣΙΟΝΟΜΙΚΟ ∆ΕΛΤΙΟ
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2003/0284 (CNS)

Πρόταση

ΑΠΟΦΑΣΗΣ ΤΟΥ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟΥ

Σχετικά µε τη καθιέρωση ασφαλούς ηλεκτρονικού δικτύου πληροφόρησης και
συντονισµού για τις εθνικές υπηρεσίες διαχείρισης των µεταναστευτικών ροών

ΤΟ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟ ΤΗΣ ΕΥΡΩΠΑΪΚΗΣ ΕΝΩΣΗΣ,

Έχοντας υπόψη:

τη συνθήκη για την ίδρυση της Ευρωπαϊκής Κοινότητας και ιδίως το άρθρο 66,

την πρόταση της Επιτροπής2,

τη γνώµη του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου3,

Εκτιµώντας τα εξής:

(1) Το συνεκτικό σχέδιο του Συµβουλίου για την καταπολέµηση της παράνοµης
µετανάστευσης και της εµπορίας ανθρώπων της 28ης Φεβρουαρίου 2002, το οποίο
βασίζεται στην ανακοίνωση της Επιτροπής της 15ης Νοεµβρίου 2001, προς το
Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το Συµβούλιο  σχετικά µε κοινή πολιτική για την
παράνοµη µετανάστευση4, ζήτησε την ανάπτυξη ενός ασφαλούς ιστιακού τόπου.

 (2) Αυτός ο ιστιακός τόπος είναι σκόπιµο να χρησιµοποιείται για την ανάπτυξη της
ασφαλούς και ταχείας ανταλλαγής πληροφοριών µεταξύ των κρατών µελών σχετικά
µε τις παράτυπες ή παράνοµες µεταναστευτικές ροές και φαινόµενα. Κρίνεται
σκόπιµο να ανατεθεί η ανάπτυξη και η διαχείριση του δικτύου αυτού στην Επιτροπή.

(3) Η πρόσβαση στον εσωτερικό ιστιακό τόπο πρέπει να περιορίζεται στους
εξουσιοδοτηµένους χρήστες σύµφωνα µε τους όρους, τις διαδικασίες και τα µέτρα
ασφάλειας που έχουν θεσπιστεί.

(4) ∆εδοµένου ότι οι στόχοι της προτεινόµενης δράσης, δηλαδή η ασφαλής και ταχεία
ανταλλαγή πληροφοριών µεταξύ των κρατών µελών για τις µεταναστευτικές ροές και
τα µεταναστευτικά φαινόµενα, δεν µπορεί να επιτευχθεί ικανοποιητικά από τα κράτη
µέλη και, ως εκ τούτου, λόγω των αποτελεσµάτων της προβλεπόµενης δράσης, µπορεί
να επιτευχθεί καλύτερα σε κοινοτικό επίπεδο, η Κοινότητα µπορεί να εκδώσει µέτρα
σύµφωνα µε την αρχή της επικουρικότητας, όπως ορίζεται στο άρθρο 5 της συνθήκης.
Σύµφωνα µε την αρχή της αναλογικότητας, όπως ορίζεται στο ίδιο άρθρο, η παρούσα
απόφαση δεν είναι δεσµευτική πέρα του βαθµού που είναι αναγκαίος για την επίτευξη
αυτού του στόχου.

                                                
2 ΕΕ C , , σ. .
3 ΕΕ C , , σ. .
4 COM (2001) 672
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(5) Η παρούσα απόφαση σέβεται τα θεµελιώδη δικαιώµατα και τηρεί τις αρχές που
αναγνωρίζονται κυρίως από τον χάρτη των θεµελιωδών δικαιωµάτων της Ευρωπαϊκής
Ένωσης ως γενικές αρχές του κοινοτικού δικαίου.

(6) Η οδηγία 95/46/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου της 24ης
Οκτωβρίου 1995 για την προστασία των φυσικών προσώπων έναντι της επεξεργασίας
δεδοµένων προσωπικού χαρακτήρα και για την ελεύθερη κυκλοφορία των δεδοµένων
αυτών5 πρέπει να ληφθεί υπόψη στο πλαίσιο του ιστιακού τόπου εσωτερικού δικτύου.

(7) Τα απαιτούµενα µέτρα για την εφαρµογή αυτής της απόφασης πρέπει να εκδοθούν
σύµφωνα µε της απόφαση του Συµβουλίου 1999/468/ΕΚ της 28ης Ιουνίου 1999, για
τον καθορισµό των όρων άσκησης των εκτελεστικών αρµοδιοτήτων που ανατίθενται
στην Επιτροπή.

(8) Σύµφωνα µε τα άρθρα 1 και 2 του πρωτοκόλλου για τη θέση της ∆ανίας που
προσαρτάται στη συνθήκη για την ίδρυση της Ευρωπαϊκής Ένωσης και στη συνθήκη
για την ίδρυση της Ευρωπαϊκής Κοινότητας, η ∆ανία δεν συµµετέχει στην έκδοση της
απόφασης και, ως εκ τούτου, δεν δεσµεύεται από αυτήν ούτε υπόκειται στην
εφαρµογή της. ∆εδοµένου ότι στόχος της παρούσας απόφασης είναι η περαιτέρω
ανάπτυξη του κεκτηµένου του Σένγκεν βάσει των διατάξεων του Τίτλου IV της
συνθήκης για την ίδρυση της Ευρωπαϊκής Κοινότητας, σύµφωνα µε το άρθρο 5 του
προαναφερθέντος πρωτοκόλλου, η ∆ανία θα αποφασίσει εντός έξι µηνών µετά από
την έγκριση της παρούσας απόφασης από το Συµβούλιο, για το αν θα προβεί στην
εφαρµογή της.

(9) Όσον αφορά τη ∆ηµοκρατία της Ισλανδίας και το Βασίλειο της Νορβηγίας, η
παρούσα απόφαση αποτελεί ανάπτυξη του κεκτηµένου του Σένγκεν κατά την έννοια
της συµφωνίας που συνάφθηκε στις 18 Μαΐου 1999, µεταξύ του Συµβουλίου της
Ευρωπαϊκής Ένωσης και των δύο αυτών κρατών. Ως αποτέλεσµα των διαδικασιών
αυτής της συµφωνίας, τα δικαιώµατα και οι υποχρεώσεις που απορρέουν από την
παρούσα απόφαση ισχύουν επίσης για αυτά τα δύο κράτη και για τις σχέσεις τους µε
τα κράτη µέλη στα οποία απευθύνεται η παρούσα απόφαση.

ΕΞΕ∆ΩΣΕ ΤΗΝ ΠΑΡΟΥΣΑ ΑΠΟΦΑΣΗ:

Άρθρο 1

Η παρούσα απόφαση θεσπίζει ένα ασφαλές ηλεκτρονικό δίκτυο πληροφόρησης και
συντονισµού των εθνικών υπηρεσιών διαχείρισης των µεταναστευτικών ροών για την
ανταλλαγή πληροφοριών σχετικά µε τη λαθροµετανάστευση, την παράνοµη είσοδο, την
παράνοµη µετανάστευση και τον επαναπατρισµό των παρανόµως διαµενόντων.

Άρθρο 2

1. Η Επιτροπή είναι αρµόδια για την ανάπτυξη και τη διαχείριση του δικτύου,
συµπεριλαµβανοµένης της δοµής και του περιεχοµένου του, καθώς και για τα στοιχεία που
αφορούν την ανταλλαγή πληροφοριών.

                                                
5 ΕΕ L 281 της 23.11.1995, σ. 31



8

2. Το σύστηµα ανταλλαγής πληροφοριών πρέπει να περιλαµβάνει τουλάχιστον τα εξής:

(a) Σύστηµα έγκαιρης προειδοποίησης για τα στοιχεία που αφορούν την παράνοµη
µετανάστευση και τη διευκόλυνση των δικτύων µεσαζόντων,

(b) ∆ίκτυο των αξιωµατικών συνδέσµων για τη µετανάστευση,

(c) Θεωρήσεις εισόδου, διέλευση συνόρων και ταξιδιωτικά έγγραφα σχετικά µε την
παράνοµη µετανάστευση,

(d) Πληροφορίες σχετικά µε θέµατα επιστροφής.

3. Το δίκτυο πρέπει να περιέχει επίσης διοικητικά εργαλεία, όπως είναι ο κατάλογος των
διοικητικών µονάδων ή των υπαλλήλων που συµµετέχουν καθώς και ηλεκτρονικό
ταχυδροµείο, οµάδες συζητήσεων και συναντήσεων.

4. Η Επιτροπή χρησιµοποιεί την τεχνική πλατφόρµα που υπάρχει ήδη στο κοινοτικό
πλαίσιο του διευρωπαϊκού τηλεµατικού δικτύου για την ανταλλαγή πληροφοριών µεταξύ
διοικήσεων.

Άρθρο 3

Σύµφωνα µε τη διαδικασία που αναφέρεται στο άρθρο 6, παράγραφος 2, η Επιτροπή:

(a) καθορίζει τους όρους και τις διαδικασίες για τη χορήγηση πλήρους ή επιλεκτικής
πρόσβασης στο δίκτυο,

(b) αποφασίζει τους κανόνες και τις κατευθυντήριες γραµµές σχετικά µε τους όρους
χρησιµοποίησης του συστήµατος, συµπεριλαµβανοµένων των κανόνων σχετικά
µε την εµπιστευτικότητα, τη διαβίβαση, τη αποθήκευση, την αρχειοθέτηση και
τη διαγραφή πληροφοριών καθώς και σχετικά µε τα τυποποιηµένα έντυπα.

Άρθρο 4

1. Τα κράτη µέλη εγκρίνουν την πρόσβαση στο δίκτυο µε βάση τα µέτρα που εξέδωσε η
Επιτροπή σύµφωνα µε το άρθρο 3.

2.  Τα κράτη µέλη ορίζουν εθνικά σηµεία επαφής και ενηµερώνουν την Επιτροπή.

Άρθρο 5

1. Η ηλεκτρονική αποστολή των δεδοµένων στο δίκτυο δεν επηρεάζει την ιδιοκτησία
των ενλόγω πληροφοριών. Οι µη εξουσιοδοτηµένοι χρήστες είναι υπεύθυνοι µόνο για τις
πληροφορίες που παρέχουν και πρέπει να διασφαλίζουν ότι το περιεχόµενό τους είναι
απόλυτα σύµφωνο µε το ισχύον κοινοτικό και εθνικό δίκαιο.

2.  Εφόσον δεν έχουν δηµόσιο χαρακτήρα, οι παρεχόµενες πληροφορίες προορίζονται
αποκλειστικά και µόνο για τους εξουσιοδοτηµένους χρήστες του δικτύου και δεν πρέπει να
αποκαλύπτονται σε τρίτους χωρίς την προηγούµενη έγκριση του ιδιοκτήτη τους.
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3.  Τα κράτη µέλη λαµβάνουν τα απαιτούµενα µέτρα ασφάλειας ώστε:

(a) να αποφεύγεται η πρόσβαση µη εξουσιοδοτηµένων ατόµων στο δίκτυο,

(b) να εξασφαλίζεται ότι, κατά τη χρησιµοποίηση του δικτύου, τα εξουσιοδοτηµένα
άτοµα έχουν πρόσβαση µόνο στα δεδοµένα που εµπίπτουν στην αρµοδιότητά
τους,

(c) οι πληροφορίες που περιέχονται στο δίκτυο να µην διαβάζονται, αντιγράφονται,
τροποποιούνται ή διαγράφονται από µη εξουσιοδοτηµένα άτοµα,

4. Με την επιφύλαξη των διατάξεων της παραγράφου 3, η Επιτροπή θα εκδώσει και
άλλα µέτρα ασφαλείας σύµφωνα µε τις διατάξεις του άρθρου 6, παράγραφος 2.

Άρθρο 6

1. Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή επικουρείται από την ισχύουσα επιτροπή ARGO σύµφωνα µε
την απόφαση του Συµβουλίου 2002/463/ΕΚ6.

2.  Σε περίπτωση που γίνει αναφορά στην παρούσα παράγραφο, ισχύουν τα άρθρα 3 και
7 της απόφασης 1999/468/ΕΚ.

Άρθρο 7

Η παρούσα απόφαση αρχίζει να ισχύει την εποµένη της δηµοσίευσής της στην Επίσηµη
Εφηµερίδα των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων.

Άρθρο 8

Η παρούσα απόφαση απευθύνεται στα κράτη µέλη.

Βρυξέλλες,

Για το Συµβούλιο
Ο πρόεδρος

                                                
6 ΕΕ L 161 της 19.06.2002, σ. 11
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ΝΟΜΟΘΕΤΙΚΟ ∆ΗΜΟΣΙΟΝΟΜΙΚΟ ∆ΕΛΤΙΟ

Τοµέας πολιτικής(ών): ∆ικαιοσύνη και Εσωτερικές Υποθέσεις

∆ραστηριότητα(ες): 18 03 Μετανάστευση, άσυλο, θεωρήσεις…..(∆Β∆)

ΟΝΟΜΑΣΙΑ ΤΗΣ ∆ΡΑΣΗΣ: ΠΡΟΤΑΣΗ ΑΠΟΦΑΣΗΣ ΤΟΥ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟΥ ΓΙΑ ΤΗΝ ΚΑΘΙΕΡΩΣΗ
ΑΣΦΑΛΟΥΣ ΗΛΕΚΤΡΟΝΙΚΟΥ ∆ΙΚΤΥΟΥ ΠΛΗΡΟΦΟΡΙΩΝ ΚΑΙ ΣΥΝΤΟΝΙΣΜΟΥ ΓΙΑ ΤΙΣ
ΕΘΝΙΚΕΣ ΥΠΗΡΕΣΙΕΣ ∆ΙΑΧΕΙΡΙΣΗΣ ΤΩΝ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΤΙΚΩΝ ΡΟΩΝ

1. ΚΟΝ∆ΥΛΙΟ (Α) ΤΟΥ ΠΡΟΫΠΟΛΟΓΙΣΜΟΥ + ΤΟΜΕΑΣ(ΕΙΣ)

2. ΣΥΝΟΛΙΚΑ ΑΡΙΘΜΗΤΙΚΑ ΣΤΟΙΧΕΙΑ

2.1. Συνολικό κονδύλιο για την δράση (Μέρος B): εκατ. ευρώ για αναλήψεις
υποχρεώσεων

2.2. Περίοδος εκτέλεσης:

Το προτεινόµενο νοµικό µέσο δεν αναφέρει ούτε τη διάρκεια ούτε την περίοδο
αναθεώρησης.

2.3. Συνολική πολυετής εκτίµηση των δαπανών:

(α) Χρονοδιάγραµµα των πιστώσεων ανάληψης υποχρεώσεων/πιστώσεων πληρωµών
(δηµοσιονοµική παρέµβαση) (βλ. σηµείο 6.1.1)

εκατ. ευρώ (µέχρι τρίτου δεκαδικού)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 Σύνολο

Αναλήψεις
υποχρεώσεων

Πληρωµές

(β) Τεχνική και διοικητική συνδροµή και δαπάνες στήριξης (βλ. σηµείο 6.1.2)

Αναλήψεις
υποχρεώσεων

Πληρωµές

Υποσύνολο α+β

Αναλήψεις
υποχρεώσεων

Πληρωµές
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(γ) Συνολικές δηµοσιονοµικές επιπτώσεις των ανθρώπινων πόρων και άλλων
διοικητικών δαπανών (βλ. σηµεία 7.2 and 7.3)

Αναλήψεις
υποχρεώσεων/
πληρωµές

0,158 0,158 0,158 0,158 0,158

ΣΥΝΟΛΟ α+β+γ

Αναλήψεις
υποχρεώσεων

0,158 0,158 0,158 0,158 0,158 0,790

Πληρωµές 0,158 0,158 0,158 0,158 0,158 0,790

2.4. Συµβατότητα µε τον δηµοσιονοµικό προγραµµατισµό και τις δηµοσιονοµικές
προοπτικές

X Η πρόταση είναι συµβατή µε τον ισχύοντα δηµοσιονοµικό προγραµµατισµό.

Η πρόταση αυτή απαιτεί επαναπρογραµµατισµό του αντίστοιχου τοµέα των
δηµοσιονοµικών προοπτικών.

Η πρόταση αυτή µπορεί να απαιτήσει προσφυγή στις διατάξεις της
διοργανικής συµφωνίας.

2.5. ∆ηµοσιονοµικές επιπτώσεις επί των εσόδων7

Η πρόταση δεν έχει ουδεµία δηµοσιονοµική επίπτωση στα έσοδα.

3. ΧΑΡΑΚΤΗΡΙΣΤΙΚΑ ΤΟΥ ΠΡΟΫΠΟΛΟΓΙΣΜΟΥ

Είδος δαπάνης Νέο Συνεισφορά
ΕΖΕΣ

Συνεισφορές
των υποψηφίων

χωρών

Τοµέας των
δηµοσιονοµι-

κών
προοπτικών

ΜΥ∆ Μ∆Π ΟΧΙ ΟΧΙ ΟΧΙ Αριθ. 3

                                                
7 Για περισσότερες πληροφορίες, βλέπε χωριστή επεξηγηµατική σηµείωση.
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4. ΝΟΜΙΚΗ ΒΑΣΗ

Άρθρο 66 της συνθήκης ΕΚ

5. ΠΕΡΙΓΡΑΦΗ ΚΑΙ ΑΙΤΙΟΛΟΓΗΣΗ

5.1. Αναγκαιότητα κοινοτικής παρέµβασης8

5.1.1. Επιδιωκόµενοι στόχοι

Επιδιωκόµενος στόχος είναι η καθιέρωση ενός συνεκτικού, σύγχρονου και ασφαλούς
ηλεκτρονικού δικτύου για την παροχή των κατάλληλων πληροφοριών στις υπηρεσίες
διαχείρισης των µεταναστευτικών ροών που ασχολούνται µε την καταπολέµηση της
παράνοµης µετανάστευσης.

5.1.2. Μέτρα σχετικά µε την εκ των προτέρων αξιολόγηση

Η Επιτροπή προτείνει τη καθιέρωση του δικτύου κάνοντας χρήση της υπάρχουσας τεχνικής
πλατφόρµας “CIRCA” (∆ιοικητής Κέντρου Επικοινωνίας και Ενηµέρωσης) της Επιτροπής.
Πρόκειται για ένα περιβάλλον δικτυακής βάσης το οποίο παρέχει πληροφορίες σε απ'ευθείας
σύνδεση και έναν κοινό εικονικό χώρος εργασίας για κλειστές οµάδες χρηστών.
Χρησιµοποιείται µε επιτυχία από επιτροπές εµπειρογνωµόνων, για παράδειγµα κατά τη
σύσταση δικτύου εθνικών ανταποκριτών και την ανταλλαγή των απαιτούµενων πληροφοριών
για την καθιέρωση του συστήµατος EURODAC. Χρησιµοποιείται επίσης για την επιτροπή
SIS II και την EURASIL.

5.1.3. Μέτρα που λήφθηκαν µετά την εκ των υστέρων αξιολόγηση

Η Επιτροπή εξετάζει σε τακτά χρονικά διαστήµατα τη δυνατότητα καθιέρωσης νέων
στοιχείων για την ανταλλαγή πληροφοριών σύµφωνα µε την εξέλιξη της τεχνολογίας και τις
επιχειρησιακές ανάγκες, προβλέπονται ήδη στην πρόταση.

5.2. Προβλεπόµενη δράση και λεπτοµέρειες υλοποίησης της δηµοσιονοµικής
παρέµβασης

Στόχος της παρούσας πρότασης είναι η καθιέρωση ασφαλούς ηλεκτρονικού δικτύου
πληροφοριών και συντονισµού των εθνικών υπηρεσιών διαχείρισης των µεταναστευτικών
ροών. Η χρησιµοποίηση των τεχνολογιών της πληροφορίας για την ανταλλαγή πληροφοριών
καθίσταται απαραίτητο στοιχείο για την αποτελεσµατική συνεργασία µεταξύ των κρατών
µελών στον τοµέα της παράνοµης µετανάστευσης. Λόγω της ευελιξίας των εφαρµογών που
βασίζονται στον παγκόσµιο ιστό, το δίκτυο αυτό µπορεί να υποστηρίζει ευρεία κοινότητα
χρηστών για την ανταλλαγή πληροφοριών σχετικά µε τη παράνοµη µετανάστευση, τα πλαστά
έγγραφα, την επιστροφή, τους αξιωµατικούς συνδέσµους για τη µετανάστευση, κ.λπ.

Επί του παρόντος, το δίκτυο βασίζεται στην κοινή τεχνική πλατφόρµα (CIRCA) η οποία
αποτελεί µια από τις γενικές υπηρεσίες που δηµιουργήθηκαν από το πρόγραµµα IDA.

                                                
8 Για περισσότερες πληροφορίες, βλέπε χωριστή επεξηγηµατική σηµείωση.
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5.3. Λεπτοµέρειες υλοποίησης

Η διαχείριση του περιεχοµένου του δικτύου θα γίνεται από το µόνιµο προσωπικό της
Επιτροπής µε βάση τις πληροφορίες που παρέχονται από τους διάφορους χρήστες (εθνικές ή
διεθνείς υπηρεσίες).

6. ∆ΗΜΟΣΙΟΝΟΜΙΚΕΣ ΕΠΙΠΤΩΣΕΙΣ

6.1. Συνολικές δηµοσιονοµικές επιπτώσεις στο Μέρος B - (για ολόκληρη την
περίοδο προγραµµατισµού)

6.1.1. ∆ηµοσιονοµική παρέµβαση

Αναλήψεις υποχρεώσεων (σε εκατ. ευρώ µέχρι τρίτου δεκαδικού)

Κατανοµή 2004 2005 2006 2007 2008 [ν+5
και

επόµεν
α έτη]

Σύνολο

Αναβάθµιση της

πλατφόρµας

∆ράση 2

κ.λπ.

ΣΥΝΟΛΟ

6.1.2. Τεχνική και διοικητική συνδροµή, δαπάνες στήριξης και δαπάνες για τις τεχνολογίες της
πληροφορίας (πιστώσεις ανάληψης υποχρεώσεων)

[Έτος ν
]

[ν+1] [ν+2] [ν+3] [ν+4] [ν+5
και

επόµεν
α έτη]

Σύνολο

1) Τεχνική και διοικητική
συνδροµή

α) Γραφεία τεχνικής
βοήθειας
β) Άλλη τεχνική και
διοικητική βοήθεια:

- εντός (intra muros):

- εκτός (extra muros):

από την οποία για τη
συγκρότηση και τη διατήρηση
µηχανογραφικών
συστηµάτων διαχείρισης

Υποσύνολο 1
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2) ∆απάνες στήριξης

α) Μελέτες

β) Συνεδριάσεις
 εµπειρογνωµόνων

γ) Πληροφόρηση και
δηµοσιεύσεις

Υποσύνολο 2

ΣΥΝΟΛΟ

6.2. Υπολογισµός του κόστους ανά σχεδιαζόµενο µέτρο στο Μέρος B (για όλη την
περίοδο προγραµµατισµού)9

Αναλήψεις υποχρεώσεων (σε εκατ. ευρώ µέχρι τρίτου δεκαδικού)

Κατανοµή Είδος
αποτελεσµάτων
(έργα, φάκελοι)

Αριθµός
αποτελεσµάτων

(σύνολο για τα
έτη 2004-08)

Μέσο µοναδιαίο
κόστος

Συνολικό κόστος

(σύνολο για τα έτη
2004-08)

ΣΥΝΟΛΙΚΟ ΚΟΣΤΟΣ

7. ΕΠΙΠΤΩΣΕΙΣ ΣΤΟ ΠΡΟΣΩΠΙΚΟ ΚΑΙ ΣΤΙΣ ∆ΙΟΙΚΗΤΙΚΕΣ ∆ΑΠΑΝΕΣ

7.1. Επιπτώσεις στους ανθρώπινους πόρους

Προσωπικό που θα τοποθετηθεί στη
διαχείριση της δράσης από τους

διαθέσιµους ή/και συµπληρωµατικούς
ανθρώπινους πόρους

Περιγραφή των καθηκόντων που
απορρέουν από την δράση

Κατηγορία θέσεων
απασχόλησης

Αριθµός θέσεων
µόνιµης

απασχόλησης

Αριθµός θέσεων
έκτακτης

απασχόλησης

Σύνολο

Μόνιµοι
υπάλληλοι ή
έκτακτο
προσωπικό

A

B

Γ

1 B 1 B

∆ιαχείριση του περιεχοµένου,
εµψύχωση της πλατφόρµας

πληροφορικής και προετοιµασία των
συνεδριάσεων της επιτροπής.

Άλλοι ανθρώπινοι
πόροι

Σύνολο 1 B

                                                
9 Για περισσότερες πληροφορίες, βλέπε χωριστή επεξηγηµατική σηµείωση.
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7.2. Συνολικές δηµοσιονοµικές επιπτώσεις των ανθρώπινων πόρων

Είδος ανθρώπινων πόρων Ποσό (ευρώ) Τρόπος υπολογισµού *

Μόνιµοι υπάλληλοι

Έκτακτο προσωπικό

108.000 108.000 * 1

Άλλοι ανθρώπινοι πόροι

(να προσδιοριστεί το κονδύλιο του προϋπολογισµού)

Σύνολο 108.000

Τα ποσά αντιστοιχούν στις συνολικές δαπάνες για δώδεκα µήνες.

7.3. Άλλες δαπάνες διοικητικής λειτουργίας που απορρέουν από τη δράση

Κονδύλιο του προϋπολογισµού

(αριθµός και τοµέας)
Ποσό (ευρώ) Τρόπος υπολογισµού

Συνολικό κονδύλιο (Τίτλος A7)

A0701 – Αποστολές

A07030 – Συνεδριάσεις

A07031 – Επιτροπές υποχρεωτικής γνωµοδότησης1

A07032 – Επιτροπές µη υποχρεωτικής γνωµοδότησης1

A07040 –∆ιασκέψεις

A0705 – Μελέτες και συµβουλές

Άλλες δαπάνες (να προσδιοριστούν)

50.000 4 επιπλέον συνεδριάσεις της επιτροπής
ARGO* 25 * 500

Συστήµατα πληροφόρησης (A-5001/A-4300)

Άλλες δαπάνες - Μέρος A (να προσδιοριστούν)

Σύνολο 50.000

Τα ποσά αντιστοιχούν στις συνολικές δαπάνες για δώδεκα µήνες.

1 Να προσδιοριστεί το είδος της επιτροπής και η οµάδα στην οποία ανήκει.

I. Ετήσιο σύνολο (7,2 + 7,3)

II. ∆ιάρκεια της δράσης

III. Συνολικό κόστος της δράσης (I x II)

158.000 ευρώ

*5 έτη

790.000 ευρώ

8. ΕΠΑΚΟΛΟΥΘΑ ΜΕΤΡΑ ΚΑΙ ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗ

8.1. Επακόλουθα µέτρα

Η Επιτροπή θα ορίσει τους κανόνες και τις κατευθυντήριες γραµµές σχετικά µε τους όρους
χρησιµοποίησης του συστήµατος, συµπεριλαµβανοµένων των κανόνων για την
εµπιστευτικότητα, τη διαβίβαση, την αποθήκευση, την αρχειοθέτηση και τη διαγραφή
πληροφοριών καθώς και για τα τυποποιηµένα έγγραφα.

Η κοινή τεχνική πλατφόρµα (CIRCA) θα αξιολογηθεί στο πλαίσιο της αναθεώρησης του
προγράµµατος IDA.
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8.2. Λεπτοµέρειες πραγµατοποίησης και περιοδικότητα της προβλεπόµενης
αξιολόγησης

Η Επιτροπή θα εξετάζει, σε τακτά χρονικά διαστήµατα, σύµφωνα µε την εξέλιξη της
τεχνολογίας και τις επιχειρησιακές ανάγκες, την ένταξη νέων στοιχείων για την ανταλλαγή
πληροφοριών. Η Επιτροπή θα παρακολουθεί σταθερά τον τρόπο χρησιµοποίησης του δικτύου
από τα µέλη της οµάδας συµφερόντων.

9. ΜΕΤΡΑ ΓΙΑ ΤΗΝ ΚΑΤΑΠΟΛΕΜΗΣΗ ΤΗΣ ΑΠΑΤΗΣ

Ισχύουν οι γενικές διατάξεις για την καταπολέµηση της απάτης.


