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1. YHTEENVETO

Amsterdamin sopimuksessa, Wienin toimintasuunnitelmassa ja Tampereella 15.—16. lokakuuta
1999 pidetyn Eurooppa-neuvoston kokouksen pédételmissd sovittiin vapauteen, turvallisuuteen
ja oikeuteen perustuvan alueen toteuttamiseksi tarvittavista toimenpiteistd ja niiden
toteutusaikataulusta. Tampereen Eurooppa-neuvosto pyysi komissiota laatimaan tulostaulun,
jonka avulla voidaan sddnnollisesti seurata ndiden tavoitteiden edistymista.

Komissio laati ensimmadisen tulostaulun maaliskuussa 2000. Tulostaulua on pdivitetty kuuden
kuukauden vilein. MyShemmissd péivityksissd on otettu huomioon myds ensin Laekenin
(2001) ja sittemmin Sevillan (2002) ja Thessalonikin (kesdkuu 2003) Eurooppa-neuvostoissa
asetetut tavoitteet.

Koska Amsterdamin sopimuksessa asetettiin toukokuu 2004 maéirdajaksi, johon mennessd
vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvan alueen ensimmadinen vaihe on toteutettava,
tdimid on tulostaulun viimeistd edellinen puolivuotispdivitys, joka perustuu Tampereella
asetettuun alkuperdiseen toimintaohjelmaan.

Komission tarkoituksena on antaa kesdkuussa 2004 tiedonanto, jossa esitetddn puolueeton
kokonaisarvio siitd, miten hyvin Tampereella asetetut tavoitteet ja Amsterdamin sopimuksesta
johtuvat velvoitteet on pystytty toteuttamaan. Arvioinnissa otetaan huomioon ldhiaikoina
kaynnistettivin EU:n kansalaisten ja muiden asianomaisten tahojen verkkokonsultoinnin
tulokset sekd muiden toimielinten (mm. Euroopan parlamentin) kannanotot. Tiedonannon
yhteydessa esitetddn Tampereen tulostaulun viimeinen péivitys.

Liséksi tiedonannossa luonnostellaan suuntaviivoja vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen
perustuvan alueen kehittimistd koskevaa toista vaihetta eli Tampere II -toimintaohjelmaa
varten. Sen ldhtokohtana on perustuslakisopimuksen teksti.

Seuraavassa tarkastellaan aiempien péivitysten tavoin edistymistd Tampereen pédtelmien
toteuttamisessa, lainsdddantdprosessin viiveitd ja vield ratkaisematta olevia kysymyksia.

Johdannon liitteend on luettelo tdrkeimmistd komission ehdotuksista ja jdsenvaltioiden
aloitteista, jotka odottavat vieldi EU:n muiden toimielinten hyviaksymistd. Liséksi luetellaan
keskeiset ehdotukset, jotka komission on tydohjelmansa mukaan tarkoitus esittdd vuoden 2004
aikana.

Vuoden 2003 jilkipuolisko on ollut tirked ajanjakso vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen
perustuvan alueen tulevan kehityksen ja etenkin sen toisen vaiheen kannalta.

Tédnd aikana Euroopan tulevaisuutta kasittelevd valtuuskunta sai tyonsd péddtokseen ja
hallitustenvilinen konferenssi kdynnistyi Roomassa 4. lokakuuta 2003. Valmistelukunta teki
arvokkaan tyon laatiessaan perustuslakisopimuksen luonnokseen varsin yksityiskohtaiset
madrdykset oikeus- ja sisdasioista. Komissio on tyytyvdinen valmistelukunnan luonnokseen,
kuten todetaan 17. syyskuuta 2003 Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 48 artiklan
mukaisesti annetussa lausunnossa. Oikeus- ja sisdasioita koskevat madrdykset kehittdisivat
paitoksentekomenetelmid nykyistd tehokkaampaan, avoimempaan ja demokraattisempaan
suuntaan ja vahvistaisivat my0s unionin oikeus- ja sisdpoliittisia tavoitteita.



Vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvan alueen kehittiminen nykyisen Tampereen
ohjelman mukaisesti sai lisdvauhtia Thessalonikissa kesikuussa 2003 pidetyssd Eurooppa-
neuvoston kokouksessa. Kokouksen piddtelmissd vahvistetaan vuotta aiemmin Sevillassa
esitetyt suuntaviivat ja EU:n strategiset painopistealueet, jotka ovat maahanmuutto,
turvapaikka-asiat ja unionin ulkorajojen valvonta. Erikseen viitataan EU:n alueella laillisesti
oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten kotouttamiseen sekd tarpeeseen edistdd
maahanmuuttopolitiikan ulkoista ulottuvuutta. Nédin pyritddn jo valmistelemaan myo0s
Amsterdamin sopimuksessa asetetun madrdajan (toukokuu 2004) jilkeen toteutettavia
toimenpiteitd. Niitd toimenpiteitd kdsitelldin erikseen jdljempéna.

Brysselissd 16.—17. lokakuuta 2003 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston péitelmissid omistetaan
kokonainen luku vapauden, turvallisuuden ja oikeuden vahvistamiselle. Pddpaino on Sevillassa
ja Thessalonikissa tehtyjen péitosten jatkotoimenpiteilld. Erityisesti viitataan unionin yhteisten
rajojen valvontaan ja muuttovirtojen hallintaan. Lisdksi pédédtelmissd kehotetaan jatkamaan
toimia tiivilmman poliisi-, oikeus- ja tulliyhteistydon toteuttamiseksi ja vahvistamaan
lainvalvontaviranomaisten vélistd yhteisty0td erityisesti vakavan rikollisuuden ja terrorismin
operatiivisen torjunnan osalta.

Néin EU:n historian suurimman laajentumisen kynnykselld, kun Amsterdamin sopimuksessa
asetetun madrdajan pididttymiseen on endd kuusi kuukautta, vapauteen, turvallisuuteen ja
oikeuteen perustuvan alueen ensimmdiisen vaiheen toteuttaminen on entistikin selvemmin
valtion- ja hallitusten pddmiesten keskeinen poliittinen padmadrd. Kaikilla rintamilla on
edistytty sen jdlkeen kun tulostaulua paivitettiin viimeksi (22. toukokuuta 2003), mutta voi olla,
ettd joitakin olennaisia sdddoksid ei ehditd antaa ennen miirdajan umpeutumista ensi vuonna.
Siksi komissio kehottaa neuvostoa tydskenteleméén entistd titvilmmin 1dhikuukausina ja toivoo,
ettd jasenvaltiot luopuisivat kansallisista varaumistaan useiden sddddsehdotusten osalta.

YHTEINEN TURVAPAIKKA- JA MAAHANMUUTTOPOLITIIKKA

Tulostaulun edellinen péivitys koski vuoden 2003 alkupuoliskoa. Siind esitettiin yleisesti ottaen
myonteinen arvio yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajirjestelmén ensimmadisen vaiheen
etenemisestd. Tdmid arvio perustui sithen, ettd kyseiselld ajanjaksolla oli otettu kéyttoon
tilapdisen suojelun jdrjestelmd ja annettu turvapaikanhakijoiden vastaanottoa koskevia
vihimmaiisvaatimuksia sddntelevd sdddos sekd asetus, jolla korvattiin turvapaikkahakemuksen
kisittelemisestd vastuussa olevan valtion méérittimistd koskeva Dublinin yleissopimus. Lisdksi
Eurodac-jirjestelmi on ollut toiminnassa vuoden 2003 alusta 14htien.

Eurooppalaisen turvapaikkajdrjestelmédn ensimmadisen vaiheen tidydentdmistd varten on
vélttdimitontd (kuten Thessalonikin Eurooppa-neuvosto muistutti) sopia vield kahdesta
jarjestelmidn keskeisestd osasta. Ensimmiinen ehdotus koskee pakolaisaseman yhteistd
médritelmdd ja yhteistd ldhestymistapaa toissijaiseen suojeluun. Toinen ehdotus, jota
puheenjohtajavaltio Italia on ajanut tarmokkaasti, koskee turvapaikkamenettelyjd ja sisdltdd
yhteisen luettelon turvallisista 1dhtomaista. Vaikka Eurooppa-neuvosto toivoi, ettd sdddokset
annettaisiin ennen vuoden 2003 loppua, neuvostossa ei puheenjohtajavaltion ponnisteluista
huolimatta ole vieldkddn péésty yhteisymmarrykseen niistd kahdesta ehdotuksesta.

Komissio esittdd vuoden 2004 alussa my0s ehdotuksen neuvoston pddtokseksi Euroopan
pakolaisrahaston seuraavasta toimintajaksosta, joka kattaa vuodet 2005-2010.



Maahanmuuttopolititkan puolella vuoden 2003 jilkipuoliskon tirkeimpid saavutuksia on
direktiivin antaminen EU:n alueella pitkddn oleskelleiden kolmansien maiden kansalaisten
asemasta. Direktiivin tuomia keskeisid parannuksia ovat mahdollisuus saada EU:n alueella
pitkddn oleskelleen henkilon asema viiden vuoden laillisen oleskelun jilkeen, ja tasapuolisen
kohtelun periaatteen tunnustaminen monilla yhteiskunta- ja talouseldmén aloilla. Lisdksi
direktiivi yhdenmukaistaa edellytykset sille, ettd jdsenvaltiossa pitkddn oleskellut henkild voi
siirtyd toiseen jdsenvaltioon tyOskentelemiin tai opiskelemaan.

Komissio antoi 3. kesdkuuta 2003 maahanmuuttoa, kotouttamista ja tyodllisyyttd késittelevan
tiedonannon. Thessalonikin Eurooppa-neuvosto korosti, ettd jisenvaltioiden on kehitettdva
kotouttamispolitiikkaansa yhtenédisen Euroopan unionin kehyksen mukaisesti, pyysi komissiota
esittimadn vuosittain raportin kotouttamisesta ja painotti, ettd on tdrkedd kehittdd yhteistyota ja
tiedonvaihtoa vastaperustetun kotouttamisasioihin keskittyvien kansallisten yhteyspisteiden
verkoston puitteissa. Kansallisten yhteyspisteiden kehittdmistydn jatkuessa komissio kdynnisti
kesdn aikana kolmansien maiden kansalaisten kotouttamista koskevan pilottihankkeen, joka sai
hyvin myonteisen vastaanoton kansalaisyhteiskunnan keskuudessa. Lisdksi komissio on
vauhdittanut vuonna 2002 pilottihankkeena kdynnistetyn EU:n muuttoliikkeiden verkoston
toimintaa.

Direktiivi perheiden yhdistdmisestd annettiin 22. syyskuuta 2003.

Puheenjohtajavaltio Italian rakentavan toiminnan tuloksena neuvosto pédési 6. marraskuuta 2003
poliittiseen yhteisymmarrykseen direktiivistd, joka koskee viranomaisten kanssa yhteistyoti
tekeville ihmiskaupan uhreille myonnettivaid lyhytaikaista oleskelulupaa.

Sen sijaan heindkuussa 2001 esitetyn tydovoimamuuttajien maahanpddsyd koskevan
direktiiviehdotuksen késittely on edennyt hitaasti, kuten neuvosto totesi 27. marraskuuta 2003.
Komissio tiydentdd ldhiaikoina opiskelijoiden maahanpddsyd koskevaa direktiiviechdotusta
ehdotuksella direktiiviksi tutkijoiden maahanpéésysta.

Thessalonikin Eurooppa-neuvoston mukaan kolmansien maiden kansalaisten laillisia keinoja
muuttaa Euroopan unioniin ottaen huomioon jidsenvaltioiden vastaanottokyky on tarkasteltava
maahanmuuttajien kotimaiden kanssa tehtdvdn tehostetun, molempien osapuolien kannalta
hyddylliseksi  osoittautuvan yhteistyon puitteissa. Lokakuussa Brysselissd pidetyssa
kokouksessaan Eurooppa-neuvosto pani merkille komission aloitteen tutkia laillisen ja
laittoman maahanmuuton viélistd suhdetta ja kehotti jisenvaltioita, unioniin liittyvid valtioita ja
ehdokasmaita tekemédn titd varten tdysimédrdisesti yhteistyotd komission kanssa. Komissio
arvioi tutkimuksen valmistuvan kevéddn 2004 aikana.

Laittoman maahanmuuton torjuminen on edelleen keskeinen poliittinen tavoite. Thessalonikin
Eurooppa-neuvosto vahvisti kokonaisvaltaisen ldhestymistavan, jota esitettiin 3. kesdkuuta
2003 annetussa tiedonannossa laitonta maahanmuuttoa koskevan yhteisen politiikan
kehittdmisestd, ihmisten salakuljetuksesta ja ihmiskaupasta, ulkorajoista ja laittomien
maahanmuuttajien palauttamisesta. Viimeaikaisessa keskustelussa on painotettu ulkorajojen
valvontastrategian kehittimistd (tdtd nédkokohtaa késitelldén tarkemmin johdannon kappaleessa
“Unionin sisd- ja ulkorajoihin sekd viisumipolitilkkaan ja Schengen-alueeseen liittyvit
kysymykset”).



Vastauksena Thessalonikin Eurooppa-neuvoston pyyntéén neuvosto péisi 3. lokakuuta 2003
periaatesopimukseen maahanmuuttoasioiden yhteyshenkildverkoston perustamisesta. Virallinen
paitos asiasta tehtdneen vuoden 2003 loppuun mennessa.

Thessalonikin paitelmissd todetaan, ettd laittomien maahanmuuttajien palauttamista koskevan
yhteisen politiikan toteuttamista voitaisiin tehostaa vahvistamalla nykyistd yhteistyota.
Marraskuussa 2003 péistiin poliittiseen yhteisymmarrykseen Italian aloitteesta, joka koskee
yhteisten lentojen jirjestimistd kahden tai useamman jisenvaltion alueella laittomasti
oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten poistamiseksi unionista. Lisdksi neuvosto antoi
marraskuussa  direktiivin  avunannosta  kauttakulkutilanteissa  lentoteitse  tapahtuvien
palauttamistoimenpiteiden yhteydessa.

Neuvosto pddsi 6. marraskuuta poliittiseen yhteisymmarrykseen myds neuvoston padtoksestd,
jossa sdddetddn kolmansien maiden kansalaisia koskevien maastapoistamispiédtosten
vastavuoroisesta tunnustamisesta annetun neuvoston direktiivin 2001/40/EY soveltamisesta
aitheutuvan taloudellisen epdtasapainon korvaamista koskevista kédytinnOn perusteista ja
sdannoista.

Thessalonikin Eurooppa-neuvoston pédédtelmien mukaan on toteutettava palauttamispolitiikkaa
koskevia jarjestelyjd, joihin on siséllytettdvd my0s rahoitusosio. Brysselissd lokakuussa 2003
kokoontunut Eurooppa-neuvosto ilmaisikin tyytyviisyytensd komission aikomukseen esittda
ehdotus palauttamista varten myonnettiviasté taloudellisesta tuesta. Komissio esittdé 1dhiaikoina
tdhin liittyvén ehdotuksen  palauttamisen  hallintaa  varten  perustettavasta
maahanmuuttopoliittisesta rahoitusvélineesta.

Komissio esittdd vuoden 2004 aikana my0s ehdotuksen neuvoston direktiiviksi
palauttamismenettelyjd  koskevista ~ vdhimmadisvaatimuksista ja  palauttamispditosten
vastavuoroisesta tunnustamisesta.

Maahanmuuttokysymysten sisdllyttdimiseksi unionin ulkosuhteisiin on edelleen kehitettdva
Tampereella médriteltyd ja Sevillan, Thessalonikin sekd viimeksi lokakuussa 2003 Brysselin
Eurooppa-neuvostossa vahvistettua kokonaisvaltaista toimintamallia.

Komissio on edelleen pyrkinyt siséllyttimddn maahanmuuttokysymykset yhteison ja sen
ulkopuolisten maiden alueellisiin yhteistydohjelmiin.

Komissio ehdotti kesdkuussa 2003 maahanmuutto- ja turvapaikka-asioihin liittyvén,
kolmansille maille suunnattavan taloudellisen ja teknisen avun ohjelman perustamista. Asian
késittely on edennyt ripeésti neuvostossa ja Euroopan parlamentissa, ja ohjelma on tarkoitus
hyvéksya vuoden 2004 alussa.

Thessalonikin paitelmistd johtuvana kdytinnon toimenpiteend neuvoston on mdird hyviksya
vuoden loppuun mennessd arviointijdrjestelmi, jonka avulla voidaan seurata suhteita
kolmansiin maihin laittoman maahanmuuton torjumisen alalla.

Jotta yhteiso saisi nopeasti tuloksia kolmansien maiden kanssa tehtdvid takaisinottosopimuksia
koskevissa neuvotteluissa ja voisi siten tehostaa muuttovirtojen valvontaa, on selvdi, etti sen on
esiinnyttdvd yksimielisend noudattaen monialaista toimintamallia, joka kattaa EU:n useita eri
politiikkoja.



Edistystd on tapahtunut viime aikoina, silld takaisinottosopimus Macaon kanssa allekirjoitettiin
lokakuussa 2003 ja takaisinottosopimus Sri Lankan kanssa allekirjoitetaan ldhiaikoina.
Hongkongin kanssa jo marraskuussa 2002 allekirjoitettu sopimus samoin kuin Macaon kanssa
tehty sopimus tullevat voimaan vuoden 2004 alkupuolella. Liséksi Albanian kanssa kiydyissa
neuvotteluissa péastiin sopimukseen marraskuun 2003 alussa. Takaisinottosopimus on tarkoitus
parafoida joulukuussa 2003.

Kiinan kanssa parafoitiin yhteisymmaérryspoytékirja hyviaksytyn matkustuskohteen asemasta
(Agreed Destination Status) EU:n ja Kiinan huippukokouksessa 30. lokakuuta 2003. Poytékirja
on tarkoitus allekirjoittaa vuoden loppuun mennessé. Poytikirja helpottaa EU:hun suuntautuvaa
ryhmédmatkailua ja sisiltdd takaisinottolausekkeen, jossa velvoitetaan Kiinan valtio ottamaan
takaisin henkil6t, jotka ovat jddneet EU:n alueelle viisuminsa voimassaolon paittymisen
jilkeen. Lisdksi siind on méadrdyksid, jotka mahdollistavat kyseisten henkildiden nopean
palauttamisen. Laitonta maahanmuuttoa ja ihmiskauppaa koskevien korkean tason
neuvottelujen aikana Kiina ilmoitti olevansa valmis késittelemiin palauttamiskysymyksié
vuoden 2004 alkupuoliskolla korkean tason neuvotteluina jirjestettivissd erityiskokouksessa,
jossa kisitellddn palauttamista ja laillista maahanmuuttoa. Komissio laatii Kiinaa varten
luonnoksen takaisinottosopimukseksi heti kun mahdollista, ja toivoo, ettd ensimmdiinen
virallinen takaisinottosopimusta koskeva neuvottelukierros voidaan jarjestdd pian palauttamista
koskevan erityiskokouksen jilkeen.

Venijan ja Ukrainan kanssa on kiyty kolme neuvottelukierrosta takaisinotosta. EU:n ja
Vendjian huippukokouksessa 6. marraskuuta annetussa yhteisessd julistuksessa todetaan, ettd
neuvottelut pyritddn saamaan pikaisesti paatokseen. Komissio pyrkii mairétietoisesti tekeméén
takaisinottosopimukset sekd Vendjin ettd Ukrainan kanssa mahdollisimman pian. Pakistanin
kanssa kiytiin lokakuussa 2003 alustavia teknisid neuvotteluja takaisinotosta, ja varsinaiset
sopimusneuvottelut arvioidaan voitavan kiynnistidi alkuvuodesta 2004.

Komissio esittdd vuoden 2004 alussa raportin yhteisestd takaisinottopolitiikasta lokakuussa
2003 Brysselissd kokoontuneen Eurooppa-neuvoston pyynnon mukaisesti.

KOHTI EUROOPAN OIKEUS- JA TURVALLISUUSALUETTA

Yksityisoikeudelliset asiat

Yksityisoikeuden alan oikeudellisen yhteistyon alalla on edistytty vastavuoroista tunnustamista
koskevan toimintaohjelman toteuttamisessa. Lapsen huoltoa ja avioliittoa koskeva asetus
hyvéksyttiin dskettdin. Asetuksella on suora vaikutus EU:n kansalaisten eldmadin, silld kuten
16.—17. lokakuuta 2003 Brysselissd kokoontuneen Eurooppa-neuvoston péidtelmissd todetaan,
se mahdollistaa kansallisten tuomioiden tunnustamisen ja tdytdntdonpanon koko yhteisdssa ja
laajentaa huomattavasti kansalaisten oikeussuojakeinoja. Asetus on merkittdvd edistysaskel
pyrittdessd takaamaan alaikdisten huoltoa ja suojelua koskevien péétdsten tdytdntodnpano.
Komissio on myds tyytyviinen, ettd samalla on edistytty lapsen huoltoa koskevan vuoden 1996
Haagin yleissopimuksen ratifioinnissa. Perheoikeuden alalla komissio keskittyy ldhiaikoina
perintdoikeuden kehittdmiseen.

Toinen tdrked sdddosehdotus koskee direktiivid rikoksen uhreille (mm. terrorismin uhreille)
maksettavista valtion korvauksista. Ehdotuksen kisittelyssd on edistytty merkittavasti Italian
puheenjohtajakaudella. Komission mielestd ehdotus on tirked pelinavaus, silld siind asetetaan
vihimmaisvaatimukset, jotka takaavat rikoksen uhreille oikeudenmukaisen kohtelun.



Hiljattain on kéynnistetty tiedotuskampanja oikeudellisesta yhteistyOstd —siviili- ja
kauppaoikeudellisissa asioissa. Kampanjan avulla pyritddn lisdidmédn kansalaisten tietoisuutta
oikeussuojan yhtéldisen saatavuuden merkityksestd. Lisdksi komissio ja Euroopan neuvosto
julistivat yhteisesti lokakuun 25. pdivin Euroopan yksityisoikeuden piivéksi ja jéarjestivit
yleisotilaisuuksia sen tekemiseksi tunnetuksi.

Oikeusapua koskeva direktiivi annettiin tammikuussa 2003. Komissio toteutti lupauksensa
sddtad tarvittavista tiytdntoonpanotoimista tekemilld kesdkuussa 2003  piddtoksen
oikeusapuhakemusten  vélittimisessd  kiytettdvdn lomakkeen laatimisesta. = Ehdotus
eurooppalaisen maksusuoritusmadrdyksen kayttoonotosta esitetddn vuoden loppuun mennessa.
Siihen sisdllytetdédn myos yhdenmukaistetut lomakkeet.

Neuvoston odotetaan hyvéksyvin vuoden 2003 loppuun mennessd yhteisen kannan
riitauttamattomia vaateita koskevaan komission ehdotukseen, jotta ehdotus voidaan toimittaa
Euroopan parlamentille ja hyvéksyd lopullisesti ennen parlamentin nykyisen toimikauden
loppua.

Komissio esitti 22. heindkuuta 2003 ehdotuksen asetukseksi sopimuksenulkoisiin velvoitteisiin
sovellettavasta laista (Rooma II). Ehdotusta valmisteltaessa kuultiin laajasti eri tahoja. Sen
tavoitteena on varmistaa, ettd kaikkien jdsenvaltioiden tuomioistuimet soveltavat samoja
sddntdja  sopimuksenulkoisiin  velvoitteisiin ~ liittyvien  oikeusriitojen  ratkaisemisessa
sovellettavan aineellisen oikeuden sdénndsten mdidrittimiseksi. Asetus tulee edistimédn
tallaisten riitojen ratkaisemisen avoimuutta ja ennustettavuutta.

Rikosoikeudelliset asiat

Komissio esitti helmikuussa 2003 vihredn kirjan rikoksista epdiltyjen ja syytettyjen etujen
turvaamisesta rikosoikeudenkidynneissd Euroopan unionin alueella. Asiasta jérjestettiin julkinen
kuulemistilaisuus 16. kesdkuuta 2003 ja Euroopan parlamentti antoi lausuntonsa marraskuussa
2003. Nyt komissio valmistautuu esittdimédén ehdotuksen puitepditokseksi menettelyllisistd
takeista. Puitepddtds on vasta ensimmdinen vaihe vastavuoroista tunnustamista koskevan
toimintaohjelman toteuttamisessa; sen jidlkeen on tarkoitus toteuttaa myds muita toimenpiteita.
Komissio julkaisee ldahiaikoina kaksi vihreda kirjaa, joista toisessa késitelldan tutkintavankeutta
ja ilman vapaudenmenetysti toteutettavien keinojen tunnustamista ja taytdntoonpanoa. Toisessa
kisitelladn rikosoikeudellisten seuraamusten l&hentdmistd, tunnustamista ja tdytintodnpanoa
Euroopan unionissa. Neuvosto on jatkanut keskusteluja Kreikan tekemdistd ne bis in idem
-periaatteen soveltamista koskevasta aloitteesta. Tédssd yhteydessd komissiota on pyydetty
esittdmain uusia ehdotuksia tuomioistuinten toimivaltaa koskevien ristiriitojen ehkdisemisesta.

Komissio esittdd joulukuussa 2003 ensimméisen kertomuksensa rikoksen uhrien asemaa
rikosoikeudenkdyntimenettelyissd koskevan puitepdatoksen taytintdonpanosta.

Ennen oikeudenkdyntid annettujen maddrdysten vastavuoroiseen tunnustamiseen liittyen
neuvosto teki heindkuussa 2003 varojen jdddyttdmistd ja todisteita koskevan puitepddtoksen.
Komissio esitti marraskuussa 2003 ehdotuksen puitepdédtokseksi —eurooppalaisesta
luovuttamisméadrayksesta todisteiden, asiakirjojen ja tietojen hankkimiseksi
rikosoikeudenkéynteja varten. Perusajatus on se, ettd minkd tahansa jdsenvaltion
oikeusviranomaisten olisi tunnustettava ja pantava tdytintoon todisteiden luovuttamismadrays,
jonka ovat antaneet minkéd tahansa toisen jasenvaltion oikeusviranomaiset.



Yksi Tampereella sovituista tavoitteista oli se, ettd rikollisille ei saa antaa mahdollisuutta
suojautua kayttdmailld hyvékseen jisenvaltioiden oikeusjirjestelmien eroja. Téltd osin ja myds
terrorismin torjunnan yhteydessd on syytd todeta, ettid jdsenvaltioiden on pantava tdytintoon
eurooppalaista pidatysmédrdystd koskeva puitepddtdos 31.joulukuuta 2003 mennessa.
Toistaiseksi vasta muutamat jdsenvaltiot ovat toteuttaneet tarvittavat toimenpiteet. Komissio
antaa vuonna 2004 puitepédidtoksen kansallista soveltamista koskevan kertomuksen.

Rikollisuuden torjunta koko unionissa

Brysselissd lokakuussa 2003 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston pédtelmissd kehotetaan
jatkamaan toimia tiivilmman poliisi-, oikeus- ja tulliyhteistyon toteuttamiseksi ja vahvistamaan
lainvalvontaviranomaisten vélistd yhteisty0td erityisesti vakavan rikollisuuden ja terrorismin
operatiivisen torjunnan osalta.

Komissio esittddkin ldhiaikoina raportin joulukuussa 2002 tehdyn terrorismin torjuntaa
koskevan puitepditoksen tiytintdonpanosta. Lisdksi komissio aikoo esittdéd vield vuoden 2003
aikana tiedonannon terrorismin rahoittamisen torjunnasta sekd ehdotuksen péédtokseksi
terrorismia koskevien tietojen vaihtamisesta.

Operatiivisen yhteistyon puolella hanke tilapdisten monikansallisten tutkintaryhmien
perustamiseksi terroristeja koskevien tietojen vaihtamista varten on edennyt Italian
puheenjohtajakaudella. Edistystd on tapahtunut nimenomaan tutkintaryhmien toimintatapaa
koskevissa valmisteluissa.

Neuvosto antoi marraskuussa 2003 sédaddksen, jolla muutetaan monia Europol-yleissopimuksen
madrdyksid Europolin toiminnan tehostamiseksi.

Lokakuussa 2003 annettiin padtoslauselma tullialan yhteistyoOstrategiasta. Komissio esittda
ldhiaikoina tiedonannon EU:n tulevasta poliisi- ja tulliyhteistydsta.

Komissio esittdd ldhiaikoina tiedonannon jarjestidytyneen talousrikollisuuden ehkdisemisesti ja
torjunnasta. Lisdksi dskettdin on valmistunut tammikuussa 2004 julkistettava kertomus muihin
maksuvilineisiin kuin kéteisrahaan liittyvien petosten ja viddrenndsten torjunnasta tehdyn
puitepditoksen tdytdntoOonpanosta. Jdsenvaltioiden oli mddrd saattaa puitepddtos osaksi
kansallista lainsdédant6d kesdkuuhun 2003 mennessa.

Komissio antaa lahiaikoina kertomuksen,  jossa kisitellddn rahanpesusta,
rikoksentekovilineiden ja rikoksen tuottaman hyddyn tunnistamisesta, jdljittdmisestd,
jaadyttamisestd, takavarikosta ja menetetyksi tuomitsemisesta tehdyn puitepddtoksen
tdytantoonpanoa.

Korruption torjunnan alalla neuvosto teki heindkuussa 2003 puitepddtoksen lahjonnan
torjumisesta yksityiselld sektorilla. Komissio antoi toukokuussa 2003 tiedonannon yhteisestd
lahjonnan vastaisesta politiikasta. Lisédksi komissio esitti joulukuussa 2003 ehdotuksen
neuvoston pédtokseksi yhteison valtuuttamisesta allekirjoittamaan korruptionvastainen YK:n
yleissopimus.



Muiden rikoksentorjuntaan liittyvien keskeisten sddddsten osalta on valitettavaa, ettd viime
kuukausina ei ole edistytty lainkaan rasismia ja muukalaisvihaa koskevan puitepddtoksen
kisittelyssa.

Italian puheenjohtajuuskaudella kdynnistettiin lukuisia yleiseen jarjestykseen ja huliganismin
torjuntaan liittyvid uusia aloitteita, joista neuvosto péddsi nopeasti sopimukseen. Ndihin kuuluvat
paitoslauselma turvallisuudesta Eurooppa-neuvoston kokouksissa ja muissa vastaavissa
tilaisuuksissa sekd pédédtoslauselma péadsyn kieltdmisestd jédsenvaltioissa kentille, joilla pelataan
kansainvalisid jalkapallo-otteluita.

Komissio esittdd ldhiaikoina tiedonannon rikoksentorjunnasta. Roomassa pidettiin
marraskuussa 2003 eurooppalaiseen rikoksentorjuntaverkostoon liittyvad konferenssi parhaiden
kaytdntojen vaihtamisesta.

Jarjestaytyneen rikollisuuden ehkéisemisti kisittelevda eurooppalainen foorumi on kokoontunut
useita kertoja. Kokouksissa on késitelty muun muassa seuraavia aiheita: piratismin ja
védrentdmisen torjunta, korruption torjunta, ihmiskaupan torjunta, rahanpesu, laittoman
asekaupan torjunta, tuotteiden suojaaminen rikolliselta kaytoltd, alueiden kehitys ja
rikoksentorjunta, rikostilastot.

UNIONIN SISA- JA ULKORAJOIHIN SEKA VIISUMIPOLITIIKKAAN JA SCHENGEN-ALUEESEEN
LITTYVAT KYSYMYKSET

Eurooppa-neuvosto korosti Sevillassa vuonna 2002 sekd Thessalonikissa ja Brysselissd vuonna
2003 pidetyissd kokouksissaan, etti on jdsenvaltioiden yhteisen edun mukaista tehostaa
ulkorajojen valvontaa erityisesti kansalaisten turvallisuuden parantamiseksi EU:n alueella.

Komissio on toiminut erittdin aktiivisesti timin tavoitteen hyvéksi ja esitti 11. marraskuuta
2003 ehdotuksen rajavalvontaviraston perustamisesta. Viraston tehtiviné on erityisesti tehostaa
operatiivista yhteistyotd tarkastuksista ja valvonnasta jdsenvaltioiden ulkorajoilla vastaavien
kansallisten yksikdiden vélilli. Ehdotuksessa hyddynnetddn rajavalvonnan yhteisen
ohjausryhmén tyosti saatuja kokemuksia. Brysselissd lokakuussa 2003 kokoontunut Eurooppa-
neuvosto toivoi, ettd neuvosto pédsisi poliittiseen yhteisymmarrykseen tarkeimmistd seikoista
vuoden loppuun mennessd. Térkeimmistd virastoa koskevista ndkdkohdista onkin pdisty
sopimukseen, ja ne esiteltiin 27. marraskuuta 2003 hyviksytyissid neuvoston péaédtelmissa.

My0s ilmarajojen valvontakeskuksen perustamisen valmisteluissa on edistytty. Merirajoja
varten on tarkoitus perustaa kaksi erillistd keskusta, joista toinen sijoitetaan Kreikkaan
valvomaan itdisen Vilimeren aluetta ja toinen Espanjaan valvomaan ldntistd Vilimerta ja
unionin muita meriraja-alueita.

Komissio julkisti syyskuussa 2003 tutkimuksen merirajoista. Neuvosto sopi tutkimuksen
tulosten perusteella tydohjelmasta marraskuussa 2003.

Ulkorajojen valvontaa koskevan neuvoston toimintasuunnitelman toteuttaminen etenee
vauhdikkaasti my6s muilta osin. Komissio esittdd ldhiaikoina ehdotuksen asetukseksi
viisumitietojérjestelmédstd (VIS) ja on osoittanut varoja Eurooppa-neuvoston esittdimiin kolmeen
keskeiseen tavoitteeseen eli viisumitietojarjestelman kehittdmiseen, ulkorajojen valvontaan ja
palauttamista koskevan toimintaohjelman toteuttamiseen. Lisdksi komissio tutkii edelleen
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mahdollisuuksia kohdentaa nykyisten rahoitusnidkymien puitteissa lisdd maérdrahoja niille
aloille vuoteen 2006 mennessa.

Muita komission aloitteita viimeksi kuluneen puolivuotiskauden aikana ovat passien
leimaamista ja paikallista rajaliikennettd koskevat ehdotukset. Lisdksi laaditaan ehdotusta
Ulkorajojen yhteisen késikirjan tarkistamisesta.

Matkustusasiakirjojen luotettavuuden varmistamiseksi Eurooppa-neuvosto kehotti neuvostoa
pyrkimddn vuoden 2003 loppuun mennessid poliittiseen yhteisymmarrykseen komission
kahdesta ehdotuksesta neuvoston asetuksiksi, jotka koskevat biometristen tunnisteiden
kayttoonottoa viisumeissa ja kolmansien maiden kansalaisille myonnettdvissd oleskeluluvissa.
Seuraavana tavoitteena on lisdtd EU-kansalaisille mydnnettivien matkustusasiakirjojen
turvaominaisuuksia. Koska neuvosto on suhtautunut myonteisesti ndiden toimien priorisointiin,
komissio aikoo laatia ldhiaikoina ehdotuksen biometristen tunnisteiden sisillyttimisestd myos
passeihin. Tdmd hanke helpottaa kansainvéliselld tasolla asiasta kdytdvid neuvotteluja seka
yhteistyotd kolmansien maiden kanssa.

Toisen sukupolven Schengenin tietojérjestelmén (SIS II) kehittamistyo jatkuu edelleen.

Kaliningradin alueen erikoisasemaan liittyvien jdrjestelyjen tdydentdmiseksi komissio tekee
lahiaikoina paitoksen niiden lisdkustannusten korvaamisesta, joita aiheutuu Liettualle erityisten
kauttakulkua helpottavien asiakirjojen (FTD ja FRTD) kéyttoon ottamisesta annettujen
asetusten soveltamisesta vuoden 2003 liittymissopimukseen liitetyn, henkiléiden kauttakulusta
maitse Kaliningradin alueen ja Vendjén federaation muiden osien vililld tehdyn poytakirjan
N:o 5 mukaisesti.

Schengenin sddnndston tiytdntdonpanon ja ulkorajojen valvonnan rahoittamiseksi perustetaan
erityinen lisdrahoitusviline, jonka avulla parannetaan EU:n tulevien ulkorajojen turvallisuutta
seitsemassa liittymissopimuksen allekirjoittaneista kymmenestd maasta. Komissio viimeistelee
taitd ns. Schengen-jirjestelyd ja tekee ldhiaikoina pédtdksen sen hallinnoinnista ja
toteuttamisesta.

Neuvosto antoi heindkuussa 2003 asetuksen viisumien myontdmisen helpottamisesta Ateenassa
vuonna 2004 pidettivien olympiakisojen osanottajille.

UNIONIN KANSALAISUUS

EU:n kansalaisten ja heiddn perheenjésentenséd oikeutta liikkkua ja oleskella vapaasti unionin
alueella koskevan direktiiviehdotuksen késittely on edennyt suotuisasti. Komissio antoi
muutetun ehdotuksen huhtikuussa 2003. Neuvosto pédsi siitd poliittiseen yhteisymmarrykseen
syyskuussa ja hyviksyy joulukuussa 2003 Euroopan parlamentille toimitettavan yhteisen
kannan.

Direktiivissd yhdistetddn kaikki EU:n nykyiset henkildiden vapaata liikkuvuutta koskevat
saddokset, mikd yksinkertaistaa suuresti hallintomenettelyjé, joita sovelletaan EU:n kansalaisiin
ja heiddn perheisiinsé, kun he paattdvat muuttaa toiseen jdsenvaltioon ja oleskella siella.

11



YHTEISTYO HUUMEIDEN TORJUNNASSA

Brysselissd  lokakuussa 2003  kokoontunut Eurooppa-neuvosto vahvisti  laittoman
huumausainekaupan torjunnan tirkeyden ja kehotti neuvostoa hyvidksymididn asiaa koskevan
komission ehdotuksen neuvoston puitepddtokseksi vuoden 2003 loppuun mennessd, jos
mahdollista.

Neuvosto pddsikin  marraskuussa 2003  poliittiseen  yhteisymmaérrykseen laittoman
huumausainekaupan rikostunnusmerkistdjen ja seuraamusten vihimmaéissddnnoksii koskevasta
puitepdatoksestd. Komissio pitdd tdmén ehdotuksen hyvéksymistd keskeisend edellytyksend
vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvan alueen toteuttamiselle.

Komissio  esitti ~ marraskuussa 2003 tiedonannon  EU:n  huumeidentorjunnan
koordinointijédrjestelmistd. Koska kyse on monitahoisesta ongelmasta ja mukana on monia eri
tahoja, kattava ja tehokas koordinointi on ensiarvoisen tirkedd. Koordinointia on hoidettava
oikealla tasolla sekd EU:n toimielinten ja jasenvaltioiden sisdlld ettd niiden vélilld. Tdmd on
huumausainepolitiikan keskeisid piirteitd, silld koordinointi on sekd kansallisten ettd koko
unionia koskevien paitoksentekoprosessien ydintekijé.

Neuvosto hyviksyi kesdkuussa 2003 huumausaineiden kysynnin ja tarjonnan vidhentdmista
koskevan toimintasuunnitelman, joka liittyy huumausaineita koskevan toimintasuunnitelman
(2000-2004) toteuttamiseen. Jdsenvaltiot, komissio, EDMC ja Europol osallistuvat
tdytdntdonpanosuunnitelman toteuttamiseen. Neuvosto hyviksyi kesdkuussa 2003 suosituksen
huumausaineiden vadrinkayttoon liittyvien riskien ehkdisemisestd ja vihentdmisesta.

Komissio esitti lokakuussa 2003 ehdotuksen neuvoston pdiatokseksi 16. kesdkuuta 1997
hyvéksytyn, synteettisid huumausaineita koskevan yhteisen toiminnan muuttamisesta ja
korvaamisesta.

Neuvosto padsi marraskuussa 2003 sopimukseen uusia synteettisid huumausaineita 2C-1, 2C-T-
2, 2C-T-7 ja TMA 2 koskevista valvontatoimenpiteistd ja rikosoikeudellisista seuraamuksista
annettavasta neuvoston paitoksesta.

ULKOISEN TOIMINNAN VAHVISTAMINEN

Bulgarian liittymisneuvotteluissa oikeus- ja sisdasioita koskevan 24 luvun késittely paitettiin
toistaiseksi 29. lokakuuta 2003. Seurantaprosessi jatkuu liittymiseen asti. Romanian kanssa
jatketaan neuvotteluja 24 luvusta, ja luonnos yhteiseksi kannaksi voidaan ehké laatia vield
tdmén vuoden aikana.

Turkin kanssa kdydédédn yha tiiviimpid neuvotteluja oikeus- ja sisdasioista. Keskustelujen tueksi
suunnitellaan erilaisia hankkeita, mm. kummitoimintaa, seminaareja ja teknisten tyéryhmien
perustamista.

Huomattavaa edistystd on tapahtunut neuvotteluissa, joiden tavoitteena on EU:n seki Islannin ja
Norjan vélinen sopimus keskindistd oikeusapua koskevan vuoden 2000 yleissopimuksen ja
sithen vuonna 2001 liitetyn pdoytdkirjan erdiden méédrdysten soveltamisesta. Sopimus
allekirjoitettaneen ennen vuoden 2003 loppua.

12



Oikeus- ja sisdasiat ovat luultavasti tirkein asiakokonaisuus EU:n ja Linsi-Balkanin maiden
vilisissd suhteissa, kuten kiy ilmi Thessalonikin Eurooppa-neuvoston pédtelmista.
Jarjestdytyneen rikollisuuden torjuntaa koskevan strategian laatiminen on neuvottelujen
keskeisid aiheita. Tatd varten komissio valmistelee uusia instituutioiden kehittimistoimia. My0s
rajavalvonta, oikeuslaitos ja maahanmuutto ovat keskeisiéd aloja, joilla tarvitaan teknistd apua.
Oikeus- ja sisdministerien troikka kokoontui 28. marraskuuta 2003. Lisdksi neuvosto hyviksyi
kesdkuussa 2003 huumausaineiden torjuntaa Balkanilla koskevan EU:n toimintasuunnitelman.

Venijin kanssa puolivuosittain jarjestettdvd huippukokous pidettiin 6. marraskuuta 2003. Sen
aikana késiteltiin muun muassa henkildiden kauttakulkua Kaliningradin alueen kautta ja
todettiin, ettd asiassa on tapahtunut tasaista edistystd vuoden 2003 aikana. Jirjestdytyneen
rikollisuuden torjuntaa koskevan toimintasuunnitelman toteuttamiseksi on vield tehtiva tyota.
Ukrainan osalta on edistytty oikeus- ja sisdasioiden toimintasuunnitelman toteuttamisessa ja
toteuttamista koskevan tulostaulun laatimisessa.

EU:n ja Yhdysvaltojen viliset sopimukset rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta ja
oikeudellisesta yhteistyosti rikosasioissa allekirjoitettiin 25. kesédkuuta 2003.

Takaisinottosopimuksia koskevat neuvottelut ovat kdynnissd. Niiden edistymisestd kerrotaan
yhteistd turvapaikka- ja maahanmuuttopolitiikkaa késittelevdssd luvussa.

Monenvilisten vilineiden osalta neuvosto hyviksyi lokakuussa 2003 paitelmét eurooppalaisen
pidiatysmadrdyksen soveltamisesta ja sen suhteesta rikoksen johdosta tapahtuvaa luovuttamista
koskeviin Euroopan neuvoston oikeudellisiin vélineisiin.

Jarjestdytyneen rikollisuuden vastainen YK:n yleissopimus tuli voimaan 29. syyskuuta 2003.
Komissio esitti 22. elokuuta 2003 ehdotuksen neuvoston padtokseksi jirjestiytyneen
rikollisuuden vastaisen YK:n yleissopimuksen ja sitd tidydentdvien, ihmiskauppaa ja
maahanmuuttajien salakuljetusta koskevien pdytikirjojen tekemisestd Euroopan yhteison
puolesta.

Korruptionvastainen YK:n yleissopimus on méédra allekirjoittaa joulukuussa 2003.
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Oikeus- ja sisidasioita koskevat komission ehdotukset ja jidsenvaltioiden aloitteet, jotka
ovat muiden EU:n toimielinten Kisiteltivana

Téssé luettelossa esitetdén tdrkeimmét komission ehdotukset ja jdsenvaltioiden aloitteet, jotka
ovat muiden EU:n toimielinten késiteltivand tai joiden hyviksyntd edellyttdd kansallisten
varaumien poistamista.

Yhteinen turvapaikkapolitiikka

— Ehdotus neuvoston direktiiviksi pakolaisaseman myOntdmistd tai peruuttamista
koskevissa menettelyissi jdsenvaltioissa sovellettavista vihimmaisvaatimuksista

- Ehdotus neuvoston direktiiviksi vdhimmaisvaatimuksista siitd, milloin kolmansien
maiden kansalaisia ja kansalaisuudettomia henkil6itd on pidettivd pakolaisina tai
muuta kansainvilisti suojelua tarvitsevina henkildini, ja ndiden henkildiden asemasta

Yhteinen maahanmuuttopolitiikka ja laittoman maahanmuuton torjunta

— Ehdotus neuvoston direktiiviksi kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja
oleskelun edellytyksisté palkkatyoté tai itsendistd ammatinharjoittamista varten

— Ehdotus neuvoston direktiiviksi sellaisille laittomassa maahanmuutossa avustamisen
tai ihmiskaupan uhreille, jotka tekevdt yhteistyotd viranomaisten kanssa,
myonnettdvistd lyhytaikaisesta oleskeluluvasta (poliittinen yhteisymmarrys)

— Ehdotus neuvoston direktiiviksi kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja
oleskelun edellytyksistd opiskelua, ammatillista koulutusta tai vapaaehtoisty6ti varten

- Ehdotus neuvoston pédtokseksi kolmansien maiden kansalaisia koskevien
maastapoistamispddtosten vastavuoroisesta tunnustamisesta annetun neuvoston
direktiivin  2001/40/EY  soveltamisesta aiheutuvan taloudellisen epitasapainon
korvaamista  koskevista kdytinnon perusteista ja  sddnndistd  (poliittinen
yhteisymmaérrys)

Sisi- ja ulkorajat, yhteinen viisumipolitiikka

— Ehdotus neuvoston direktiiviksi edellytyksisté, joiden tdyttyessd kolmansien maiden
kansalaiset voivat matkustaa vapaasti jdsenvaltioiden alueella enintddn kolmen
kuukauden ajan, erityisen matkustusluvan kdyttoon ottamisesta ja maahantulon
edellytysten vahvistamisesta enintddn kuuden kuukauden matkaa varten

— Espanjan kuningaskunnan aloite neuvoston direktiivin antamiseksi
litkkenteenharjoittajien velvollisuudesta toimittaa tietoja kuljetetuista henkildista

— Ehdotus neuvoston asetukseksi yhtendisestd viisumin kaavasta annetun asetuksen (EY)
N:o 1683/95 muuttamisesta

- Ehdotus neuvoston asetukseksi kolmansien maiden kansalaisten oleskeluluvan
Vvhtendisestd kaavasta annetun asetuksen (EY) N:o 1030/2002 muuttamisesta

— Ehdotus neuvoston asetukseksi jdsenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten
velvollisuudesta  leimata  jdrjestelmdllisesti  kolmansien maiden kansalaisten
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matkustusasiakirjat jdasenvaltioiden ulkorajojen ylittimisen yhteydessd, ja Schengenin
sopimuksen  soveltamisesta tehdyn yleissopimuksen ja yhteisen kdsikirjan
muuttamisesta tdtd varten

— Ehdotus neuvoston asetukseksi paikallista rajaliikennettd koskevan jdrjestelyn
kdyttoonotosta jasenvaltioiden maaulkorajoilla

— Ehdotus neuvoston asetukseksi paikallista rajaliikennettd koskevan jdrjestelyn
kdyttoonotosta jasenvaltioiden vdliaikaisilla maaulkorajoilla

— Ehdotus neuvoston asetukseksi operatiivista yhteistyotd ulkorajoilla hallinnoivan
Euroopan unionin viraston perustamisesta

EU:n kansalaisuus

— Ehdotus FEuroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi Euroopan unionin
kansalaisten ja heiddn perheenjdsentensd oikeudesta liikkua ja oleskella vapaasti
jasenvaltioiden alueella

Todellinen oikeusalue yksityisoikeudellisissa asioissa

— Fhdotus neuvoston direktiiviksi rikoksen uhreille maksettavista korvauksista

— Ehdotus neuvoston asetukseksi riitauttamattomia vaateita koskevan eurooppalaisen
tdytdntdonpanomadrdyksen kayttoonotosta

Rikollisuuden torjunta ja todellinen oikeusalue rikosoikeudellisissa asioissa

— Ehdotus neuvoston puitepddtokseksi lasten seksuaalisen hyviksikdyton ja
lapsipornografian torjumisesta (poliittinen yhteisymmarrys)

— Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi yhteison taloudellisten etujen
rikosoikeudellisesta suojaamisesta

— Ehdotus neuvoston puitepadtokseksi laittoman huumausainekaupan
rikostunnusmerkistdjen ja  seuraamusten  vdhimmdiissddnnoksistd  (poliittinen
yhteisymmérrys)

— Ehdotus neuvoston paétokseksi rasismin ja muukalaisvihan vastaisesta toiminnasta

— Ehdotus neuvoston puitepdidtokseksi tietojdrjestelmiin kohdistuvista hyokkéyksistd
(poliittinen yhteisymmaérrys)

— Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi ympéristonsuojelusta
rikosoikeudellisin keinoin

— Ehdotus  direktiiviksi alusten aiheuttamasta ympdériston pilaantumisesta ja
pilaamisrikoksista ~ méérattavistd  seuraamuksista, myds  rikosoikeudellisista

seuraamuksista

— Ehdotus neuvoston puitepddtokseksi alusten aiheuttaman ympériston pilaantumisen
ehkéisemistd koskevan rikosoikeudellisen kehyksen vahvistamisesta
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Ehdotus neuvoston pdidtokseksi vddrennettyjen eurometallirahojen analysoinnista ja
niihin liittyvéstd yhteistyostd

Ehdotus puitepddtokseksi eurooppalaisesta luovuttamismdcdrdyksestd todisteiden,
asiakirjojen ja tietojen hankkimiseksi rikosoikeudenkdyntejd varten

Yhdistyneen kuningaskunnan, Ranskan tasavallan ja Ruotsin kuningaskunnan aloite
neuvoston puitepddtoksen tekemiseksi vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen
soveltamisesta taloudellisiin seuraamuksiin (poliittinen yhteisymmarrys)

Tanskan kuningaskunnan aloite neuvoston puitepddtoksen tekemiseksi rikoksen
tuottaman hyodyn ja rikoksella saadun omaisuuden sekd rikoksentekovilineiden
menetetyksi tuomitsemisesta (poliittinen yhteisymmaérrys)

Tanskan kuningaskunnan aloite neuvoston puitepditoksen tekemiseksi menetetyksi
tuomitsemista koskevien paitosten taytintoonpanosta Euroopan unionissa

Tanskan kuningaskunnan aloite neuvoston pédédtdksen tekemiseksi Euroopan unionin
jasenvaltioiden yhteistyon tehostamisesta oikeudenmenettimispdétdsten osalta

Kreikan tasavallan aloite puitepddtoksen tekemiseksi ne bis in idem -periaatteen
soveltamisesta.
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2.1.

MAAHANMUUTTOPOLITIIKKA

Tampereen prioriteetit

Turvapaikka ja maahanmuutto ovat erillisii, mutta toisiinsa ldheisesti kytkeytyvid asioita ja edellyttdvit EU:n yhteisen polititkan kehittdmistd. Sevillan
Eurooppa-neuvosto muistutti asian tirkeydesti ja asetti tarkat maiiriajat sisidosten antamista varten.

Kumppanuussuhde Lihto- ja kauttakulkumaihin
Euroopan unioni tarvitsee kokonaisvaltaisen maahanmuuttoa koskevan menettelytavan, jossa otetaan huomioon poliittiset ndkokohdat, ihmisoikeudet ja kehitys
13ht6- ja kauttakulkumaissa ja -alueilla. On luotava kumppanuussuhde kolmansien maiden kanssa ja pyrittivéd yhteiseen kehitykseen kumppanuuden pohjalta,

jotta tima politiikka toimisi.

Tampereella pidetystd Eurooppa-neuvoston kokouksesta 1dhtien kolmansien maiden kanssa toteutettaviin yhteistydohjelmiin on siséllytetty oikeus- ja sisdasioita
(ks. esim. kansallista ja alueellista strategiaa koskevat komission asiakirjat).
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Tavoite: Arvioida lahto- ja kauttakulkumaita ja -alueita tarkoituksenmukaisen ja kokonaisvaltaisen ldhestymistavan kehittamista
varten
Toteutettava toiminta Vastuutahot Toteutus- Tilanne Kansalliset
aikataulu toimenpiteet
Ehdotukset, aloitteet, tiedonannot, Asian kasittelyvaihe neuvostossa Neuvoston ja tarvittaessa Tulevat toimenpiteet
vihreit kirjat, joihin toiminta ja tarvittaessa parlamentissa parlamentin toteuttamat
perustuu toimenpiteet
Jatketaan turvapaikka- ja | Neuvosto ja . Selvitys  tdhan  mennessa | = Neuvoston hyvaksyman
maahanmuuttoasioiden komissio hyvaksyttyjen toimintasuunnitelmien | selvityksen pohjalta korkean tason
korkean tason tyéryhman toteutumisesta  annettin  Nizzan | tydoryhma on paattanyt olla
toimeksiantoa Eurooppa-neuvostolle  joulukuussa | toistaiseksi  sitoutumatta  uusiin
2000. toimintasuunnitelmiin.
Arvioidaan myds  muita Neuvosto ja | huhtikuu L] Komissio kehittaa
maita ja alueita uusien komissio 2001 Thessalonikin  Eurooppa-neuvoston
toimintasuunnitelmien pyynnosta arviointijarjestelmaa,
laatimista varten jonka avulla seurataan suhteita
sellaisiin  kolmansiin maihin, jotka
eivat toimi yhteistyéssa EU:n kanssa
laittoman maahanmuuton
torjumiseksi.
Uuden rahoitusvalineen Neuvosto ja Mahdolli- . Komissio on sitonut toimintaan
perustaminen EU:n komissio simman 10 milj. Euroa vuoden 2001
ulkopuolisten  1aht6-  ja pian talousarviosta  sekd  budjettivallan
kauttakulkumaiden kanssa kayttdjan myontamat 12,5 milj. euroa
tehtéavaa yhteistyota varten vuoden 2002 talousarviosta ja 20 milj.
euroa vuoden 2003 talousarviosta.
. Komissio esitti kesdkuussa 2003 | = Euroopan parlamentti antaa . Ohjelmasuunnittelu on

ehdotuksen asetukseksi taloudellisen
ja teknisen tuen antamista kolmansille
maille siirtolaisuuden ja turvapaikan
aloilla koskevan ohjelman
perustamisesta.

lausuntonsa joulukuussa 2003.

L] Asetus annettaneen vuoden

2004
yhteispaatdsmenettelylla.

alussa

tarkoitus toteuttaa vuoden 2004

alkupuoliskolla.

2 KOM(2003) 355, 11.6.2003.

Euroopan parlamentin 30. maaliskuuta 2000 antaman péitdslauselman mukaisesti. Ks. myds kohta 2.4 "Maahanmuuttovirtojen hallinta”.
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2.2.

EU:n yhteinen turvapaikkajirjestelma

Tavoitteena on soveltaa Geneven yleissopimusta tdysiméérdisesti ja kokonaisvaltaisesti, jolloin varmistetaan, etti ketdén ei palauteta takaisin vainottavaksi, eli
noudatetaan edelleen palauttamiskiellon periaatetta.

On my®ds luotava yhteinen turvapaikkamenettely ja koko unionissa sovellettavat yhtendiset sddnndt turvapaikan myontamiselle.

Turvapaikanhakijoiden litkkumista jasenvaltioiden vélilld on rajoitettava.

Pyritdan aktiivisesti padsemaédn sopimukseen jasenvaltioiden yhteisvastuuseen perustuvasta jarjestelmasta siirtymaén joutuneiden henkil6iden tilapdistd suojelua

varten.

Tavoite: Maérittaa turvapaikkahakemuksen késittelemisesta vastuussa oleva jasenvaltio

Toteutettava toiminta Vastuutahot Toteutus- Tilanne Kansalliset
aikataulu toimenpiteet
Ehdotukset, aloitteet, tiedonannot, vihreit kirjat, joihin Asian kasittelyvaihe Neuvoston ja tarvittaessa Tulevat toimenpiteet
toiminta perustuu neuvostossa ja tarvittaessa parlamentin toteuttamat
parlamentissa toimenpiteet
Dublinin  yleissopimuksen | Komissio 2000 . Lopullinen arviointiraportti annettiin huhtikuussa 2001.%
toimivuuden tarkastelu suorittaa
arvioinnin
Saantelykriteerien ja Neuvosto huhtikuu . Komissio julkisti valmisteluasiakirjan maaliskuussa
-menettelyjen hyvéaksyminen | komission 2001 2000.*
(asetus) ehdotuksesta . Komissio teki heindkuussa 2001 ehdotuksen | = Euroopan parlamentti | = Neuvosto antoi Voimaantulo:
asetukseksi turvapaikkahakemuksen kasittelystéd vastuussa | antoi lausuntonsa | asetuksen helmikuussa 17.3.2003
olevan jasenvalton maaraamisesta.’ Komission asetus | huhtikuussa 2002. 20038 Sovelletaan
asetuksen (EY) N:o 343/2003 soveltamissaanndista annettiin L] Neuvosto teki sellaisenaan
syyskuussa 2003.° toukokuussa 2003
paatdksen, jolla se valtuutti
komission  neuvottelemaan
Tanskan kanssa.’

. Itavalta teki marraskuussa 2002 aloitteen neuvoston | = Euroopan  parlamentti

asetukseksi turvallisina pidettavien kolmansien valtioiden
maarittamiseksi."®

antoi hylkdavan lausuntonsa
huhtikuussa 2003."

(SEC(2000) 522, 21.3.2000).

Komission yksikoiden valmisteluasiakirja: Dublinin yleissopimuksen arviointi (SEC(2001) 756, 13.6.2001).
Komission yksikoiden valmisteluasiakirja ”Dublinin yleissopimuksen tarkistaminen: yhteison lainsdaddannon kehittdminen sen ratkaisemiseksi, mikd jasenvaltio vastaa Euroopan yhteisgjen jasenvaltioon jéatetyn turvapaikkahakemuksen kasittelysta”

Ehdotus asetukseksi perusteiden ja menettelyjen vahvistamisesta kolmannen maan kansalaisen johonkin jasenvaltioon jéttdmén turvapaikkahakemuksen kasittelystéd vastuussa olevan jasenvaltion maaradmiseksi (KOM(2001) 447, 26.7.2001).

6 Komission asetus (EY) N:o 1560/2003, annettu 2 péivdnd syyskuuta 2003, niiden perusteiden ja menettelyjen vahvistamisesta, joiden mukaisesti mééritetddn kolmannen maan kansalaisen johonkin jdsenvaltioon jéttdméin turvapaikkahakemuksen
kasittelystd vastuussa oleva jésenvaltio, annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 343/2003 soveltamista koskevista sdanndistd (EUVL L 222, 5.9.2003).

7 AS5-0081/2002, 8.4.2002.

8 EUVL L 50, 25.2.2003.

Neuvoston paitds komission valtuuttamiseksi neuvottelemaan Tanskan kanssa sopimuksen tekemiseksi niistd perusteista ja menettelyistd, joilla ratkaistaan Tanskassa tai jossakin muussa EU:n jdsenvaltiossa jétetyn turvapaikkahakemuksen kasittelystd

vastuussa oleva valtio sekd Islannin ja Norjan kanssa poytikirjan tekemiseksi niisté perusteista ja menettelyistd, joilla ratkaistaan jasenvaltiossa tai Islannissa tai Norjassa jatetyn turvapaikkahakemuksen kisittelysté vastuussa oleva valtio, tehdyn Euroopan
yhteison seké Islannin tasavallan ja Norjan kuningaskunnan vilisen sopimuksen 12 artiklan nojalla.

turvapaikkahakemuksen kasittelysté, ja eurooppalaisten turvallisten kolmansien valtioiden luettelon laatimisesta, EYVL C 17, 24.1.2003.
1" A35-0210, 13.6.2003.
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Aloite neuvoston asetuksen antamiseksi perusteiden vahvistamisesta sellaisten valtioiden méérittamiseksi, jotka voivat turvallisina pidettdvind kolmansina valtioina vastata kolmannen maan kansalaisen johonkin jasenvaltioon jéttdmén




Eurodac-jarjestelman Neuvosto  ja . Komissio esitti ehdotuksen neuvoston asetukseksi | = Euroopan parlamentti | = Neuvosto antoi | = Komissio kehittda | Asetus tuli
viimeistely komissio Eurodac-jarjestelman perustamisesta toukokuussa 1999 ja | antoi lausuntonsa | Eurodac-asetuksen keskusyksikkéa yhteistydssd | voimaan
muutetun ehdotuksen maaliskuussa 2000™. marraskuussa  1999™  ja | joulukuussa 2000  ja | jasenvaltioiden 15.1.2003
syyskuussa 2000, asetuksen sen | asiantuntijoiden kanssa.
soveltamissaannoista
helmikuussa 2002"". *  Yhteinen  valvonta-
viranomainen perustettiin
28.11.2002.
. Eurodac aloitti
toimintansa 15.1.2003.
. Komissio esittaa
maaliskuuhun 2004
mennessa arviointi-
kertomuksen Eurodacin
ensimmaisesté toiminta-
vuodesta.
12 Ehdotus neuvoston asetukseksi turvapaikanhakijoiden ja erdiden muiden ulkomaalaisten sormenjilkien vertailemista koskevan Eurodac-jérjestelmén perustamisesta (KOM(1999) 260, 26.5.1999).
13 Muutettu ehdotus neuvoston asetukseksi turvapaikanhakijoiden ja erdiden muiden ulkomaalaisten sormenjilkien vertailemista koskevan Eurodac-jérjestelmédn perustamisesta Dublinin yleissopimuksen tiytédntoonpanon helpottamiseksi (KOM(2000) 100,
15.3.2000).
1 AS5-0059/1999, 11.11.1999.
s EYVL C 146, 17.5.2001.
e EYVL L 316, 15.12.2000.
17 Asetus tietyistd sddnnoistd Eurodac-jérjestelmin perustamisesta sormenjélkien vertailemista varten Dublinin yleissopimuksen tehokkaaksi soveltamiseksi annetun asetuksen (EY) N:o 2725/2000 taytantéonpanemiseksi (EYVL L 62, 5.3.2002, s. 1).
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Tavoite: Oikeudenmukainen ja tehokas turvapaikkamenettely

Toteutettava toiminta Vastuutahot Toteutus- Tilanne Kansalliset
aikataulu toimenpiteet
Ehdotukset, aloitteet, tiedonannot, vihreat kirjat, joihin Asian kasittelyvaihe Neuvoston ja tarvittaessa Tulevat toimenpiteet
toiminta perustuu neuvostossa ja tarvittaessa parlamentin toteuttamat
parlamentissa toimenpiteet
Hyvéaksytaan Neuvosto huhtikuu e Komissio esitti direktiiviehdotuksen syyskuussa 2000 ja | = Euroopan parlamentti | = Neuvosto antoi
pakolaisaseman komission 2001 Laekenin  Eurooppa-neuvoston  péadtelmien mukaisesti | antoi lausuntonsa | paatelmat joulukuussa
myoéntamista tai | ehdotuksesta muutetun ehdotuksen kesakuussa 2002'°. syyskuussa 2001.% 2001.%"
peruuttamista koskevat
vahimmaisvaatimukset . Ehd .
tavoitteena mm. lyhentaa otus it O l'Jrooppa-ne.uvosto .
: ; neuvostossa kasiteltdvana. kehotti Sevillan ja

turvapaikkamenettelyjen L
kestoa kiinnittden erityista Thessalonikin - kokoustensa

¥ paatelmissa neuvostoa
huomiota lasten asemaan R
(direktiivi) antamaan direktiivin ennen

vuoden 2003 loppua.

Maéritellaan Neuvosto huhtikuu . Neuvosto hyvaksyi marraskuussa 2000
turvapaikanhakijoiden komission 2001 puheenjohtajamaa Ranskan laatimaan muistioon perustuvat
vastaanottoa koskevat | ehdotuksesta paatelmat.
yhteiset

vahimmaisvaatimukset
kiinnittden erityistd huomiota
lasten asemaan (direktiivi)

*  Komissio antoi huhtikuussa 2001 ehdotuksen

neuvoston direktiiviksi.

e Euroopan parlamentti
antoi lausuntonsa
huhtikuussa 2002.%

L] Neuvosto antoi
direktiivin tammikuussa
2003.2

Pantava
taytantoon
viimeistaan
6.2.2005

20 A5-0291/2001, 20.9.2001.
2 14581/01 (PRES 444).
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» A5-0112/2002, 25.4.2002.
2 EUVL L 31, 6.2.2003.
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Ehdotus neuvoston direktiiviksi turvapaikanhakijoiden vastaanottoa jésenvaltioissa koskevista vaihimmaisvaatimuksista (KOM(2001) 181, 3.4.2001).

Ehdotus neuvoston direktiiviksi pakolaisaseman myontdmista tai peruuttamista koskevissa menettelyissd jasenvaltioissa sovellettavista vihimmaisvaatimuksista (KOM(2000) 578, 20.9.2000).
Muutettu ehdotus neuvoston direktiiviksi pakolaisaseman myontamisti tai peruuttamista koskevissa menettelyissd jédsenvaltioissa sovellettavista vihimmaisvaatimuksista (KOM(2002) 326, 18.6.2002).




Yhteinen Komissio . Komissio esitti marraskuussa 2000 tiedonannon®, | = Euroopan  parlamentti . Marraskuussa 2001

turvapaikkamenettely (osaksi) jossa ehdotetaan kaksivaiheista menettelya: perustetaan | antoi lausuntonsa lokakuussa antamansa tiedonannon
yhteinen  eurooppalainen  turvapaikkajarjestelma, joka 2001.%° mukaisesti ja  Laekenin
perustuu yhteiseen menettelyyn ja yhtendiseen asemaan. Eurooppa-neuvoston

pyynnosta komissio haluaa
olla mukana luomassa
jarjestelmaa turvapaikka- ja
maahanmuuttoasioita seka

lahtémaata koskevien
tietojen vaihtamiseksi
(maahanmuutto- ja

turvapaikka-asioiden
komitea). Komissio perusti
heindkuussa 2002 EU:n
turvapaikka-asioiden

kasittelijoiden verkoston

(Eurasil).
. Komissio esitti marraskuussa 2001 ensimmaisen . Komissio esittaa
yhteistd turvapaikkapolitikkaa koskevan kertomuksensa®’, vuoden 2004 aikana
jossa suositetaan avoimen koordinaation kayttéonottoa tiedonannon ja  paatos-
turvapaikkapolitikassa, ja maaliskuussa 2003 toisen ehdotuksen suojelupyyntéjen
kertomuksensa?® yhteisestd  turvapaikkapolitikasta ja tutkimisessa jasenvaltioissa
suojelua koskevasta toimintasuunnitelmasta. sovellettavasta yhtenaisesta

menettelysta.

. Komissio  esitti kesdkuussa 2003 tiedonannon
turvapaikkamenettelyjen hallinnoinnin parantamisesta”.

Komission tiedonanto neuvostolle ja Euroopan parlamentille: Yhteinen turvapaikkamenettely ja turvapaikan saaneille yhtendinen asema koko unionissa (KOM(2000) 755, 22.11.2000).

% A5-0304/2001, 3.10.2001.

Komission tiedonanto neuvostolle ja Euroopan parlamentille yhteisesté turvapaikkapolitiikasta ja avoimen koordinaation menetelmén kiyttdonotosta (KOM(2001) 710, 28.11.2001).

Komission tiedonanto neuvostolle ja Euroopan parlamentille yhteisestd turvapaikkapolitiikasta ja suojelua koskevasta toimintasuunnitelmasta (Komission toinen kertomus 22. marraskuuta 2000 annetun tiedonannon KOM(2000) 755 tdytantoonpanosta)
(KOM(2003) 152, 26.3.2003).

Komission tiedonanto neuvostolle ja Euroopan parlamentille: Kohti helpommin ldhestyttavid, oikeudenmukaisempia ja paremmin hallinnoituja turvapaikkajérjestelmid, (KOM(2003) 315, 3.6.2003).
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Tavoite: Turvapaikan saaneille yhtendinen asema koko unionissa

Toteutettava toiminta Vastuutahot Toteutus- Tilanne Kansalliset
aikataulu toimenpiteet
Ehdotukset, aloitteet, tiedonannot, vihreat kirjat, joihin Asian kasittelyvaihe Neuvoston ja tarvittaessa Tulevat toimenpiteet
toiminta perustuu neuvostossa ja tarvittaessa parlamentin toteuttamat
parlamentissa toimenpiteet
Komission tiedonannon | Neuvosto . Komissio antoi tiedonannon marraskuussa 2000 (ks.
jalkeen on ehkd annettava | komission ed. kohta).
saados ehdotuksesta
. Komissio on antanut edistymisraportin (ks. ed. kohta).

Pakolaisaseman Neuvosto huhtikuu . Komissio esitti direktiiviehdotuksen syyskuussa 2001%° | = Euroopan parlamentti | = Sevillan Eurooppa-
tunnustamista ja sisdltdd | komission 2004 (ks. ed. tavoite). antoi lausuntonsa lokakuussa | neuvosto kehotti neuvostoa
koskevien saantdjen | ehdotuksesta 2002.%" antamaan direktiivin ennen
lahentéaminen (direktiivi) kesakuuta 2003.

L] Ehdotus on Thessalonll_(ln . E_lg_rq_oppa—

e s s neuvosto pidensi maaraaikaa
neuvostossa kasiteltdvana.
vuoden 2003 loppuun.
0 Ehdotus neuvoston direktiiviksi vihimmadisvaatimuksista siitd, milloin kolmansien maiden kansalaisia ja kansalaisuudettomia henkilditd on pidettivé pakolaisina tai muuta kansainvilistd suojelua tarvitsevina henkil6ind, ja ndiden henkildiden asemasta
(KOM(2001) 510, 12.9.2001).

31 A5-0333/2002, 21.10.2002.
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Tavoite: Hyvaksya pakolaisia ja muita siirtyméddn joutuneita henkiléitd koskevia toimenpiteitda asianmukaisen aseman
maarittelemiseksi kaikille kansainvalisen suojelun tarpeessa oleville
Toteutettava toiminta Vastuutahot Toteutus- Tilanne Kansalliset
aikataulu toimenpiteet
Ehdotukset, aloitteet, tiedonannot, vihreit kirjat, joihin Asian kasittelyvaihe Neuvoston ja tarvittaessa Tulevat toimenpiteet
toiminta perustuu neuvostossa ja tarvittaessa parlamentin toteuttamat
parlamentissa toimenpiteet
Tilapéinen suojelu | Neuvosto Mahdolli- . Komissio  esitti  direktiiviehdotuksen  toukokuussa | = Euroopan parlamentti | = Neuvosto teki | = Raportti direktiivin | Pantava
siirtymaan joutuneiden | komission simman 2000%, antoi lausuntonsa | puitepaatoksen heindkuussa | taytantdonpanosta esitetddn | taytantdon
henkildiden  joukottaisen | ehdotuksesta | pian o . B | maaliskuussa 2001.%° 2001.%¢ vuoden 2005 alussa. viimeistaan
maahantulon tilanteissa . Komissio antoi lausunnon™ ja teki paatéksen™ Irlannin 31.12.2002
(direktiivi) pyynndsté voida hyvaksya direktiivi 2001/55/EY.
Toissijaisen suojelun | Neuvosto huhtikuu . Komissio esitti direktiiviehdotuksen syyskuussa 2001% | = Euroopan parlamentti | = Sevillan Eurooppa- | = Komissio esittaa
muodot (direktiivi) komission 2004 (ks. ed. tavoite). antoi lausuntonsa lokakuussa | neuvosto kehotti neuvostoa | vuoden 2004 aikana
ehdotuksesta 2002%, antamaan direktiivin ennen | tiedonannon ja mahdollisesti

kesakuuta 2003. | paatosehdotuksen

Thessalonikin Eurooppa- | suojelupyyntdjen

neuvosto pidensi maaraaikaa | tutkimisessa jasenvaltioissa

vuoden 2003 loppuun. sovellettavasta yhtenaisesta

menettelysta.
2 Ehdotus neuvoston direktiiviksi vdhimmaiisvaatimuksista tilapdisen suojelun myontdmiseksi tilanteissa, joissa jdsenvaltioiden alueelle tulee suuri madrd siirtymddn joutuneita henkilditd, ja toimenpiteistd ndiden henkildiden vastaanottamisesta
jasenvaltioille aiheutuvien rasitusten tasapuolisen jakamisen edistimiseksi (KOM(2000) 303, 24.5.2000).
33 SEC(2003) 907 lopullinen , 6.8.2003.
M C(2003) 3428 lopullinen , 2.10.2003.
33 A5-0077/2001, 13.3.2001.
36 EYVL L 212, 7.8.2001.
37 Ehdotus direktiiviksi vahimmaéisvaatimuksista siitd, milloin kolmansien maiden kansalaisia ja kansalaisuudettomia henkilditd on pidettivd pakolaisina tai muuta kansainvilistd suojelua tarvitsevina henkildind, ja ndiden henkildiden asemasta
(KOM(2001) 510, 12.9.2001).

38 A5-0333/2002, 21.10.2002.
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Tavoite: Edistdd pakolaisten ja muiden siirtymééan joutuneiden henkilbiden vastaanottamisesta jdsenvaltioille aiheutuvien rasitusten

tasapuolista jakautumista

Toteutettava toiminta Vastuutahot Toteutus- Tilanne Kansalliset
aikataulu toimenpiteet
Ehdotukset, aloitteet, tiedonannot, vihreit kirjat, joihin Asian kasittelyvaihe Neuvoston ja tarvittaessa Tulevat toimenpiteet
toiminta perustuu neuvostossa ja parlamentin toteuttamat
tarvittaessa parlamentissa toimenpiteet
Euroopan pakolaisrahaston | Neuvosto Mahdolli- . Komissio esitti joulukuussa 1999 ehdotuksen neuvoston | = Euroopan parlamentti | = Neuvosto teki Varainhoito-
perustaminen (paatos) komission simman péétiikseksi.39 antoi lausuntonsa | paatoksen syyskuussa vuosien  2000-
ehdotuksesta pian huhtikuussa 2000.%° 2000.* 2003 toimintaa
toteutetaan.
. Komissio  esitti maaliskuussa 2003  Euroopan . Komissio esittaa
pakolaisrahaston tyéohjelman. vuoden 2003 jalkipuoliskolla
ehdotuksen paatokseksi
Euroopan pakolaisrahaston
toiminnasta vuosina 2005-
2010.
Perustetaan vararahasto | Neuvosto ja . Euroopan pakolaisrahastolla on nykyisin 10 milj. euron
sellaisia tilanteita varten, | Euroopan vuotuinen vararahasto hatétilanteita varten tai sellaisia
joissa maahan tulee suuri | parlamentti tilanteita varten, joissa EU:n alueelle tulee suuri joukko
joukko pakolaisia komission pakolaisia.
ehdotuksesta
39 Ehdotus neuvoston paatokseksi Euroopan pakolaisrahaston perustamisesta (KOM(1999) 686, 14.12.1999).
40 EYVL C 40, 7.2.2001.
4 EYVL L 252, 6.10.2000.
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2.3.

Kolmansien maiden kansalaisten oikeudenmukainen kohtelu

Kolmansien maiden kansalaisten maahanpédsyn ja oleskelun edellytyksid koskevaa kansallista lainsdddéntdd on ldhennettdvd unionin talouden ja véeston
kehityksesti laadittavan yhteisen arvion seké lahtomaiden tilanteen perusteella.

On pyrittdva integrointipolitiikan avulla takaamaan jidsenvaltioiden alueella laillisesti oleskeleville kolmansien maiden kansalaisille EU:n kansalaisten
oikeuksiin ja velvollisuuksiin verrattavissa olevat oikeudet ja velvollisuudet. Kyseiselld politiikalla on myds edistettdvd syrjiméattomyyttd sekéd rasismin ja
muukalaisvihan vastaisia toimenpiteité.

Tavoite: Torjua kaikkia syrjinndn muotoja, erityisesti rasismia ja muukalaisvihaa®

Toteutettava toiminta Vastuutahot Toteutus- Tilanne Kansalliset
aikataulu toimenpiteet
Ehdotukset, aloitteet, tiedonannot, vihreat kirjat, joihin | Asian kasittelyvaihe | Neuvoston ja tarvittaessa | Tulevat toimenpiteet
toiminta perustuu neuvostossa ja tarvittaessa | parlamentin  toteuttamat
parlamentissa toimenpiteet
Yhdenvertaisen kohtelun | Neuvosto Kesa- . Komissio esitti marraskuussa 1999 ehdotuksen | = Euroopan parlamentti | = Neuvosto antoi | = Komissio on aloittanut | Saatettava
periaatteen noudattaminen | komission joulukuu neuvoston direktiiviksi.** antoi lausuntonsa | kesadkuussa 2000 direktiivin | menettelyja voimaan- | osaksi
riippumatta henkilon rodusta | ehdotuksesta | 2000 toukokuussa 2000.** 2000/43/EY.* saattamistoimenpiteiden kansallista
tai etnisestd alkuperasta ilmoittamisvelvollisuuden lainsdadantoa
(direktiivi) rikkomisen johdosta ja tutkii | viimeistaan
parhaillaan, ovatko ne | 19.7.2003.

toimenpiteet, joista on
ilmoitettu, direktiivin mukaisia.

42
43

“ A5-0136/2000, 18.5.2000.
4 EYVL L 180, 19.7.2000, s. 22.

26

Syrjimittdmyyden edistimiseen seké rasismin ja muukalaisvihan torjuntaan tihtddvit toimenpiteet koskevat kaikkia EU:n alueella oleskelevia henkil6ité, mutta erityisesti kolmansien maiden kansalaisia.
Ehdotus neuvoston direktiiviksi rodusta tai etnisesté alkuperésté riippumattoman yhdenvertaisen kohtelun periaatteen taytdntoonpanosta (KOM(1999) 566, 25.11.1999).




Yhdenvertaista kohtelua | Neuvosto . Komissio esitti ehdotuksen neuvoston direktiiviksi | = Euroopan parlamentti | = Neuvosto antoi Saatettava

tyéssa ja ammatissa | komission marraskuussa 1999 ja muutetun ehdotuksen lokakuussa | antoi lausuntonsa lokakuussa | marraskuussa 2000 osaksi

koskevien yleisten | ehdotuksesta 2000%. 2000. direktiivin 2000/78/EY.*° kansallista

puitteiden luominen lainséadantoa

(direktiivi) viimeistaan
2.2.2003.

Parhaiksi havaittuihin | Neuvosto . Komissio esitti marraskuussa 1999 ehdotuksen | = Euroopan parlamentti | = Neuvosto teki | = Vuoden 2004 | Ohjelman kesto:

toimintatapoihin ja | komission neuvoston paatdkseksi  yhteison toimintaohjelmasta | antoi lausuntonsa lokakuussa | paatéksen marraskuussa | tydohjelma hyvaksyttiin | 1.1.2000-

kokemuksiin perustuvat | ehdotuksesta jasenvaltioiden tyon tukemiseksi® ja lokakuussa 2000 | 2000. 2000.% 21.11.2003. 31.12.2006

ohjelmat (paatos) muutetun ehdotuksen®".

Vahvistetaan yhteistyotéd | Neuvosto/ . Keskus avattin 7. huhtikuuta 2000. Neljas | = Ehdotus on

Euroopan rasismin ja | komissio vuosikertomus julkaistiin joulukuussa 2002. kasiteltdvana neuvostossa ja

muukalaisvihan Euroopan parlamentissa.

seurantakeskuksen  seka - Komissio esitti tiedonannon  seurantakeskuksen

Euroopan neuvoston tuloksista elokuussa 2003 ja sen yhteydessd ehdotuksen

kanssa asetuksen (EY) N:o 1035/97 uudelleen laatimisesta.*®

Tehostetaan Neuvosto . Komissio esitti ehdotuksen puitepaatokseksi | = Euroopan parlamentti

poliisiyhteisty6ta ja | komission marraskuussa 2001.%° antoi lausuntonsa

oikeudellista yhteistyéta | ehdotuksesta heinakuussa 2002.%

rasismin ja muukalaisvihan
torjumiseksi - yhteiset
perusteet  rasistisen  ja
muukalaisvihamielisen
toiminnan
kriminalisoimiseksi
(puitepaatos)™

. Neuvosto esitti  huhtikuussa 2002 paatelmansa
rasismin, juutalaisvastaisuuden ja muukalaisvihan
torjunnasta.

. Ehdotus on
neuvostossa kasiteltadvana.

48 EYVL C 178, 22.6.2001.
e EYVL L 303, 2.12.2000.

2 EYVL L 303, 2.12.2000.

3 A5-0189/2002, 24.5.2002.
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Ehdotus neuvoston direktiiviksi yhtaldistd kohtelua tyssé ja ammatissa koskevista yleisistd puitteista (KOM(1999) 565, 25.11.1999).
Muutettu ehdotus neuvoston direktiiviksi yhtildistd kohtelua tydssd ja ammatissa koskevista yleisisté puitteista (KOM(2000) 652, 12.10.2000).

Ehdotus neuvoston péétokseksi syrjinnin torjumista koskevan yhteisén toimintaohjelman perustamisesta vuosiksi 2001-2006 (KOM(1999) 567, 25.11.1999).
Muutettu ehdotus neuvoston paatokseksi syrjinnén torjumista koskevan yhteison toimintaohjelman perustamisesta vuosiksi 2001-2006 (KOM(1999) 649, 10.10.2000).

Komission tiedonanto neuvostolle, Euroopan parlamentille, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle Euroopan rasismin ja muukalaisvihan seurantakeskuksen toiminnasta sekd ehdotus neuvoston asetuksen (EY) N:o 1035/97 uudelleen
laatimisesta (KOM(2003) 483, 6.8.2003).

Ks. my6s taulukko kohdassa “Erdiden rikollisuuden muotojen torjuminen”.

Ehdotus neuvoston puitepéitokseksi rasismin ja muukalaisvihan vastaisesta toiminnasta (KOM(2001) 664, 28.11.2001).




Tavoite: Lahentdd kolmansien maiden kansalaisten maahanpéaasyn ja oleskelun edellytyksia koskevaa kansallista lainsdadantoa

Toteutettava toiminta

Vastuutahot

Toteutus-
aikataulu

Tilanne

Kansalliset
toimenpiteet

Ehdotukset, aloitteet, tiedonannot, vihreat kirjat, joihin
toiminta perustuu

Asian kasittelyvaihe
neuvostossa ja tarvittaessa
parlamentissa

Neuvoston ja tarvittaessa
parlamentin toteuttamat
toimenpiteet

Tulevat toimenpiteet

Arvioidaan EU:hun | Neuvosto / . Komissio esitti marraskuussa 2000 tiedonannon | = Euroopan parlamentti L] Laekenin Eurooppa-

suuntautuvia nykyisid ja | komissio / yhteisén maahanmuuttopolitiikasta.57 antoi lausuntonsa lokakuussa neuvoston  pyynndstd ja

tulevia pakolaisvirtoja | jasenvaltiot 2001.% heinakuussa 2001

vaestdmuutosten, antamansa tiedonannon

tydmarkkinatilanteen  seka mukaisesti ~ komissio  on

lahtdmaissa ja  -alueilla mukana luomassa

vallitsevien muuttopaineiden jarjestelmaa turvapaikka- ja

perusteella maahanmuuttoasioita
koskevien tietojen
vaihtamiseksi
(maahanmuutto- ja
turvapaikka-asioiden
komitea).

Maahantulon ja oleskelun | Neuvosto . Avoimen koordinaation menetelméan kayttéonottoa | = Euroopan parlamentti Ehdotuksesta oli

edellytykset, kun | komission koskeva tiedonanto.*® antoi lausuntonsa tarkoitus  keskustella

tarkoituksena on | ehdotuksesta kesakuussa 2003%°. neuvostossa ennen

(a) perheen  yhdistaminen
(b) opiskelu tai ammatillinen
koulutu

(c) palkkatyd tai itsendinen
ammatinharjoittaminen
(direktiivit)

kesakuuta 2003.

8 AS5-0305/2001, 3.10.2001.

60 A5-0224/2003, 12.6.2003.

Komission tiedonanto neuvostolle ja Euroopan parlamentille yhteison maahanmuuttopolitiikasta (KOM(2000) 757, 22.11.2000).
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Komission tiedonanto neuvostolle ja Euroopan parlamentille yhteison maahanmuuttopolitiikkaan sovellettavasta avoimen koordinaation menetelmastid (KOM(2001) 387, 11.7.2001).




. Komissio  esitti  joulukuussa 1999  ehdotuksen
neuvoston direktiiviksi oikeudesta perheen l’lghdistémiseen‘”,
muutetun ehdotuksen lokakuussa 2000°° ja Laekenin
Eurooppa-neuvoston  paatelmien mukaisesti  muutetun
ehdotuksen toukokuussa 2002%°.

. Komissio  esitti  heindkuussa 2001 ehdotuksen

direktiiviksi maahanpaasysta palkkaty6ta varten.

. Komissio esitti lokakuussa 2002 ehdotuksen direktiiviksi
maahantulon ja oleskelun edellytyksistd opiskelua,
ammatillista koulutusta tai vapaaehtoisty6ta varten®.

. Euroopan  parlamentti
antoi lausuntonsa
syyskuussa 2000% ja uuden
lausunnon huhtikuussa
2003%.

e  Euroopan parlamentti
antoi lausuntonsa
helmikuussa 2003.%

. Euroopan parlamentti
antoi lausuntonsa
kesakuussa 2003.°

. Direktiivi annettiin
22.9.2003.%
. Ehdotus on

neuvostossa kasiteltadvana.

L] Ehdotus on
neuvostossa kasiteltdvana.

L] Komissio esittaa
joulukuussa 2003
ehdotuksen direktiiviksi ja
toimintasuunnitelman
kolmansista maista olevien
tutkijoiden maahantulon ja
oleskelun edellytyksista.

Pitkaaikaisten viisumien ja | Neuvosto Ks. jaliempana.

oleskelulupien myontéamistéd | komission

koskevat vaatimukset ja | ehdotuksesta

menettelyt (direktiivi)

ol Ehdotus neuvoston direktiiviksi oikeudesta perheen yhdistimiseen (KOM(1999) 638, 1.12.1999).

62 Komission EY:n perustamissopimuksen 250 artiklan 2 kohdan nojalla esittima muutettu ehdotus neuvoston direktiiviksi oikeudesta perheen yhdistimiseen (KOM(2000) 624, 10.10.2000).
o Muutettu ehdotus neuvoston direktiiviksi oikeudesta perheenyhdistimiseen (KOM(2002) 225, 2.5.2002).

o4 A5-0201/2000, 6.9.2000.

o3 A5-0086/2003, 9.4.2003.

66 EUVL L 251, 3.10.2003, s.12.

67

o8 AS5-0010/2003, 12.2.2003.

69

70 A5-0137/2003, 28.4.2003.
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Ehdotus neuvoston direktiiviksi kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista palkkatyOté tai itsendistd ammatinharjoittamista varten (KOM(2001) 386, 11.7.2001).

Ehdotus neuvoston direktiiviksi kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd opiskelua, ammatillista koulutusta tai vapaaehtoistyota varten (KOM(2002) 548, 7.10.2002).




Tavoite: Lahentda kolmansien maiden kansalaisten oikeusasemaa koskevaa kansallista lainsadaddantoa

Toteutettava toiminta Vastuutahot Toteutus- Tilanne Kansalliset
aikataulu toimenpiteet
Ehdotukset, aloitteet, tiedonannot, vihreat kirjat, joihin Asian kasittelyvaihe Neuvoston ja tarvittaessa Tulevat toimenpiteet
toiminta perustuu neuvostossa ja tarvittaessa parlamentin toteuttamat
parlamentissa toimenpiteet
Maéritellddn yhdenmukaiset | Neuvosto . Neuvosto hyvaksyi paatelmat marraskuussa 2000.
oikeudet (mm. oikeus | komission
oleskella maassa, saada | ehdotuksesta L . i X X
koulutusta ia tehda . Komissio esitti maaliskuussa 2001 ehdotuksen | = Euroopan  parlamentti | = Neuvosto antoi | e Komissio esittaé
palkkatyéta tai toimia direktiiviksi EU:n alueella pitkdan oleskelleiden kolmansien | antoi lausuntonsa | direktiivin marraskuussa | vuoden 2004 aikana
B . 71 . 72 . P

itsenaisena maiden kansalaisten asemasta. helmikuussa 2002. 2003. ehdotuksen direktiiviksi EU:n
ammatinharjoittajana), jotka alueella pitkaan oleskelleiden
mydnnetddn jasenvaltiossa pakolaisten ja kansainvélista
Jaillisesti mydhemmin suojelua saavien henkildiden
maaritettavan ajan asemasta.
oleskelleille kolmansien
maiden kansalaisille
(direktiivi)

. Komissio esitti helmikuussa 2002 ehdotuksen | = Euroopan parlamentti | = Neuvosto antoi

neuvoston asetukseksi asetuksen (ETY) N:o 1408/71 | antoi lausuntonsa | kesdkuussa 2003 asetuksen

soveltamisalan laajentamiseksi koskemaan kolmansien | marraskuussa 2002.”* (EY) N:0 859/2003.7

maiden kansalaisia, joita kyseiset sddnndkset eivat jo koske

yksinomaan heidan kansalaisuutensa vuoksi.”
71 Ehdotus neuvoston direktiiviksi EU:n alueella pitkdan oleskelleiden kolmansien maiden kansalaisten asemasta (KOM(2001) 127, 13.3.2001).
72 A5-0436/2001, 5.2.2002.
S Ehdotus neuvoston asetukseksi asetuksen (ETY) N:o 1408/71 soveltamisalan laajentamiseksi koskemaan kolmansien maiden kansalaisia, joita kyseiset sadnnokset eivit jo koske yksinomaan heidén kansalaisuutensa vuoksi (KOM(2002) 59, 6.2.2002).
7 A5-0369/2002, 21.11.2002.
75 EUVL L 124, 20.5.2003, s.1.
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Maéaritetddn perusteet ja | Neuvosto . Komissio esitti heindkuussa 2001 tiedonannon | = Euroopan  parlamentti | =
edellytykset, joiden mukaan | komission yhteisén maahanmuuttopolitikkaan sovellettavasta avoimen | antoi lausuntonsa kesékuussa
kolmansien maiden | ehdotuksesta koordinaation menetelmasta’® (ks. edelld). 2003.
kansalaisten voitaisiin sallia
yhteisén  kansalaisten ja
heidan perheidensa tavoin
asettautua mihin tahansa
EU:n valtioon ja
tyoskennelld sielld, ottaen
huomioon seuraukset
yhteiskunnan tasapainon ja
tydbmarkkinoiden  kannalta
(direktiivi)
. Komissio esitti maaliskuussa 2001 ehdotuksen | = Euroopan parlamentti Neuvosto antoi | e Komissio esittaa
direktiiviksi EU:n alueella pitkdan oleskelleiden kolmansien | antoi lausuntonsa | direktiivin marraskuussa | vuoden 2004 aikana
maiden kansalaisten asemasta.” helmikuussa 2002.”° 2003. ehdotuksen direktiiviksi EU:n
alueella pitkaan oleskelleiden
kansainvalista suojelua
saavien henkildiden
asemasta.
. Komissio esitti kesékuussa 2003 maahanmuuttoa, . Komissio esittaa
kotouttamista ja tydllistymista koskevan tiedonannon.® vuoden 2004 jalkipuoliskolla
raportin maahanmuutosta ja
kotouttamisesta.
24. Maahanmuuttovirtojen hallinta

Muuttovirtojen kaikkien vaiheiden hallintaa on tehostettava 1dheisessd yhteistydssd 1dhto- ja kauttakulkumaiden kanssa. Laekenin Eurooppa-neuvosto muistutti
siitd, kuinka tdrkedd on liittdd muuttovirtoja koskeva polititkka osaksi Euroopan unionin ulkopolitiikkkaa ja tehostaa laittoman maahanmuuton torjumista
toimimalla sithen sekaantuneita rikollisverkostoja vastaan turvaten samalla uhrien oikeudet, ja pyysi laatimaan toimintaohjelman laitonta maahanmuuttoa ja
ihmiskauppaa koskevan komission tiedonannon perusteella. Sevillan Eurooppa-neuvosto vahvisti nimé suuntaviivat ja pyysi, ettd toteutettavissa toimenpiteissa
otetaan tasaveroisesti huomioon toisaalta laillisten maahanmuuttajien kotouttamispolitiikka ja kansainvilisten yleissopimusten, pddasiassa vuoden 1951
Geneven yleissopimuksen, mukainen turvapaikkapolitiikka seké toisaalta laittoman maahanmuuton ja ihmiskaupan mééritietoinen torjunta. Liséksi neuvosto
pyysi komissiota esittimddn kertomuksen yhteison tasolla kéytettdvissd olevasta rahoituksesta maahanmuuttajien ja kielteisen péddtoksen saaneiden
turvapaikanhakijoiden palauttamisessa, ulkorajojen valvonnassa sekéd turvapaikka- ja maahanmuuttoasioihin liittyvissd hankkeissa kolmansissa maissa.

Kertomuksesta keskusteltiin Thessalonikissa jarjestetyssd Eurooppa-neuvoston kokouksessa.

7 A5-0224/2003, 19.6.2003.

78

™ A5-0436/2001, 5.2.2002.

80

Ehdotus neuvoston direktiiviksi pitkdan oleskelleiden kolmansien maiden kansalaisten asemasta (KOM(2001) 127, 13.3.2001).

31

Komission tiedonanto neuvostolle ja Euroopan parlamentille yhteison maahanmuuttopolitiikkaan sovellettavasta avoimen koordinaation menetelmasta (KOM(2001) 387, 11.7.2001).

Komission tiedonanto neuvostolle, Euroopan parlamentille, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle: Maahanmuutto, kotouttaminen ja tydllisyys (KOM(2003) 336, 3.6.2003).




Tavoite: Liséta turvapaikka- ja maahanmuuttoasioita koskevien tilasto- ja muiden tietojen vaihtoa (vaihtoon on siséllytettiva tilastojen
lisédksi tietoja kansallisesta lainsddddnnésta ja politiikasta)

Toteutettava toiminta Vastuutahot Toteutus- Tilanne Kansalliset
aikataulu toimenpiteet
Ehdotukset, aloitteet, tiedonannot, vihreit kirjat, joihin Asian kasittelyvaihe Neuvoston ja tarvittaessa Tulevat toimenpiteet
toiminta perustuu neuvostossa ja tarvittaessa parlamentin toteuttamat
parlamentissa toimenpiteet
Euroopan parlamentti

Neuvoston huhtikuussa | Komissio . Komissio esitti huhtikuussa 2003 tiedonannon, jossa | gntoj lausuntonsa . Komissio esittad

1998 hyvaksymén | yhteistydssa esitetddn toimintasuunnitelma maahanmuuttoa koskevien | marraskuussa 2003.%2 lahiaikoina ehdotuksen

toimintasuunnitelman jasenvaltioi- yhteison tilastotietojen keraamiseksi ja analysoimiseksi.®' asetukseksi maahanmuutto-

jatkotoimenpiteet den kanssa ja turvapaikka-asioita
koskevista yhteisén
tilastotiedoista.

Euroopan muuttolikkeiden | Komissio e Valmistelutoimet (perustuvat aiempaan | = Toiminta k&ynnistettiin - Toimintasuunnitelma

seurantakeskuksen / toteutettavuustutkimukseen) rahoitettu Odysseus-ohjelmasta; | perustamalla kansallisten laadittin ~~ vuoden 2003

verkoston perustaminen komission  valmisteluasiakirja ~ esitettin  jasenvaltioiden | yhteyspisteiden verkosto aikana. Kansallisten

asiantuntijoille heindkuussa 2002. joulukuussa 2002. yhteyspisteiden edustajat
kokoontuivat ~ toukokuussa
2003.
L]
81 Komission tiedonanto neuvostolle ja Euroopan parlamentille toimintasuunnitelman esittdmiseksi muuttoliikkeité koskevien yhteison tilastotietojen kerddmistd ja analysointia varten (KOM(2003) 179, 15.4.2003).
82 A5-0352/2003, 6.11.2003.
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Tavoite: Ehkéistd tehokkaammin ihmiskauppaa, valittajien toimintaa ja maahanmuuttajien taloudellista riistoa

Toteutettava toiminta Vastuutahot Toteutus- Tilanne Kansalliset
aikataulu toimenpiteet
Ehdotukset, aloitteet, tiedonannot, vihreit kirjat, joihin Asian kasittelyvaihe Neuvoston ja tarvittaessa Tulevat toimenpiteet
toiminta perustuu neuvostossa ja tarvittaessa parlamentin toteuttamat
parlamentissa toimenpiteet
Hyvéaksytaan Neuvosto . Komissio  esitti  joulukuussa 2000 ehdotuksen | = Euroopan parlamentti | ¢ Neuvosto teki Pantava
ihmiskauppaan liittyvéén | komission neuvoston puitepaitokseksi ihmiskaupan torjumisesta.® antoi lausuntonsa | puitepaatoksen heindkuussa taytantéon
jarjestaytyneeseen ehdotuksesta kesakuussa 2001.%° 2002.% viimeistaan
rikollisuuteen kuuluvan 1.8.2004
rikollisen toiminnan
tunnusmerkistoja ja
sgﬁ_raan]gks_l_e_ll 5t koskevat . Puheenjohtajavaltio Ranska esitti kaksi aloitetta, jotka | = Euroopan parlamentti | ¢  Neuvosto teki Pantava
vanimmalssadnno koskevat direkfiivid ja puitepadtosts  valitystoiminnan | antoi hylkadvan lausuntonsa | puitepaatéksen ja  antoi taytantosn
(puitepaétds) rangaistavuudesta.®’ helmikuussa 2001.% direktiivin marraskuussa viimeistaan
2002.%° 5.12.2004
Rikollisverkostojen Jasenvaltiot / . Komissio esitti marraskuussa 2001 tiedonannon L] Neuvosto hyvéksyi | = Neuvosto panee | Lyhyen aikavalin
tunnistaminen ja | komissio / laitoman maahanmuuton torjuntaa koskevasta yhteisesta toimintasuunnitelman toimintasuunnitelman toimenpiteille
hajottaminen  asettamalla | Europol politiikasta.*®° helmikuussa 2002.% taytantoon. 1 vuosi;
laitoman  maahanmuuton keskipitkan
E)Op:JeUrI:tli?v?:en yhtyer?ggl I;Sn' . Komissio esitti kesdkuussa 2003 tiedonannon laitonta . Neuvosto antoi ?c;:(ri\éilgteille
R o maahanmuuttoa koskevan yhteisen politiikan kehittamisesta, huhtikuussa 2002 paatelmat
ensisijaisista tavoitteista S . AR . - . . 3 vuotta
ihmisten salakuljetuksesta ja ihmiskaupasta, ulkorajoista ja meritse tapahtuvan laittoman
laittomien maahanmuuttajien palauttamisesta.91 maahanmuuton ja
ihmiskaupan torjunnasta.

83
84
85
36
87

88
89
90

Ks. myds taulukko kohdassa ”Erdiden rikollisuuden muotojen torjuminen”.
Ehdotus neuvoston puitepéétokseksi lasten seksuaalisen hyviksikdyton ja lapsipornografian torjumisesta, KOM(2000) 854, 21.12.2000.

EYVL C 53 E, 28.2.2002, s. 121.
EYVL L 203, 1.8.2002, s.1.

Ranskan tasavallan aloite neuvoston direktiivin antamiseksi laittomassa maahantulossa, liikkumisessa ja maassa oleskelussa avustamisen madrittelystd sekd puitepddtoksen tekemiseksi rikosoikeudellisten puitteiden vahvistamisesta laittomassa
maahantulossa ja maassa oleskelussa avustamisen ehkédisemiseksi (EYVL C 253, 4.9.2000).

AS5-0315/2001, 15.2.2001.
EYVL L 328, 5.12.2002, s. 1 ja 17.

Komission tiedonanto neuvostolle ja Euroopan parlamentille laitonta maahanmuuttoa koskevasta yhteisestd politiikasta (KOM(2001) 672, 15.11.2001).
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u Komissio esitti ehdotuksen direktiiviksi ihmiskaupan
uhreille myénnettavasta oleskeluluvasta.

L] Euroopan parlamentti
antoi lausuntonsa
joulukuussa 2002.%*

L] Neuvosto paasi asiasta
poliittiseen sopimukseen
marraskuussa 2003.

. Neuvosto antoi
toukokuussa 2003 Brysselin
julistuksen ihmiskaupan
ehkaisemisesta ja
torjumisesta.”

Tutkitaan, voidaanko laatia
yhteiset saannét ja yhdistaa
voimat laittomaan
maahanmuuttoon liittyvien
verkostojen tutkimiseksi

. Komissio  esitti  lokakuussa 2003  ehdotuksen

paatokseksi tiedonvaihto- ja koordinointiverkoston
perustamisesta (ennakkovaroitusjarjestelma Iconetin
yhteydessa).

. Kreikan aloite neuvoston asetuksen antamiseksi
maahanmuuttoalan yhteyshenkildverkoston perustamisesta.

. Neuvostossa  (Cirefi)
valmistellaan laittomaan
maahanmuuttoon liittyvia
verkostoja koskevan tiedon-
vaihdon ja kyseisten
verkostojen vastaisen

toiminnan tehostamista (ks.
edelld).

L] Euroopan parlamentti
antoi lausuntonsa
marraskuussa 2003%.

L] Neuvosto antanee
asetuksen vield vuoden 2003
aikana.

Jatketaan kuljettajan | Neuvosto . Puheenjohtajamaa Ranska teki heindkuussa | = Euroopan parlamentti | = Neuvosto antoi | = Ammattipiirien Pantava
vastuuta koskevan | komission 2000 aloitteen neuvoston  direktiiviksi”’. Espanja teki | antoi hylkdavan lausuntonsa | asetuksen kesakuussa | edustajat koottiin komission | taytantéon
jasenvaltioiden ehdotuksesta helmikuussa 2003 aloitteen kyseisen direktiivin antamisesta | maaliskuussa 2001.%° 2001.'° myétavaikutuksella viimeistaan
lainsaadannoén tai siltd osin kuin se koskee liikenteenharjoittajien velvollisuutta marraskuussa 2001 | 11.2.2003
yhdenmukaistamista jasenvaltion toimittaa tietoja kuljetetuista henkildista.” keskustelutilaisuuteen
(direktiivi) aloitteesta likenteenharjoittajien

vastuuseen liittyvista

kysymyksista.
o Komission tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle Thessalonikin Eurooppa-neuvostoa varten laitonta maahanmuuttoa koskevan yhteisen politiikkan kehittdmisestd, ihmisten salakuljetuksesta ja ihmiskaupasta, ulkorajoista ja laittomien

maahanmuuttajien palauttamisesta (KOM(2003) 323, 3.6.2003).

o2 JAI 30 revl — 6621/1/02: Toimintasuunnitelma laittoman maahanmuuton ja ihmiskaupan torjunnasta Euroopan unionissa.
9 Ehdotus direktiiviksi sellaisille laittomassa maahanmuutossa avustamisen tai ihmiskaupan uhreille, jotka tekevit yhteistyotd viranomaisten kanssa, myonnettavisté lyhytaikaisesta oleskeluluvasta (KOM(2002) 71, 11.2.2002).
M A5-0397/2002, 5.12.2002.
9 EUVL C 137, 12.6.2003, s. 1.
% A5-0344/2003, 6.11.2003.
o7 Ranskan aloite neuvoston direktiivin antamiseksi jésenvaltioiden alueelle ilman tarvittavia asiakirjoja tulevia kolmansien maiden kansalaisia kuljettavia liikenteenharjoittajia koskevien rahallisten seuraamusten yhdenmukaistamisesta (EYVL C 269,
o8 PRphiae0kuningaskunnan aloite neuvoston direktiivin antamiseksi liikenteenharjoittajien velvollisuudesta toimittaa tietoja kuljetetuista henkildistd (EUVL C 82, 5.4.2003).
9 A5-0069/2001, 13.3.2001.
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Neuvoston direktiivi Schengenin sopimuksen soveltamisesta tehdyn yleissopimuksen 26 artiklan maéraysten tiydentamiseksi (EYVL L 187, 10.7.2001).




Tavoite: Avustaa ldhto- ja kauttakulkumaita

Toteutettava toiminta Vastuutahot Toteutus- Tilanne Kansalliset
aikataulu toimenpiteet
Ehdotukset, aloitteet, tiedonannot, vihreit kirjat, joihin Asian kasittelyvaihe Neuvoston ja tarvittaessa Tulevat toimenpiteet
toiminta perustuu neuvostossa ja tarvittaessa parlamentin toteuttamat
parlamentissa toimenpiteet
Mahdollisuuksista lailliseen | Neuvosto huhtikuu . Komissio on sitonut valmistelutoimiin 10 milj. euroa | = Euroopan parlamentti | = Neuvosto hyvaksyi | = Vuoden 2003
maahanmuuttoon ja | komission 2001 vuoden 2001 talousarviosta sekd budjettivallan kayttdjan | antoi lausuntonsa | marraskuussa 2002 | hankkeiden valintaprosessi
ihmiskaupan kaikkien | ehdotuksesta myoéntamat 12,5 milj. euroa vuoden 2002 talousarviosta ja 20 | kes&kuussa 2003." | paatelmat tiiviistd | on kaynnissa.
muotojen ehkaisemiseen milj. euroa vuoden 2003 talousarviosta. yhteistydstd  muuttovirtojen o .
kertovien hallinnassa. . Komissiossa laadittiin
tiedotuskampanjoiden ) Komissio esitti  joulukuussa 2002 tiedonannon lokakuussa 2003
suunnittelu siirtolaiskysymysten ottamisesta huomioon EU:n suhteissa . Neuvosto hyvaksyi | valmisteluasiakirja
kolmansiin maihin."”' toukokuussa 2003 paatelmat, | maahanmuuttopolitikan
Vapaaehtoisen kotiinpaluun o . joissa muun muassa | alalla kolmansien maiden
edistaminen 1. Muuttolike ja kehitys kehotettiin komissiota | kanssa tehtivan yhteistyén
. . 2. Kertomus yhteison tasolla kaytettavissa olevan rahoituksen I;ag:;gn anosta ke\;t:z)ﬂ;ﬁ tehostamisesta.
Vahvistetaan kyseisten tehokkuudesta maahanmuuttajien ja kielteisen p&atdksen v P p *  Komissi ittas
id i it N ; i ' 2004 loppuun mennessa. Omissio esittaa
maiden viranomaisten saaneiden turvapaikanhakijoiden palauttamisessa, kesdkuuhun 2004 mennessa
vaimiuksia, jotta ne ulkorajojen  valvonnassa  sekd  turvapaikka-  ja tiedonannon EU:hun
styisivat tehokkaasti h ttohankkeissa kolmansissa maissa ilisen i
pys I maahanmuu ! ! Issa. suuntautuvan laillisen  ja
torjumaan ihmiskauppaa .
. . . laittoman maahanmuuton
. Komissio  esitti  kesdkuussa 2003 ehdotuksen keskindisests suhteesta
Autet kol . it asetukseksi taloudellisen ja teknisen tuen antamista . sekd  raportin  suhteista
hu??ﬁ'n omztanksglmgla kolmansille maille siirtolaisuuden la turvapaikan aloilla | * Euroopan  parlamentti kolmansiinpmaihin laittoman
kuoke ]Taan Ia a'ltltsmct) 0a koskevan ohjelman perustamisesta'® ja heinakuussa 2003 | antaa lausuntonsa maghanmulton  toriunnan
0§tews a  velvoitteistaan ehdotuksen paatokseksi kolmansien maiden kanssa tehtavaa | joulukuussa 2003. alalla !
sunteessa unioniin - Ja yhteisty6ta koskevan ohjelman perustamisesta'®. - . :
jasenvaltioihin L] Paéatés tehténeen
vuoden 2004 alussa
yhteispaatésmenettelylla.
101 KOM(2002) 703, 3.12.2002.
102 Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi taloudellisen ja teknisen tuen antamista kolmansille maille siirtolaisuuden ja turvapaikan aloilla koskevan ohjelman perustamisesta (KOM(2003) 355, 11.6.2003).

103

104 A5-0224/2003, 19.6.2003.

Ks. my6s taulukko kohdassa "Kumppanuussuhde 1dhtomaihin”.
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Tavoite: Luoda EU:lle johdonmukainen takaisinottoa ja kotiinpaluuta koskeva politiikka

Toteutettava toiminta Vastuutahot Toteutus- Tilanne Kansalliset
aikataulu toimenpiteet
Ehdotukset, aloitteet, tiedonannot, vihreat kirjat, joihin Asian kasittelyvaihe Neuvoston ja tarvittaessa Tulevat toimenpiteet
toiminta perustuu neuvostossa ja tarvittaessa parlamentin toteuttamat
parlamentissa toimenpiteet
Takaisinottosopimusten Neuvosto . Luonnokset neuvotteluvaltuuksiksi takaisinotto- | = Euroopan parlamentti | = Neuvosto hyvaksyi | = Takaisinottosopimus
tekeminen Euroopan | komission sopimusten tekemiseksi Marokon, Pakistanin, Sri Lankan ja | antoi lausuntonsa | neuvotteluvaltuutukset Hongkongin kanssa allekirjoi-
yhteisébn ja  kolmansien | ehdotuksesta Venajan kanssa esitettiin helmikuussa 2000, Hongkongin ja | Hongkongin osalta | Marokon, Pakistanin, Sri | tettiin 27.11.2002 ja sopimus
maiden tai maaryhmien Macaon kanssa maaliskuussa 2001, Ukrainan kanssa | joulukuussa 2002'%. Lankan ja Vendjan osalta | Macaon kanssa 13.10.2003.
valilla tai vakiolausekkeiden maaliskuussa 2002 seka Albanian, Algerian, Kiinan ja Turkin syyskuussa 2000, | Sopimukset hyvaksytaan
sisallyttdaminen muihin kanssa lokakuussa 2002. Hongkongin  ja  Macaon | lopullisesti ja ne tulevat
naiden kanssa tehtaviin osalta toukokuussa 2001, | voimaan vuoden 2004
sopimuksiin Ukrainan osalta kesakuussa | alkupuoliskolla.
2002 seka Albanian, - .
Algerian, Kiinan ja Turkin . Takalsmottosoplmus_ .
osalta m’arraskuussa 2002 Sri Lankan'kanssa parafo,tnn
’ 30.5.2002 ja se on tarkoitus
L] Eurooppa-neuvosto allekirjoittaa ennen vuoden
pyysi Sevillassa (kesékuussa | 2003 loppua.
2002) ja Brysselissa | _ :
(lokakuussa 2002) pidettyjen | + Neuvottelut  Albanian
kokoustensa paatelmissa, anssa saatiin paatokseen
.. . ) marraskuussa 2003.
ettd neuvoteltavina olevien
takaisinottosopimusten . Takaisinottosopimuk-
tekemista nopeutettaisiin tai | sista neuvotellaan Venéjan,
helpotettaisiin. Marokon ja Ukrainan kanssa.
Neuvottelut Turkin, Kiinan,
Pakistanin ja Algerian kanssa
on tarkoitus aloittaa vuoden
2004 alkupuolella.
. Komissio laatii vuoden
2004 alussa Brysselin
Eurooppa-neuvoston
pyynndsta raportin, jossa
maaritetdan yhteisen
takaisinottopolitiikan
painopistealueet ja
toimenpiteet, joilla
varmistetaan kyseisen
politikan onnistuminen.
105 A5-0382/2002, 19.12.2002.
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Kotiuttamista koskevien | Neuvosto
yhteisten vahimmais- | komissio
vaatimusten laatiminen jasenvaltiot

106

107 A5-0065/2001, 13.3.2001.
108 EYVL L 149, 2.6.2001.
109 Vihrei kirja jdsenvaltioissa laittomasti oleskelevien henkildiden palauttamista koskevasta politiikasta (KOM(2002) 175, 10.4.2002).

110
111

. Puheenjohtajamaa Ranska teki heindkuussa 2000
aloitteen neuvoston direktiiviksi.'*®

*  Komissio julkaisi huhtikuussa 2002 vihrean kirjan'® ja
esitti lokakuussa 2002 tiedonannon'®, joka sisalsi alustavia
pohdintoja palauttamista koskevasta toimenpideohjelmasta.

helmikuussa 2003  ehdotuksen
aiheutuvan

. Komissio  teki
paatokseksi maastapoistamispaatoksista
taloudellisen epatasapainon korvaamisesta.

koskevista kdytannon perusteista ja sadnnoistd (KOM(2003) 49, 3.2.2003).

"2 A5-0166/2003, 21.5.2003.
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L] Euroopan parlamentti
antoi hylkdavan lausuntonsa
maaliskuussa 2001'”"

= Euroopan parlamentti
antoi hylkdavan lausuntonsa
kesékuussa 2003."

Tiedonanto jasenvaltioissa laittomasti oleskelevien henkildiden palauttamista koskevasta politiikasta (KOM(2002) 564, 14.10.2002).
Ehdotus neuvoston paitokseksi kolmansien maiden kansalaisia koskevien maastapoistamispdétosten vastavuoroisesta tunnustamisesta annetun neuvoston direktiivin 2001/40/EY soveltamisesta aiheutuvan taloudellisen epéitasapainon korvaamista

L] Neuvosto antoi
direktiivin toukokuussa
2001."%

L] Sevillan Eurooppa-
neuvoston esittdman
kehotuksen mukaisesti
neuvosto hyvaksyi
marraskuussa 2002
komission vihredan kirjaan ja
komission tiedonantoon
perustuvan palauttamista

koskevan ohjelman seka

ohjelman Afganistanin
pakolaisten kotiinpaluun
tukemiseksi.

L] Neuvosto paasi asiasta
poliittiseen sopimukseen
marraskuussa 2003.

Ranskan aloite neuvoston direktiivin antamiseksi kolmansien maiden kansalaisia koskevien maastapoistamispédtdsten vastavuoroisesta tunnustamisesta (EYVL C 243, 24.8.2000).

. Komissio esittaa
lahiaikoina ehdotuksen
paatokseksi  palauttamisen

hallinnan rahoitusvalineen
perustamisesta.

. Komissio esittaa
vuonna 2004 ehdotuksen
direktiiviksi
turvapaikkamenettelyja
koskevista vahimmais-
vaatimuksista ja turvapaikka-
paatésten vastavuoroisesta
tunnustamisesta.

Pantava
taytantoon
viimeistaan
2.12.2002




. Saksa teki tammikuussa 2003 aloitteen avunannosta

kauttakulkutilanteissa lentoteitse tapahtuvien
palauttamistoimenpiteiden yhteydessa.'"
. ltalia teki syyskuussa 2003 aloitteen avunannosta

yhden tai useamman jasenvaltion alueen kautta
tapahtuvassa kauttakulussa.

. Italia teki syyskuussa 2003 aloitteen yhteisten lentojen
jarjestamisesta palauttamista varten.""”

L] Euroopan parlamentti
antoi hylkdavan lausuntonsa
huhtikuussa 2003'" ja uuden
lausunnon syyskuussa
2003""°.

L] Neuvosto ei tule
hyvaksymaan tata aloitetta.

L] Neuvosto antoi
direktiivin marraskuussa
2003.

L] Neuvosto paasi asiasta
poliittiseen sopimukseen
marraskuussa 2003.

. Neuvosto hyvéksyy
paatelmat avunannosta
yhden tai useamman
jasenvaltion alueen kautta
tapahtuvassa kauttakulussa.

113
114
115
116
117

Saksan liittotasavallan aloite neuvoston direktiivin antamiseksi avunannosta kauttakulkutilanteissa lentoteitse tapahtuvien palauttamistoimenpiteiden yhteydessd, EYVL C 4, 9.1.2003.

AS5-0104/2003.
A5-0291/2003, 9.9.2003.

Italian aloite neuvoston direktiiviksi avunannosta yhden tai useamman jésenvaltion alueen kautta tapahtuvassa kauttakulussa jasenvaltioiden toteuttaessa kolmansien maiden kansalaisiin kohdistuvia maastapoistamistoimia (EUVL C 223, 19.9.2003).

Italian aloite neuvoston pédtokseksi yhteisten lentojen jarjestdmisestd kahden tai useamman jésenvaltion alueella laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten palauttamiseksi (EUVL C 223, 9.9.2003).
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3.1.

TODELLINEN EUROOPAN OIKEUSALUE

Tampereen prioriteetit

Tavoitteena on, ettd kansalaisilla olisi yhtildinen késitys oikeudesta koko unionin sisélld. Oikeus on miellettdva arkielamii helpottavaksi asiaksi, jonka ansiosta
henkildt, jotka uhkaavat yksildiden ja yhteiskunnan vapautta ja turvallisuutta, joutuvat vastuuseen teoistaan. Tadman edellytyksend on sekd oikeussuojan parempi

saatavuus etté tdysipainoinen oikeudellinen yhteistyd jasenvaltioiden vélilla.

Tampereen huippukokouksessa vaadittiin konkreettisia toimia oikeussuojan saatavuuden parantamiseksi Euroopassa ja uhrien oikeudet suojaavien menettelyjen
kayttoonottamiseksi. Lisdksi vaadittiin, ettd luodaan jarjestelma, jossa oikeuden péaatokset tunnustetaan vastavuoroisesti.

Oikeussuojan parempi saatavuus EU:ssa

Todellisen Euroopan oikeusalueen avulla on luotava edellytykset sille, ettid yksityishenkilSt ja yritykset voivat saattaa asiansa tuomioistuimen tai
viranomaisten késiteltdviksi missd tahansa jdsenvaltiossa yhtd hyvin kuin omassa maassaan ilman, ettd jdsenvaltioiden oikeus- ja
hallintojérjestelmien eroavuudet tai monimutkaisuus estdvdt heitd kédyttdmastd oikeuksiaan tai saavat oikeuksien kéyttdmisen vaikuttamaan
hankalalta.
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Tavoite: Varmistaa oikeusvarmuus ja oikeussuojan yhtaldinen saatavuus

Toteutettava toiminta Vastuutahot Toteutus- Tilanne Kansalliset
aikataulu toimenpiteet
Ehdotukset, aloitteet, tiedonannot, vihreat kirjat, joihin Asian kasittelyvaihe Neuvoston ja Tulevat toimenpiteet
toiminta perustuu neuvostossa ja tarvittaessa parlamentin
tarvittaessa parlamentissa | toteuttamat toimenpiteet
Tiedotuskampanja ja unionin | Komissio . Komissio jarjesti lokakuussa 2002 yhteisen konferenssin . Vuonna 2003
sisaistd oikeudellista yhteisty6ta Euroopan neuvoston kanssa yleisestd tiedottamisesta ja jarjestettiin
koskevien "kayttdohjeiden"” oikeussuojan saatavuudesta. tiedotuskampanja.
julkaiseminen e .
. Yhteistydsséa Euroopan neuvoston kanssa on kehitetty
yhtenaiset oikeusapua koskevat tietolomakkeet.
. Lisdksi on toteutettu konkreettisia toimia, joiden
tarkoituksena on lisaté tuomareiden ja kansalaisten tietdmysta
Euroopan oikeudellisesta verkostosta (juliste, yleisesite ja
tuomareille tarkoitettu lehtinen).
. Komissio on kaynnistanyt tiedotuskampanjan vuonna
2004 toteutettavasta oikeudellisesta yhteistyosta siviili- ja
kauppaoikeuden alalla.
L] Komissio ja FEuroopan neuvosto ovat yhteisesti
nimenneet lokakuun 25. paivan Euroopan yksityisoikeuden
paivaksi. Kyseisend paivana jarjestetddn sekd Euroopan
laajuisia etta kansallisia tapahtumia.
Kansallisten viranomaisten | Neuvosto 2001 . Komissio esitti syyskuussa 2000 ehdotuksen neuvoston | = Euroopan parlamentti | = Neuvosto teki . Sovelle-
verkoston yllapitaman pysyvan | komission paatokseksi oikeudellisen verkoston perustamisesta. antoi IaHgsuntonsa paatoksen 120toukokuun taan 1.12.2002
tleto;aljjesltelman_ _perustaml_n_en ehdotuksesta . Verkosto aloitti toimintansa 1.12.2002. Sen ensimméinen huhtikuussa 2001. lopussa 2001. alk_aen (2 ja 20
(yksityisoikeudellisia asioita S artiklan  osalta
. . kokous pidettiin 4.12.2002.
koskeva Euroopan oikeudellinen Si 1.6.2002 alkaen)
. S . . ivuston
verkosto) L] Internet-sivusto otettiin kayttéon maaliskuussa 2003. Se em
; S o T e > 1 kehittamistéd  jatketaan
muodostuu tietosivuista, joilla kasitelldén jasenvaltioiden, EU:n -
h L AR . R vuonna 2004 ja se
ja kansainvaliseen siviili- ja kauppaoikeuteen liittyvia aiheita .
kaikilla yhteisén kielilla lagjennetaan
’ kasittdmaan uudet
jasenvaltiot ja niiden
kielet.

L] Komissio esitti ehdotuksen neuvoston asetukseksi
yhteisén toimien yleisistd puitteista toukokuussa 2001'?" ja
muutetun ehdotuksen marraskuussa 20012,

. Euroopan parlamentti
antoi lausuntonsa
lokakuussa 2001  ja

maaliskuussa 2002,

. Neuvosto antoi
asetuksen huhtikuussa
2002."%

118

1o A5-0091/2001, 5.4.2001.
120 EYVL L 174, 27.6.2001.

121
122

123 A5-0339/2001, 23.10.2001.
124 €5-0021/2002, 12.3.2002.
125 EYVLL 115, 1.5.2002.
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Ehdotus neuvoston péitokseksi siviili- ja kauppaoikeutta koskevan Euroopan oikeudellisen verkoston perustamisesta (KOM(2000) 592, 22.9.2000).

Ehdotus neuvoston asetukseksi yksityisoikeutta koskevan Euroopan oikeudellisen alueen toteuttamista helpottavien yhteison toimien yleisistd puitteista (KOM(2001) 221, 25.5.2001).
Muutettu ehdotus neuvoston asetukseksi yksityisoikeutta koskevan Euroopan oikeudellisen alueen toteuttamista helpottavien yhteison toimien yleisistéd puitteista (KOM(2001) 705, 20.11.2001).




Ehdotus oikeusapua koskeviksi | Neuvosto huhtikuu L] Komissio julkaisi vihrean kirjan helmikuussa 2000 ja | = Euroopan parlamentti | = Neuvosto antoi = Pantava
vahimmaisvaatimuksiksi komission 2004 jarjesti  kuulemistilaisuuden helmikuussa 2001. Se teki | antoi lausuntonsa | direktiivin tammikuussa taytantoon
ehdotuksesta tai tammikuussa 2002 ehdotuksen direktiiviksi oikeusavusta.'?” syyskuussa 2002.'% 2003."%° viimeistaan
jasenvaltion Komissio teki kesdkuussa 2003  padtoksen 30.11.2004,
aloitteesta . e AN g paitsi 3 artiklan 2
oikeusapuhakemusten valittdmisessa kaytettdvan lomakkeen kohd
luomisesta.'”® ondan
a alakohta
viimeistaan
30.5.2006.
. Komissio esitti lokakuussa 2003 ehdotuksen direktiiviksi
muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeudesta
ympéristoasioissa.'®’
Ehdotus vahéisia siviili- ja | Neuvosto huhtikuu L] Komissio teki huhtikuussa 2002'*? ehdotuksen riidattomia | = Euroopan parlamentti
kauppaoikeudellisia vaateita, | komission 2004 saatavia koskevan eurooppalaisen taytantdonpanomaarayksen | antoi lausuntonsa
riidattomia saatavia ja | ehdotuksesta tai kayttdonotostaEuroopan parlamentin annettua lausuntonsa | huhtikuussa 2003."%
elatusvaateita koskeviksi | jasenvaltion komissio teki uuden ehdotuksen kesdkuussa 2003.
yhteisiksi menettelysaannoiksi aloitteesta
L] Komissio julkaisi joulukuussa 2002 vihredn kirjan . Ehdotus on | = Komissio esittda
eurooppalaisesta maksusuoritusmaarayksesta ja toimenpiteista neuvostossa vuonna 2004 saados-
vahaisia vaateita koskevien oikeudenkayntien kasiteltdvana. ehdotuksen vahaisia
yksinkertaistamiseksi ja nopeuttamiseksi.'>® vaateita koskevista

126
127

18.1.2002).

. Ehdotus asetukseksi
maksusuoritusmaaraysmenettelyn
joulukuussa 2003.

eurooppalaisen
kayttdonotosta annetaan

Vihred kirja ”Oikeusapu riita-asioissa: Asianosaisten kohtaamat ongelmat rajatylittdvissa riita-asioissa” (KOM(2000) 51, 9.2.2000).
Ehdotus neuvoston direktiiviksi oikeusavun saatavuuden parantamisesta rajatylittdvissd riita-asioissa vahvistamalla oikeusapua ja muita yksityisoikeudellisiin riita-asioihin liittyvid seikkoja koskevat yhteiset vihimmadisvaatimukset (KOM(2002) 13,

neuvoston direktiivin mukaisen lomakkeen laatimisesta oikeusapupyyntdjen toimittamista varten (C(2003) 1829, 18.6.2003).

129 A5-0312/2002, 25.9.2002.
130 EYVL L 126, 31.1.2003.
Ehdotus direktiiviksi muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeudesta ymparistdasioissa (KOM(2003) 624, 24.10.2003).(Tiedon saantia, yleison osallistumisoikeutta padtoksentekoon sekd muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeutta ympéristoasioissa koskevan

131

vuoden 1998 Arhusin yleissopimuksen kolmannen pilarin tiytintoonpano jisenvaltioissa.)

132
133

41

Ehdotus neuvoston asetukseksi riitauttamattomia vaateita koskevan eurooppalaisen tiytantdonpanomaériyksen kiyttoonotosta (KOM (2002) 159, 18.4.2002.)
Muutettu ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi riitauttamattomia vaateita koskevan eurooppalaisen tiytintoonpanomaarayksen kayttoonotosta (KOM(2003) 341, 11.6.2003).

134 A5-0108/2003, 8.4.2003.

Vihrei kirja eurooppalaisesta maksusuoritusmédrdyksestd ja toimenpiteistd vihéisid vaateita koskevien oikeudenkéyntien yksinkertaistamiseksi ja nopeuttamiseksi (KOM(2002) 746, 20.12.2002).

oikeudenkaynneista.

Komission péitds, tehty 18 péiviand kesdkuuta 2003, oikeussuojakeinojen parantamisesta rajat ylittévissé riita-asioissa vahvistamalla oikeusapuun Kyseisissé riita-asioissa liittyvit yhteiset vahimméisvaatimukset 27 péivénd tammikuuta 2003 annetun




. Komissio  kaynnisti  kevaalla 2002 elatusvaateita . Komissio esittaa
koskevan alustavan selvityksen. Komissio pyysi huhtikuussa vuonna 2004 vihrean
2003 myds valtuuksia neuvotella elatusvelvollisuutta kirjan elatusvaateista.
koskevasta sopimuksesta kansainvalistd yksityisoikeutta
kasittelevan Haagin konferenssin puitteissa.
Ehdotus vaihtoehtoisen | Jasenvaltiot huhtikuu L] Neuvosto  hyvéksyi toukokuussa 2000 paatelmat . Vuonna 2003
riidanratkaisun ottavat kayttéon | 2004 vaihtoehtoisista riildanratkaisumenettelyista. alettiin suunnitella
vahimmaisvaatimuksiksi tarvittavat parhaita valitysapua
tuomioistuinten koskevia toimintatapoja
ulkopuoliset EU:n tasolla.
menettelyt
. Komissio esittaa
vuonna 2004
ehdotuksen direktiiviksi
vaihtoehtoisista riidan-
ratkaisumenettelyista
L] Lokakuussa 2001 komissio perusti tuomioistuinten L] Kesakuussa 2003
ulkopuolisten elinten kulutta;averkoston (European Extra- jarjestettiin konferenssi,
Judicial Network eli EEJ-Net)."*® jossa arvioitiin  EEJ-
Netin pilottivaihetta.
L] Komissio perusti helmikuussa 2001 FIN-NET-verkoston aKr?/ri?Jliﬁill?e rtomuk:esrlftaa
rahoituspalveluja  koskevien riita-asioiden ratkaisemiseksi neuvostolle ja
tuomioistuinten ulkopuolella. Kansalaisille tiedotettiin FIN-NET- Euroopan | il
verkostosta mm. kevaalla 2002 julkaistulla esitteell3. pan parlamentite
vuoden 2004
alkupuoliskolla. FIN-
NET-verkostoon
kuuluvien jarjestelmien
lukumaaraa on
tarkoitus lisata.
Erityisesti tulevat
kysymykseen EU:hun
littyvien maiden seka
sijoituspalvelualan
organisaatiot .
L] Komissio julkaisi huhtikuussa 2002 vihredn kirjan | = Euroopan parlamentti
vahimmaisvaatimuksista.” Komissio jarjesti vihreasta kirjasta | antoi lausuntonsa
julkisen kuulemistilaisuuden helmikuussa 2003. maaliskuussa 2003."
136 Verkosto perustuu komission suosituksiin 98/257/ETY ja 2001/310/ETY.

138 A5-0058/2003, 12.3.2003.

Vihred kirja vaihtoehtoisista riidanratkaisumenettelyisté siviili- ja kauppaoikeudellisissa asioissa (KOM(2002) 196, 19.4.2002).
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. Komissio perusti heindkuussa 2002 SOLVIT-verkoston
sellaisten ongelmien ratkaisemiseksi, joissa kansalliset
viranomaiset ovat soveltaneet sisémarkkinasaantoja
virheellisesti™®*°.  Maaliskuussa 2002  kokoontunut
sisamarkkina-asioiden neuvosto kannatti tats tointa. ™’

. Marraskuusta
2003 lahtien Euroopan
parlamentin jasenet ja
mm.
eurotietokeskukset,
EU-kuluttajaneuvonta-
pisteet, kauppakamarit
ja  muut vastaavat

organisaatiot ovat
voineet saattaa
tapauksia suoraan

SOLVIT-verkoston
ratkaistavaksi.

Laaditaan
lomakkeet, jotka hyvaksytaan
vastavuoroisesti  oikeudellisesti
sitoviksi
rajat

oikeudenkadynneissa

monikieliset

asiakirjoiksi valtioiden
ylittdvissa

Neuvosto
komission
ehdotuksesta tai
jasenvaltion
aloitteesta

huhtikuu
2004

. Tatéd asiaa kasitellddn vahaisia vaateita koskevassa
vihredssa kirjassa ja se siséllytetddan myds erdiden
siviiliprosessimenettelyjen yhdenmukaistamishankkeisiin.

L] Komissio teki kesékuussa 2003 paatdksen
oikeusapuhakemusten valittdmisessa kaytettdvan lomakkeen
luomisesta ™.

L] Ehdotus asetukseksi riidattomista saatavista ja ehdotus
asetukseksi lasten huollosta sisaltdvat yhdenmukaisia
lomakkeita.

. Komissio aloittaa
vuonna 2003
valmistelutyot
oikeusapuhakemuksia
varten tarvittavan
ylimaaraisen

lomakkeen laatimiseksi.

L] Yhdenmukaisia
lomakkeita sisaltyy
myds joulukuussa 2003
esitettavaan
ehdotukseen
eurooppalaisesta
maksusuoritus-
maaraysmenettelysta.

. Yksityisoikeuden
alaa koskevan
Euroopan oikeudellisen
kartaston kautta saa
myds  oikeudellisessa
yhteistyossa kaytettavia
lomakkeita.

139
140
141
142

Komission tiedonanto "Tehokas ongelmanratkaisu sisdémarkkinoilla (SOLVIT)" (KOM(2001) 702, 27.11.2001).
EYVL L 331, 15.12.2001, s. 79.

Asiak. 6503/02, 1.3.2002.

Komission pditds, tehty 18 péivand kesdkuuta 2003, oikeussuojakeinojen parantamisesta rajat ylittdvissé riita-asioissa vahvistamalla oikeusapuun kyseisissd riita-asioissa liittyvét yhteiset vahimméisvaatimukset 27 pdivind tammikuuta 2003 annetun

neuvoston direktiivin mukaisen lomakkeen laatimisesta oikeusapupyyntdjen toimittamista varten (C(2003) 1829, 18.6.2003).
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Tavoite: Turvata rikosten uhreille oikeus vahingonkorvaukseen ja antaa heille apua

Toteutettava toiminta Vastuutahot Toteutus- Tilanne Kansalliset
aikataulu toimenpiteet
Ehdotukset, aloitteet, tiedonannot, vihreat kirjat, joihin Asian kasittelyvaihe Neuvoston ja tarvittaessa Tulevat toimenpiteet
toiminta perustuu neuvostossa ja parlamentin toteuttamat
tarvittaessa parlamentissa toimenpiteet
Laaditaan rikosten uhrien | Neuvosto 2002 L] Komissio esitti tiedonannon heinakuussa 1999,
suojelemista koskevat | komission

vahimmaisvaatimukset

ehdotuksesta tai
jasenvaltion
aloitteesta

. Puheenjohtajamaa Portugali teki aloitteen rikoksen

uhrien asemaa koskevasta puitepaatoksesta.

. Euroopan parlamentti
antoi lausuntonsa
joulukuussa 2000."*°

Ll Neuvosto teki
puitepaatéksen

maaliskuussa 2001."¢

. Yhteisen
toimenpideohjelman
tarkoituksena on ottaa
kayttoon
rikosoikeudellisten
paatdsten
vastavuoroisen
tunnustamisen
periaate ja sisallyttda

ohjelman  muuttujiin
mm. menettelyt
uhrien oikeuksien

suojaamiseksi.

Taytantéonpano:
artiklan mukaan
22.3.2002,
22.3.2004 tai
22.3.2006

Komissio esittéa
joulukuussa
2003
puitepaatéksen
18 artiklan
mukaisen
ensimmaisen
kirjallisen
selvityksen.

143
144
145
146

Komission tiedonanto rikoksen uhreista Euroopan unionissa (KOM(1999) 349, 14.7.1999).
Aloite neuvoston puitepéddtoksen tekemiseksi rikoksen uhrin asemasta rikosoikeudenkéynnisséd (EYVL C 243, 24.8.2000).
A5-0355/2001, 12.12.2000.

EYVL L 82,22.3.2001.
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Uudet saadokset uhrien | Neuvosto 2004 . . L B .
vahingonkorvausjarjestelmien komission . Komissio julkaisi syyskuussa 2001 vihredn kirjan | = Euroopan parlamentti
lahentamisesta ehdotuksesta tai rikoksen uhreille maksettavista korvauksista'’ ja jarjesti | antoi lausuntonsa
jasenvaltion julkisen kuulemistilaisuuden 21.3.2002. syyskuussa 2002.
aloitteesta
L] Komissio esitti lokakuussa 2002 ehdotuksen direktiiviksi | = Euroopan parlamentti
rikoksen uhreille maksettavista korvauksista."*® antoi lausuntonsa
lokakuussa 2003.
Tarkastellaan mahdollisuutta L] Vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen soveltamista . Siséllytetty
tunnustaa paatokset, jotka on sakkorangaistuksiin koskevan puitepaatésehdotuksen vastavuoroista
tehty rikosten uhrien eduksi 1 artiklan b alakohdan iv alakohta ja  tuomioistuimen tunnustamista
rikostuomioiden yhteydessa toimivallasta sekd  tuomioiden tunnustamisesta  ja rikosasioissa
taytantéonpanosta siviili- ja kauppaoikeuden alalla 22.12.2000 koskevaan
annettu neuvoston asetus (EY) N:o 44/2001 150 ohjelmaan.
147 Vihrei kirja rikoksen uhreille maksettavista korvauksista (KOM(2001) 536, 28.9.2001).
148 A5-0309/2002, 24.9.2002.
149 Ehdotus direktiiviksi rikoksen uhreille maksettavista korvauksista (KOM(2002) 562, 16.10.2002).

150 EYVLL 12, 16.1.2001.
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3.2 Oikeuden péaitosten vastavuoroinen tunnustaminen

Todellisen oikeusalueen on taattava oikeusvarmuus seki yksityishenkil6ille ettd talouden toimijoille. Siksi tuomioita ja muita oikeusviranomaisten péétoksia on
noudatettava ja ne on pantava taytintdon koko EU:n alueella.

Tehostettu oikeuden péétdsten ja tuomioiden vastavuoroinen tunnustaminen ja lainsddddnnon ldhentdminen parantaisivat viranomaisten vilistd yhteistyotd ja
yksilon oikeuksien oikeudellista suojaa, ja kuten Laekenissa kokoontunut Eurooppa-neuvosto muistuttaa, oikeusjérjestelmien eroista johtuvat ongelmat
voitaisiin ratkaista tehostamalla oikeuden péddtdsten vastavuoroista tunnustamista. Vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen pitéisi olla unionin oikeudellisen
yhteistyon kulmakivi seké yksityisoikeudellisissa etté rikosasioissa.

Yksityisoikeudelliset asiat

Tavoite: Parantaa viranomaisten viélistd yhteisty6ta ja yksilén oikeuksien oikeudellista suojaa tehostamalla oikeuden p&étosten ja
tuomioiden vastavuoroista tunnustamista ja lahentamélla tarvittaessa lainsdadiantoa’™!

Toteutettava toiminta Vastuutahot Toteutus- Tilanne Kansalliset
aikataulu toimenpiteet
Ehdotukset, aloitteet, tiedonannot, vihreat kirjat, joihin Asian kasittelyvaihe Neuvoston ja tarvittaessa Tulevat toimenpiteet
toiminta perustuu neuvostossa ja parlamentin toteuttamat
tarvittaessa parlamentissa toimenpiteet
Toimenpideohjelma Neuvosto  ja | Vuoden Neuvosto hyvaksyi vastavuoroista tunnustamista koskevan
vastavuoroisen tunnustamisen | komissio 2000 loppu ohjelman marraskuussa 2000."%? Ohjelma koskee neljaa
periaatteen toteuttamiseksi oikeusalaa.
siviili- ja kauppaoikeudellisissa
asioissa (vastavuoroista
tunnustamista ja
taytantéonpanoa varten
tarvittavat toimenpiteet; esteiden
poistaminen vahaisten riitojen
sekd perheoikeudellisten riita-
asioiden osalta)
. Ensimmaiseen oikeusalaan kuuluvat pilottihankkeet ovat
kaynnistysvaiheessa (ks. kohta 3.1.4).

151 Ks. my6s taulukko kohdassa ”Yhteniistamisen jatkaminen yksityisoikeuden alalla”.

152 EYVL C 12, 15.1.2001.
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153
154

156

157
158
159
160

161
162
163

. Toisen oikeusalan osalta:

- komissio julkisti maaliskuussa 2001 lasten huoltoon liittyvissa
asioissa annettavia tuomioita kasittelevan
valmisteluasiakirjan'>

- komissio esitti syyskuussa 2001 ehdotuksen asetukseksi
aviolittoa ja yhteisten lasten huoltoa koskevan asetuksen
taydentamisests'™

- komissio esitti lokakuussa 2001 ehdotuksen neuvoston
paatokseksi'® jasenvaltioiden valtuuttamisesta
allekirjoittamaan vuoden 1996 Haagin yleissopimus ja
kesékuussa 2003 ehdotuksen péétékseksi15s, jolla jasenvaltiot
valtuutetaan liittymaan yleissopimukseen tai ratifioimaan sen.

- Ranska teki heindkuussa 2000 aloitteen asetukseksi lasten
tapaamisoikeudesta158

- komissio esitti toukokuussa 2002 ehdotuksen'®, jonka
tarkoituksena oli yhdistdd Ranskan aloite, komission
syyskuussa 2001 tekemé& asetusehdotus ja asetus (EY) N:o
1347/2000 (ns. Bryssel Il -asetus)

- Alankomaat teki heindkuussa 2002 aloitteen neuvoston
asetukseksi tuomioistuimen toimivallasta sek& tuomioiden
tunnustamisesta ja taytantéonpanosta siviili- ja
kauppaoikeuden alalla annetun asetuksen (EY) N:o 44/2001
muuttamisesta'®?.

Komission valmisteluasiakirja lasten huoltoa koskevien paitdsten vastavuoroisesta tunnustamisesta (KOM(2001) 166, 27.3.2001).
Ehdotus neuvoston asetukseksi tuomioistuimen toimivallasta sekd tuomioiden tunnustamisesta ja taytdntoonpanosta lapsen huoltoa koskevissa asioissa (KOM(2001) 505, 30.8.2001).

Ehdotus neuvoston paitokseksi jasenvaltioille annettavasta valtuudesta allekirjoittaa Euroopan yhteison puolesta yleissopimus toimivallasta, sovellettavasta lainsdadénnosté, padtosten tunnustamisesta ja tdytantoonpanosta seké yhteistyosté lapsen huoltoa

ja lastensuojelutoimenpiteitd koskevissa asioissa (vuoden 1996 Haagin yleissopimus) (KOM(2001) 680, 20.11.2001).

Ehdotus neuvoston paitokseksi jasenvaltioille annettavasta valtuudesta allekirjoittaa Euroopan yhteison puolesta yleissopimus toimivallasta, sovellettavasta lainsdadénnosté, padtosten tunnustamisesta ja tdytantoonpanosta seké yhteistyosté lapsen huoltoa

ja lastensuojelutoimenpiteitd koskevissa asioissa (vuoden 1996 Haagin yleissopimus) (KOM(2003) 348, 17.6.2003).

EUVL L 48, 21.2.2003.

. Komissio veti
ehdotuksensa pois ja esitti
uuden ehdotuksen
toukokuussa 2002.

L] Euroopan parlamentti
antoi lausuntonsa
ratifiointiehdotuksesta
lokakuussa 2003.

L] Euroopan parlamentti
antoi lausuntonsa
marraskuussa 2000."%°

L] Euroopan parlamentti
antoi lausuntonsa
marraskuussa 2002."°"

L] Euroopan parlamentti
antoi lausuntonsa
syyskuussa 2003."%

Ranskan tasavallan aloite neuvoston asetuksen antamiseksi lasten tapaamisoikeutta koskevien tuomioiden vastavuoroisesta taytantoonpanosta (EYVL C 234, 15.8.2000).

A5-0311/2000, 17.11.2000.

Ehdotus neuvoston asetukseksi tuomioistuimen toimivallasta sekd tuomioiden tunnustamisesta ja tdytédntoonpanosta avioliittoa ja lapsen huoltoa koskevissa asioissa sekd asetuksen (EY) N:o 1347/2000 kumoamisesta ja asetuksen (EY) N:o 44/2001

muuttamisesta elatusapua koskevien asioiden osalta (KOM(2002) 222, 3.5.2002).

AS5-0385/2002.
EYVL C 311, 14.12.2002.
AS5-0253/2003, 9.7.2003.
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L] Neuvosto teki
allekirjoittamista  koskevan
paatdksen joulukuussa
2002."%

L] Neuvosto antoi

asetuksen marraskuussa
2003.




- komissio esitti lokakuussa 2002 ehdotuksen® neuvoston
paatokseksi, jonka mukaan yhteisd allekirjoittaisi lapsiin
littyvdd yhteydenpitoa koskevan Euroopan neuvoston
yleissopimuksen

- neuvoston asetus (EY) N:o 1348/2000 oikeudenkaynti- ja
muiden asiakirjojen tiedoksiannosta jasenvaltioissa siviili- tai
kauppaoikeudellisissa asioissa.

. Komissio kaynnisti vuonna 2001 kolmannen ja neljdnnen
oikeusalan saadoksia valmistelevia selvityksia, joiden tulokset
on jo julkistettu.

. Komissio  jarjesti  lokakuussa 2002 neljanteen
oikeusalaan liittyvén perintdoikeutta koskevan konferenssin
Euroopan neuvoston kanssa.

L] Ehdotus on
neuvostossa kasiteltdvana.

L] Neuvosto antoi
suosituksen, jolla komissio
valtuutettiin aloittamaan

neuvottelut Tanskan kanssa
asetusten (EY) N:o 44/2001
ja (EY) N:io 1348/2000
saannoksista.

. Kun  neuvottelut
Tanskan kanssa on
saatu paatdkseen,
komissio esittaa
ehdotuksen

paatokseksi, jolla
yhteisd valtuutetaan
allekirjoittamaan ja
tekemaan kaksi

sopimusta asetusten
(EY) N:o 44/2001 ja
(EY) N:o 1348/2000
soveltamisalan
laajentamiseksi
koskemaan Tanskaa.

L] Kertomus
asetuksen  1348/2000
soveltamisesta
annetaan vuonna 2004.

L] Komissio esittaa

maaliskuuhun 2004
mennessa vihrean kirjan
perinto- ja

testamenttioikeudesta.

L] Komissio tutkii
mahdollisuutta laatia
vihred kirja avioparin ja
avoparin eron
varallisuus-
oikeudellisista
seurauksista

Ehdotus

koskeviksi

vahimmaisvaatimuksiksi
(rahasuorituksia koskeva uusi
prosessilainsaadanto)

eraditd | Neuvosto
prosessioikeudellisia seikkoja | komission
ehdotuksesta
tai
jasenvaltion
aloitteesta

. Komissio esitti joulukuussa 2002 vihredn kirjan
riidattomia saatavia (eurooppalainen
maksusuoritusmaaraysmenettely) ja  vahaisia  vaateita
koskevien menettelysdantdjen lahentdmisestd (ks. kohta
3.1.4).

. Ehdotus asetukseksi eurooppalaisen
maksusuoritusmaaraysmenettelyn  kayttdonotosta annetaan
joulukuussa 2003.

- Komissio  esittaa
vuonna 2004 saadods-
ehdotuksen vahaisia
vaateita koskevista
oikeudenkaynneista (ks.
kohta 3.1.4).

164

KOM(2002) 520, 2.10.2002.
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Aloitetaan eurooppalaista | Neuvosto . Toiminto on sisallytetty toimenpideohjelmaan
taytantdénpanomaaraysta komission vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen toteuttamiseksi.
koskeva valmistelutyd ehdotuksesta
tai
jasenvaltion
aloitteesta
. Komissio esitti huhtikuussa 2002 ehdotuksen asetukseksi | = Euroopan parlamentti
eurooppalaisesta taytantdonpanomaarayksesta'® (ks. kohta | antoi lausuntonsa
3.1). huhtikuussa 2003."%
L] Neuvosto hyvaksyi
yleisndkemyksen
marraskuussa 2003.
. Komission uusi asetusehdotus antaa mahdollisuuden
jatkaa eksekvatuurimenettelyn poistamiseen tahtdavia toimia
tapaamisoikeuden alalla (ks. kohta 3.2).
165 Ehdotus neuvoston asetukseksi riitauttamattomia vaateita koskevan eurooppalaisen tiytantdonpanomaériyksen kdyttoonotosta (KOM(2002) 159, 18.4.2002).

166 A5-0108/2003, 8.4.2003.
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Rikosoikeudelliset asiat
Tavoite: Varmistaa, etta rikollisilla ei ole missédan suojapaikkaa

Toteutettava toiminta Vastuutahot Toteutus- Tilanne Kansalliset
aikataulu toimenpiteet
Ehdotukset, aloitteet, tiedonannot, vihreét kirjat, joihin toiminta Asian kasittelyvaihe Neuvoston ja tarvittaessa Tulevat toimenpiteet
perustuu neuvostossa ja parlamentin toteuttamat
tarvittaessa parlamentissa toimenpiteet

Luovuttamista koskevien vuoden | Jasenvaltiot huhtikuu . Kaikki

1995 ja 1996 EU:n 2001 jasenvaltiot

yleissopimusten ratifiointi'®” "6 paitsi Italia ja
Ranska ovat
ratifioineet
vuoden 1995
yleissopimuksen
= Kaikki
jasenvaltiot
paitsi Italia ja
Ranska ovat
ratifioineet
vuoden 1996
yleissopimuksen

Selvitys muodollisten | Neuvosto Vuoden . Komissio  esitti  syyskuussa 2001  ehdotuksen | * Euroopan parlamentti | = Neuvosto antoi | Komissio antaa vuoden | Pantava

luovutusmenettelyjen komission 2001 loppu puitepaatokseksi eurooppalaisesta pidatysmaarayksesta.'” antoi lausuntonsa | asetuksen kesédkuussa | 2004 jalkipuoliskolla | téytantéon

poistamisesta tuomion | ehdotuksesta helmikuussa 2002."" 2002." toisen kertomuksen | viimeistaan

taytantdonpanoa pakoilevien, puitepaatoksen 31.12.2003

rikoksesta tuomittujen voimaansaattamisesta.

henkildiden osalta'®

Nopeutetuista Neuvosto Vuoden . Sisallytetty komission ehdotukseen (ks. ed. kohta). . Ks. edella

luovutusmenettelyista komission 2001 loppu

saataminen ehdotuksesta

167
168

Namad toimet siséltyvit terrorismin vastaiseen EU:n toimintasuunnitelmaan (suuntaviivat).
Ruotsin aloitteesta (EYVL C 195, 11.7.2001) 27 pdivand helmikuuta 2003 tehty neuvoston paitds 2003/169/YOS sen vahvistamisesta, mitkd yksinkertaistetusta menettelystd Euroopan unionin jasenvaltioiden vililld rikoksen johdosta tapahtuvassa

luovuttamisessa vuonna 1995 tehdyn yleissopimuksen ja Euroopan unionin jésenvaltioiden vélilld rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta vuonna 1996 tehdyn yleissopimuksen médrdyksistd ovat Schengenin sédnnoston kehittdmistd Islannin

169
170

50

tasavallan ja Norjan kuningaskunnan osallistumisesta Schengenin sdanndston téytantoonpanoon, soveltamiseen ja kehittamiseen tehdyn sopimuksen mukaisesti (EUVL L 67, 12.3.2003).
Némi toimet siséltyvit terrorismin vastaiseen EU:n toimintasuunnitelmaan (suuntaviivat).
Ehdotus neuvoston puitepédtokseksi eurooppalaisesta pidatysmaérayksestd ja jasenvaltioiden vilisistd luovutusmenettelyistda (EYVL C 332 E, 27.11.2001).
1 A5-0003/2002, 6.2.2002.
172 EYVL L 190, 18.7.2002.




Tarkastellaan kysymyksia, jotka
liittyvat  luovuttamiseen,  kun
epailty ei ole lasna
oikeuskasittelyssa

Neuvosto
komission
ehdotuksesta
tai
jasenvaltion
aloitteesta

huhtikuu
2004

Sisallytetty komission ehdotukseen (ks. ed. kohta).

Ks. edella
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Tavoite: Varmistaa, ettd minka tahansa jasenvaltion tuomioistuimen pédéatokset ovat voimassa koko unionin alueella

Toteutettava toiminta Vastuutahot Toteutus- Tilanne Kansalliset
aikataulu toimenpiteet
Ehdotukset, aloitteet, tiedonannot, vihreat kirjat, joihin Asian kasittelyvaihe Neuvoston ja tarvittaessa Tulevat toimenpiteet
toiminta perustuu neuvostossa ja parlamentin toteuttamat
tarvitt parlamentissa toimenpiteet
Vastavuoroisen tunnustamisen | Neuvosto/ Vuoden . Komissio esitti tiedonannon heinakuussa 2000.™” . Euroopan parlamentti | = Neuvoston ja | . Suurin osa
periaatteen soveltamista | komissio 2000 loppu antoi lausuntonsa | komission yhteinen ohjelma | tarkeimmista

koskeva toimenpideohjelma ja toukokuussa 2001."™ hyvaksyttiin  marraskuussa | painopisteista on

yksityiskohtaiset sdadokset 2000. tulostaulun muissa

taulukoissa. Lisaksi

ohjelman mukaan on

173
174
175
176
177
178

. Komissio antoi helmikuussa 2003 vihredn kirjan
rikoksista epailtyjen ja syytettyjen etujen turvaamisesta
rikosoikeudenké@ynneissd Euroopan unionin alueella'® ja

esittda joulukuussa 2003 ehdotuksen puitepaatokseksi.

. Tanska teki aloitteen neuvoston paatoksen tekemiseksi
Euroopan unionin jasenvaltioiden yhteistydn tehostamisesta
oikeudenmenetyksia koskevien paatdsten osalta.'”

. Kreikka teki helmikuussa 2003 aloitteen puitepaatoksen
tekemiseksi ne bis in idem -periaatteen soveltamisesta'”’.

Komission tiedonanto rikosasioita koskevien lopullisten pddtdsten vastavuoroisesta tunnustamisesta (KOM(2000) 495, 28.7.2000).

AS5-0145/2001, 17.5.2001.

. Euroopan parlamentti
antoi hylkdavan lausuntonsa
joulukuussa 2002.

. Euroopan parlamentti

antoi lausuntonsa
heinakuussa 2003."”
L] Ehdotus on

neuvostossa kasiteltdvana.

Komission vihred kirja — Rikoksista epiiltyjen ja syytettyjen etujen turvaaminen rikosoikeudenkéynneissd Euroopan unionin alueella (KOM(2003) 75, 19.2.2003).
Tanskan kuningaskunnan aloite neuvoston paétoksen tekemiseksi Euroopan unionin jésenvaltioiden yhteistyon tehostamisesta oikeudenmenetyksid koskevien péadtosten osalta (EYVL C 23, 19.9.2002).
Helleenien tasavallan aloite puitepédtoksen tekemiseksi ne bis in idem -periaatteen soveltamisesta (EUVL C 100, 26.4.2003).

AS5-0275/2003, 14.7.2003.
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tutkittava, mita voidaan
tehda, jotta jasenvaltiot
eivdt enda vetoaisi
pakkokeinoja koskeviin
varaumiin ja julistuksiin,
jotka on tehty keski-
naisestd oikeusavusta
rikosasioissa vuonna
1959 tehdyn euroop-
palaisen yleis-
sopimuksen 5 artiklan
nojalla, seka tarkastel-
tava, miten voidaan
tunnustaa paatokset,
jotka on tehty rikoksen
uhrien eduksi rikostuo-
mioiden yhteydessa.

. Komissio  esittaa
vuonna 2004 tiedon-
annon  vastavuoroisen
tunnustamisen periaat-
teen soveltamisen
helpottamisesta tuomio-
istuinten toimivallan
alalla.

. Komissio esittaa
vuonna 2004
oikeudenmenettamis-
paatoksia koskevan
tiedonannon.




Ennen  tuomiota  annettujen | Neuvosto . Ranska, Belgia ja Ruotsi tekivat helmikuussa 2001 | = Euroopan parlamentti | = Neuvosto teki . Pantava
maaraysten vastavuoroinen | komission aloitteen omaisuuden hukkaamiskieltoa é'a todistusaineiston | antoi lausuntonsa | puitepaatoksen heindkuussa taytantoon
tunnustaminen ehdotuksesta sailyttamista koskevasta puitep'aié'\tt')ksestéi1 0. syyskuussa 2001 ja 2003." viimeistaan
tai kesékuussa 2002'%. 2.8.2005
jasenvaltion
aloitteesta
Komissio  esitti marraskuussa 2003 ehdotuksen . Osa rikosoikeudel-
puitepaatokseksi eurooppalaisesta todisteiden listen paatdésten vasta-
luovuttamismaéarayksestad esineiden, asiakiléjojen ja tietojen vuoroista tunnustamista
hankkimiseksi rikosoikeudenkaynteja varten.'®* koskevaa yhteista
ohjelmaa (ks. toimen-
piteet 6 ja 7).
Selvitys syytetoimien siirtamistéd | Neuvosto huhtikuu Ranska, Ruotsi ja Yhdistynyt kuningaskunta tekivat aloitteen | = Euroopan parlamentti | = Neuvosto vahvistaa | = Osa rikosoikeudel-
ja tuomioiden taytantddnpanoa | komission 2004 vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen soveltamista | antoi lausuntonsa | virallisesti heti kun | listen paatosten vasta-
koskevan rajatylittavan | ehdotuksesta taloudellisiin seuraamuksiin koskevasta puitepaatoksesta'®. tammikuussa 2002."% parlamentaariset varaumat | vuoroista tunnustamista
yhteistyon tehostamisesta tai L] Periaatesopimukseen on poistettu  (Yhdistynyt | koskevaa yhteista
jasenvaltion paastiin toukokuussa 2003. kuningaskunta, Tanska, | ohjelmaa (ks. toimen-
aloitteesta Ruotsi, Irlanti ja | piteet 17, 18, 20 ja 21).
Alankomaat).

. Saksa esitti aloitteen Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 34 artiklan mukaisen yleissopimuksen tekemisesta
Euroopan unionin jésenvaltioiden valisestd yhteistydsta
tielikennerikkomusten  kasittelyssé sekd niihin liittyvien
sakkorangaistusten taytantéénpanossa.

. Tanska teki kesakuussa 2002 aloitteen puitepaatokseksi
menetetyksi tuomitsemista koskevien paatdsten
taytantbénpanosta EU:ssa."®’

L] Sisaltyy puite-
paatdkseen vastavuoroisen
tunnustamisen  periaatteen
soveltamisesta taloudellisiin
seuraamuksiin.

. Euroopan parlamentti
antoi lausuntonsa
marraskuussa 2002.'%®

179
180

181 EYVL C 77 E, 28.3.2002,
182 A5-0172/2002, 16.5.2002.
183 EUVL L 196, 2.8.2003, s.

184
185

186 A5-0444/2001, 17.1.2002.
187

188 A5-0383/2002, 7.11.2002.

Ehdotus neuvoston puitepéd

s. 91.

45.

Téamé toimi siséltyy terrorismin vastaiseen EU:n toimintasuunnitelmaan.
Aloite neuvoston puitepadtoksen tekemiseksi omaisuuden hukkaamiskieltoa ja todistusaineiston sdilyttdmistd koskevien paétosten taytantdonpanosta Euroopan unionissa (EYVL C 75, 7.3.2001).
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okseksi eurooppalaisesta todisteiden luovuttamismaérdyksestd esineiden, asiakirjojen ja tietojen hankkimiseksi rikosoikeudenkaynteji varten (KOM(2003) 688, 14.11.2003).
Aloite neuvoston puitepéddtoksen tekemiseksi vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen soveltamisesta taloudellisiin seuraamuksiin (EYVL C 278, 2.10.2001).

Aloite neuvoston puitepéddtoksen tekemiseksi rikoksen tuottaman hyddyn ja rikoksella saadun omaisuuden seké rikoksentekovilineiden menetetyksi tuomitsemisesta Euroopan unionissa (EYVL C 184, 2.8.2002).




Selvitys rikosrekisteritietojen
vaihtamisen laajentamisesta ja
virallistamisesta

Neuvosto
komission
ehdotuksesta
tai
jasenvaltion
aloitteesta

huhtikuu
2004

. Osa
rikosoikeudellisten
paatdsten
vastavuoroista
tunnustamista koskevaa
yhteistd ohjelmaa (ks.
toimenpiteet 3 ja 4).

L] Aikaisempia
rikosrekisteritietoja
koskeva pyyntd sisaltyy
ehdotukseen
puitepaatokseksi, jonka
komissio teki
marraskuussa 2003 ja
joka koskee
eurooppalaista
todisteiden luovuttamis-
maaraystd  esineiden,
asiakirjojen ja tietojen
hankkimiseksi
rikosoikeudenkaynteja
varten.
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3.3.

Yhteniistimisen jatkaminen yksityisoikeuden alalla

Oikeudellisen yhteistyon sujuvoittamiseksi ja oikeussuojan saatavuuden parantamiseksi on jatkettava oikeusjérjestelmien yhtendistimisté ja parannettava niiden

yhteensopivuutta.

Tavoite: Poistaa lakien ja menettelyjen eroavuuksista johtuvat esteet

Toteutettava toiminta Vastuutahot Toteutus- Tilanne Kansalliset
aikataulu toimenpiteet
Ehdotukset, aloitteet, tiedonannot, vihreit kirjat, joihin Asian kasittelyvaihe Neuvoston ja tarvittaessa Tulevat toimenpiteet
toiminta perustuu neuvostossa ja parlamentin toteuttamat
tarvittaessa parlamentissa toimenpiteet
Uusi prosessioikeudellinen | Neuvosto huhtikuu . Saksa teki syyskuussa 2000 aloitteen todisteiden | = Euroopan parlamentti | = Neuvosto antoi Pantava
lainsaadanté rajatylittdvia | komission 2004 vastaanottamista koskevasta asetuksesta.”® | antoi lausuntonsa | asetuksen toukokuun taytantéon
oikeustapauksia varten (mm. | ehdotuksesta Prosessioikeudelliset kysymykset kuuluvat osaksi | maaliskuussa 2001."® lopussa 2001."" viimeistaan
valiaikaiset toimenpiteet, | tai vastavuoroista tunnustamista koskevaan ohjelmaan. 1.7.2004, paitsi
todisteiden  vastaanottaminen, | jasenvaltion 19-22 artikla
aikarajat) aloitteesta . Komissio  kdynnisti  huhtikuussa 2002 alustavan . Komissio laatii \;||;T1§(|)séz1aan
selvityksen oikeuden paatosten taytantéonpanon vihreda kirjaa taytantéon- o ’
parantamisesta jélsenvaltioissa.192 panomenettelyjen
parantamisesta ja
tehostamisesta.
Kokonaisselvitys Neuvosto Vuoden . Komissio julkaisi heindkuussa 2001 tiedonannon | = Euroopan parlamentti | = Neuvoston laatima | = Komissio julkistaa
yksityisoikeudellisten  asioiden | laatii 2001 loppu eurooppalaisesta sopimusoikeudesta'® tavoitteenaan | antoi lausuntonsa | raportti esitettiin | lahiaikoina alustavan
asianmukaisen kasittelyn | selvityksen kaynnistad laaja keskustelu mahdollisuuksista ja keinoista | marraskuussa 2001.'% Laekenissa kokoontuneelle | yhteenvedon

esteistd ja niiden poistamisesta

189
190
191
192
193
194

195

EYVL C 314, 3.11.2001.
A5-0073/2001, 14.3.2001.
EYVL L 174, 27.6.2001.
EYVL S 67, 5.4.2002.

eraiden yksityisoikeuden aineellisten saanndsten
yhdenmukaistamiseksi. Komissiossa on laadittu Internetissa
saatavana oleva yhteenveto194 15. lokakuuta 2001 mennessa
saaduista kommenteista.

Komission tiedonanto neuvostolle ja Euroopan parlamentille Euroopan sopimusoikeudesta (KOM(2001) 398, 11.7.2001).
http://europa.eu.int/comm/consumers/cons_int/safe_shop/fair_bus_pract/cont law/index_en.htm.

A5-0384/2001, 15.11.2001.
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Eurooppa-neuvostolle.

toimintasuunnitelmaa
koskevista kommenteista
(joita on annettu tahan
mennessa n. 130).




. Heindkuun 2001 tiedonannon ja siihen saatujen | = Euroopan parlamentti | = Neuvosto  hyvaksyi | = Komissio esittaa
kommenttien jalkeen komissio esitti helmikuussa 2003 | hyvéksyi péaatdslauselman | 22.9.2003 toiminta- | maaliskuuhun 2004
tiedonannon Johdonmukaisempi Euroopan sopimusoikeus - | 2.9.2003. suunnitelmaa puoltavan | mennessad tiedonannon,
toimintasuunnitelma.'®. paatdslauselman. jossa analysoidaan
toimintasuunnitelmaan
saatuja vastauksia ja
esitetddn tulevaa tyota
koskevat paatelmat.
Brysselin ja Luqanon Neuvosto huhtikuu . Kesékuussa 2001 pidettiin diplomaattikokous, jossa Ll Neuvosto antoi = Asetus tuli
yleissopimusten viimeistely o7 komission 2001 kasiteltiin kansainvalisen sopimuksen tekemista Brysselin yleissopimuksen voimaan
ehdotuksesta tuomioistuimen toimivallasta sekd tuomioiden tunnustamisesta korvaavan asetuksen 1.3.2002.

196

198

siviili- ja kauppaoikeuden alalla. Komissio kaynnisti julkisen
kuulemisen Internetissa ja jarjesti kuulemistilaisuuden
lokakuussa 2001 neuvottelujen jatkamiseksi.

Komission tiedonanto neuvostolle ja Euroopan parlamentille: Euroopan sopimusoikeuden yhtendistiminen — Toimintasuunnitelma (KOM(2003) 68, 12.2.2003).
Ks. my6s taulukko kohdassa ”Oikeuden paétosten vastavuoroinen tunnustaminen”.

EYVLL 12, 16.1.2001.
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joulukuussa 2000."%®




. Komissio esitti neuvotteluohjeita vuonna 2001 ja 2002
(ks. oikeanpuoleinen sarake).

. Haagin konferenssi paatti huhtikuussa 2002 antaa
epavirallisen tyéryhméan tehtavaksi laatia suppeampi ehdotus,
joka sisaltéd 1ahinnd oikeuspaikan valintaa koskevia
lausekkeita.

. Luonnos on valmistunut ja sitd kasitellddn joulukuussa
2003. Komissio esitti syyskuussa 2003 luonnoksen
neuvotteluohjeiksi kyseisté kokousta varten.

. Komissio  esitti maaliskuussa 2002 ehdotuksen
suositukseksi neuvotteluohjeista S;/hteisén ja Lugano-maiden
valilla tehtavaa sopimusta varten. '™

. Neuvosto teki
toukokuussa 2001
komission  ehdotuksesta
paatoksen  neuvottelujen
aloittamisesta Haagin
konferenssin puitteissa
kansainvalisen
sopimuksen  tekemiseksi
tuomioistuimen
toimivallasta seka
tuomioiden
tunnustamisesta siviili- ja
kauppaoikeuden alalla.

- Komission

ehdotuksesta neuvosto
hyvaksyi maaliskuussa
2002 uudet
neuvotteluohjeet

huhtikuussa 2002
Haagissa pidettya

kokousta varten.

Ll Neuvosto  hyvaksyi

marraskuussa 2003
suosituksen neuvoston
paatdksen tekemiseksi
EY:n valtuuttamisesta
aloittamaan neuvottelut
oikeuspaikan valintaa
koskevan yleissopimuksen
tekemiseksi Haagin

konferenssin puitteissa.

. Neuvosto  hyvaksyi
lokakuussa 2002
neuvotteluohjeet yhteisén
ja Lugano-maiden valilla
tehtévaa sopimusta varten.

] Komission
neuvotteluja ei  voida

saattaa paatdkseen
ennen kuin yhteis6jen
tuomioistuin antaa
neuvoston pyynnosta
lausuntonsa yhteisén
toimivallasta.

199

Suositus neuvoston paitokseksi, jolla komissio valtuutetaan aloittamaan neuvottelut yleissopimuksen tekemisestd yhtdéltd yhteison ja Tanskan vélilld Tanskan asemasta tehdyn poytakirjan huomioon ottaen seké toisaalta yhteison ja Islannin, Norjan,

Sveitsin ja Puolan vililld (SEC(2002) 298, 22.3.2002).
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Saadoksen laatiminen | Neuvosto huhtikuu Asetuksen  alustavasta  luonnoksesta  jarjestettiin
sopimuksenulkoisiin velvoitteisiin | komission 2001 tammikuussa 2003 lausuntokierros ja julkinen
sovellettavasta laista (Rooma I1) ehdotuksesta kuulemistilaisuus. Sen jalkeen komissio esitti heindkuussa
tai 2003 Rooma Il -yleissopimusta koskevan asetusehdotuksen.?®
jasenvaltion
aloitteesta
Vuoden 1980 Rooman | Neuvosto huhtikuu . Komissio jarjesti kansallisten asiantuntijoiden L] Komissio jarjestaa
yleissopimuksen  (Rooma 1) | komission 2001 valmistelevan kokouksen huhtikuussa 2002. julkisen kuulemis-
tarkistaminen tarvittaessa ehdotuksesta tilaisuuden vuoden 2003
tai ) = Komissio julkaisi tammikuussa 2003 vihredn kirjan lopussa
jasenvaltion . A ; S s AR
aloitteesta ylels_soplr_nuksergo1 muuntamisesta yhteison saadokseksi ja
uudistamisesta.
Alustava  selvitys  avioeroon | Neuvosto/ huhtikuu . Neuvosto teki toukokuussa 2000 kyselyyn perustuvan . Komissio jarjesti
sovellettavaa lakia koskevan | komissio 2004 vertailevan  selvityksen kansallisista  sadadoksista ja asiantuntijakokouksen
saadoksen laatimisesta jasenvaltioiden kannoista. maaliskuussa 2003.
. Komissio kaynnisti vuonna 2001 taydentavan selvityksen, . Komissio tutkii
jonka tulokset valmistuivat vuoden 2002 jalkipuoliskolla. mahdollisuutta laatia
vuonna 2004 valkoinen
kirja avioeroon
sovellettavasta laista.
Alustava selvitys | Neuvosto/ huhtikuu . Kysymys tuomioistuinten toimivallasta ja tuomioiden L] Komissio laatii
aviovarallisuussuhteisiin  liittyvid | komissio 2004 tunnustamisesta on osa vastavuoroista tunnustamista vuonna 2004 vihrean
asioita ja perintasioita koskevaa ohjelmaa (ks. kohta 3.2). kirjan  perintdoikeudesta.
koskevasta toimivallasta ja niihin Komissio laatii vuonna
sovellettavasta laista Komissio kavnnisti naista aihei . . . 2004 vihrean kirjan
. omissio kaynnisti naistd aiheista laajoja valmistelevia avioparin i .
selvityksid, perintdasioita koskevan selvityksen tulokset parin Ja avoparin eron
R ) ) ; varallisuusoikeudellisista
valmistuivat vuoden 2002 lopussa. Aviovarallisuussuhteita seurauksista (ks. kohta
koskevan tutkimuksen tulokset julkistettiin toukokuussa 2003. 3.2) ’
. Lisaksi komissio jarjesti  yhteistydssd Euroopan
neuvoston kanssa lokakuussa 2002 perintdoikeutta koskevan
konferenssin.
200 Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi sopimuksenulkoisiin velvoitteisiin sovellettavasta laista ("ROOMA I1") (KOM(2003) 427, 22.7.2003).

201

Vihrei kirja sopimussuhteisiin sovellettavasta laista tehdyn vuoden 1980 Rooman yleissopimuksen muuntamisesta yhteisén sdadokseksi ja uudistamisesta (KOM(2002) 654, 14.1.2003).
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4.1.

RIKOLLISUUDEN TORJUNTA KOKO UNIONISSA

Tampereen painopisteet ja EU:n strategia jirjestiytynytta rikollisuutta vastaan uudelle vuosituhannelle

Tampereella kokoontunut Eurooppa-neuvosto muistutti, ettd unionin laajuisia toimia kaikkien rikollisuuden muotojen torjumiseksi, vakava jarjestiytynyt ja
valtioiden rajat ylittdva rikollisuus mukaan luettuna, pitdisi kehittdd tasapainoisesti turvaten samalla yksildiden seké talouden toimijoiden vapaus ja lainmukaiset
oikeudet. Téssé yhteydessd kiinnitetdén erityistd huomiota jérjestdytyneen rikollisuuden ehkéisemisti ja valvontaa koskevaan “Euroopan unionin strategiaan
uuden vuosituhannen alussa”. Téhdn lukuun on sisdllytetty joitakin mainitussa strategiassa suositeltuja toimia, jotka tdydentdvit Tampereen huippukokouksen
paételmia.

Rikosten ehkiiseminen unionin tasolla

Kaikkien rikollisuuden muotojen, niin jarjestdytyneen kuin muunkin rikollisuuden, tehokas torjuminen edellyttdé laaja-alaisia ennaltachkéisevié toimia.

Rikosten ehkdisemistd koskeva ndkokulma on siséllytettdva kaikkiin rikollisuuden vastaisiin EU:n ja jasenvaltioiden toimiin ja ohjelmiin.

Kansallisten rikostenehkéisemisjirjestdjen yhteistyStd on vahvistettava ja sen painopistealueet on mééritettava.
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Tavoite: Ehkéaista rikollisuutta vihentamalla tilaisuuksia rikosten tekemiseen

Toteutettava toiminta

Vastuutahot

Toteutus-
aikataulu

Tilanne

Kansalliset
toimenpiteet

Ehdotukset, aloitteet, tiedonannot, vihreit kirjat, joihin
toiminta perustuu

Asian kasittelyvaihe
neuvostossa ja
tarvittaessa parlamentissa

Neuvoston ja
tarvittaessa parlamentin
toteuttamat
toimenpiteet

Tulevat toimenpiteet

Yhteisten prioriteettien
maarittaminen ja kehittdminen —
poliittiset suuntaviivat — otettava
huomioon uutta lainsdadantéa
laadittaessa; uuden
lainsdadannon rikoksia
ehkaisevan vaikutuksen arviointi

Ehkaistaan jarjestaytyneen
rikollisuuden tunkeutuminen
laillisen talouden eri sektoreille

Neuvosto /
komissio /
jasenvaltiot

. Komissio  esitti marraskuussa 2000 tiedonannon
rikollisuuden ehkaisemisesta Euroopan unionissa.
Tiedonannossa paatettiin jarjestaytyneen rikollisuuden
ehkaisemista kasittelevan eurooppalaisen foorumin
perustamisesta ja  ehdotettin uuden  rahoitusvalineen

(Hippokrates-ohjelma) perustamista.?*?

. Joulukuussa 1998 annetun neuvoston paatdslauselman
mukainen  komission ja  Europolin  yhteinen  raportti
jarjestaytyneen rikollisuuden ehkaisemista koskevasta
eurooppalaisesta strategiasta annettin maaliskuussa 2001.2%
Seuraavassa raportissa tarkastellaan my6s rikollisuuden
ehkaisemista.

. Euroopan parlamentti
antoi lausuntonsa
Hippokrates-ohjelmasta
huhtikuussa 2001.2%

L] Neuvosto teki
paatoksen  kesdkuussa
2001.2%

L] Jarjestaytyneen

rikollisuuden  ehkaisemista
kasitteleva eurooppalainen
foorumi kokoontui vuosina
2001 ja 2002 ja jarjestaytyi

tyéryhmiin.  Vuoden 2003
aikana jarjestettiin
seuraavat seminaarit ja
keskustelutilaisuudet:

- Vaarentamisen ja
piratismin torjunta (2)
Aluekehitys ja
rakennerahastot

- Korruption torjunta

- Ihmiskaupan torjunta (2)
- Tilastot

- Rahanpesu

- Laittoman
torjunta

asekaupan

- Tuotteiden suojaaminen
rikolliselta kaytélta ("product
proofing”)

- Luottokortit. Vuonna 2004
on tarkoitus jarjestaa
tilaisuuksia samoista ja
muista aiheista

Pantava
taytantdon
viimeistaan
31.12.2002

L] Komissio esittaa
lahiaikoina tiedonannon
rikollisuuden torjuntaa

koskevan yleisen politiikan
seurannasta (seuraavan
viiden vuoden prioriteetit).

202
203

204 A5-0094/2001, 5.4.2001.
205 EYVLL 186, 7.7.2001.
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Ehdotus neuvoston paétokseksi tuki-, vaihto-, koulutus- ja yhteistydohjelman (Hippokrates) perustamisesta rikollisuuden ehkdisemiseksi (KOM(2000) 786, 29.11.2000).
Komission ja Europolin yksikoiden yhteinen raportti: Kohti jérjestaytyneen rikollisuuden torjunnan eurooppalaista strategiaa (SEC(2001) 433, 13.3.2001).




Rikollisuuden esiintymisen L] Komissio kaynnisti

riskien arviointi ja analyysi (crime vuonna 2003 lainsdadannon

proofing) aukottomuutta  ("legislative
crime proofing”) edistavan
hankkeen valmistelut.
Hanke toteutetaan vuonna
2004.

Rikosten ehkaisemistéd koskevan | Neuvosto / . Jarjestaytyneen rikollisuuden ehkaiseminen ja valvonta: L] Neuvosto hyvéaksyi

nakékulman siséllyttdminen | komissio / Euroopan unionin strategia uuden vuosituhannen alkaessa.”®® lokakuussa 2003

nkplllsg'udenvastmsun t0|.m||n ja jasenvaltiot Komission yksikat julkistivat maaliskuussa 2003 fell'v_ltykg_en asmklrje}ssa
ohjelmiin koko EU:n ja Imisteluasiakiri G I E o Jarjestaytyneen rikol-
iasenvaltioiden tasolla _ va mlstg uasiakirjan sqta, miten on sovzemettu uroopan unionin lisuuden ehkaiseminen ja
) s " strategiaa uuden vuosituhannen alussa. .

neuvoston poliittiset suuntaviivat valvonta: Euroopan
unionin strategia uuden
vuosituhannen alkaessa"
esitettyjen suositusten
noudattamiseksi toteute-
tuista toimenpiteistéd ja
toimista.

206

EYVL C 124, 3.4.2000.
Commission staff working paper on the measures and steps taken with regard to the implementation of the recommendations of the European Union Strategy for the Beginning of the New Millennium on Prevention and Control of Organised Crime
(SEC(2003) 378, 21.3.2003; ei suomeksi).
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Tavoite: Vahvistaa jasenvaltioiden vaélista yhteistyota

. Rikoksentorjuntaverko

Parhaiden toimintatapojen vaihto | Neuvosto / | 2001 . Ranska ja Ruotsi esittivat marraskuussa 2000 aloitteen | = Euroopan parlamentti | = Neuvosto teki ; Voimaantulo:
ja yhteistyd painopistealueilla | komissio / neuvoston paatokseksi jég‘estéytyneen rikollisuuden vastaisen | antoi lausuntonsa | paatoksen toukokuun 2001 sto kokoontui 28.5.2001
rikosten ehkaisemisestd | jasenvaltiot verkoston perustamisesta.?®® maaliskuussa 2001.2%° lopussa. - lokakuussa 2001
vastaavien kansallisten
viranomaisten valilla, . sreyi | - tammi-, huhti-, syys-, loka-
. ; Neuvosto hyvaksyi
mah_dc_ﬁllsestl . perusta_malla kesikuussa Y 200)/2 ja joulukuussa 2002
yhteisén rahoittama ohjelma luonnoksen pastelmiksi ) R )
mm. nuoriso-, kaupunki- ja eUroonpalaisen - helmi-,  kes&-  ja
huumausainerikollisuuden urooppara syyskuussa 2003.
torjumiseksi rlko_ksen}prjun_t_averkoston
ensimmaisesta . Lokakuussa 2002
vuosikertomuksesta. jérjestettin  (Aalborgissa,
Tanskassa) kokous hyvien
*  Neuvosto  hyvaksyi | foimintatapojen
toukokuussa 2003 luetteloimiseksi.
Iuonnoksen. paatelmiksi | , Verkoston Internet-
e_urooppalallsen sivusto avattiin virallisesti
rikoksentorjuntaverkoston marraskuussa 2002.
vuosikertomuksesta
vuodelta 2002 ja | = Verkoston yhteyteen
tydohjelmasta vuosiksi | perustettiin syyskuussa
2003-2004. 2002 rikollisuutta ja uhriksi
joutumista kasitteleva
ryhma.
. Toinen konferenssi
hyvista toimintatavoista
jarjestettin  marraskuussa
2003 (Roomassa).
. Komissio on ehdottanut rahoitusvalinettd (Hippokrates-
ohjelma, ks. edelld), joka korvattiin vuonna 2003 Agis-ohjelmalla.
Poliisi- ja oikeusviranomaisten | neuvosto/ . Komissio esitti ehdotuksen neuvoston paatdkseksi | = Euroopan parlamentti | = Neuvosto teki | = Ensimmainen Voimaantulo:
sekd muiden poliisiyhteistyon ja Euroopan unionista tehdyn sopimuksen VI osaston mukaisten | antoi lausuntonsa | heindkuussa 2002 | vuosiohjelma kaynnistettiin | 22.7.2002
rikosoikeudellisen yhteistyén Komissio/ paattyvien ohjelmien uudistamisesta. Uusi Agis-ohjelma vuosiksi | huhtikuussa 2002. paatdksen poliisiyhteistydtd | joulukuussa 2002,
asiantuntijoiden valisen 2003-2007 korvaa vanhat Oisin-, Grotius-, Stop-, Falcone- ja ja oikeudellista yhteisty6td | maaliskuussa 2003
yhteistydn tehostaminen Hippokrates-ohjelmat sekd huumausaineiden torjuntaa koskevan rikosasioissa koskevasta | vastaanotettiin hanke-
jasenvaltiot toimintasuunnitelman 2000-2004 taytantddnpanoa koskevan Agis-puiteohjelmasta.?'? ehdotuksia, hankkeiden
budjettikohdan.211 valinta ja sopimusten
tekeminen saadaan

paatdkseen vuoden 2003
loppuun mennessa.

208

209 A5-0070/2001, 14.3.2001.

210 EYVL L 153, 8.6.2001.
211

22 EYVL L 203, 1.8.2002.
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Aloite neuvoston péadtoksen tekemiseksi rikollisuuden ehkéisemiseksi toimivan eurooppalaisen verkoston perustamisesta (EYVL C 362, 16.12.2000).

Ehdotus neuvoston paitokseksi Euroopan unionista tehdyn sopimuksen VI osastoon perustuvasta puiteohjelmasta — Rikosoikeuden alalla tehtdvi oikeudellinen ja poliisiyhteistyd (KOM(2001) 646, 9.11.2001).




4.2.

Yhteistyon tehostaminen rikollisuuden vastaisessa toiminnassa

Todellisella oikeusalueella rikollisille ei saa antaa mahdollisuutta kayttdd hyvikseen jésenvaltioiden oikeusjdrjestelmien eroja. Suojatakseen Euroopan yhteison
taloudellisia etuja Laekenissa kokoontunut Eurooppa-neuvosto hyvéksyi komission vihredn kirjan Euroopan syyttdjantoimen perustamisesta ja kehotti neuvostoa
kdsittelemdédn sen nopeasti. Euroopan unionin tulevaisuutta késittelevd valmistelukunta ehdotti hallitustenvéliselle konferenssille, ettd tulevassa
perustuslakisopimuksessa maérattiisiin mahdollisuudesta perustaa Euroopan syyttijévirasto, jolla olisi muun muassa toimivalta tutkia EU:n taloudellisia etuja
vahingoittavia rikoksia.

Korkeatasoisen suojan antaminen kansalaisille edellyttdd jédsenvaltioiden lainvalvontaviranomaisilta nykyistd tiiviimpdd yhteisty6td, jota on hyddynnettdva
mahdollisimman laajasti tutkittaessa valtioiden rajat ylittavaa rikollisuutta.

Amsterdamin sopimuksessa laajennettiin Europolin toimivaltuuksia ja tunnustettiin siten sen keskeinen asema jérjestdytyneen rikollisuuden ehkdisemiseen ja
torjumiseen tdhtddvissi eurooppalaisessa yhteistyossa.
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Tavoite: Koordinoida ja tarvittaessa keskittaa oikeusmenettelyja

Toteutettava toiminta Vastuutahot Toteutus- Tilanne Kansalliset
aikataulu toimenpiteet
Ehdotukset, aloitteet, tiedonannot, vihreat kirjat, joihin Asian kasittelyvaihe Neuvoston ja Tulevat toimenpiteet
toiminta perustuu neuvostossa ja tarvittaessa parlamentin
tarvittaessa toteuttamat toimenpiteet
parlamentissa
Yhteisten tutkintaryhmien . Puheenjohtajamaa Portugali teki maaliskuussa 2000 . Neuvosto  hyvaksyi Portugali, Tanska
perustaminen ensimmaisena aloitteen yleissopimuksen 13 artiklan soveltamisesta jo ennen toukokuussa 2000 ja Espanja ovat
askeleena  huumausaine- ja sopimuksen  voimaantuloa.  Sopimuksen  kasittely on keskinaistd  oikeusapua ratifioineet
ihmiskaupan sekad terrorismin keskeytetty. rikosasioissa koskevan yleissopimuksen.
torjumiseksi — valtioiden rajat yleissopimuksen, jonka 13
ylittavaa rikollisuutta artiklassa maarataan
tutkittaessa®" yhteisten tutkintaryhmien
perustamisesta (ks. kohta
4.2) 2
. Belgia, Ranska, Espanja ja Yhdistynyt kuningaskunta | = Euroopan parlamentti | = Neuvosto teki | o Komissio antaa | Pantava
tekivat syyskuussa 2001 aloitteen 1yhteisiz‘a’ tutkintaryhmiéa | antoi lausuntonsa | puitepaatoksen maaliskuuhun 2004 mennessé | taytantoon
koskevan puitepaatéksen tekemiseksi.?" marraskuussa 2001.2'® kesakuussa 2002."7 toisen kertomuksensa | viimeistaan
puitepaatéksen 1.1.2003
voimaansaattamisesta.
. Kreikka teki tammikuussa 2003 aloitteen neuvoston L] Neuvosto antoi
suosituksen antamiseksi mallisopimuksesta yhteisille suosituksen toukokuussa
tutkintaryhmille. 2003.
Perustetaan kansallisista | Neuvosto Vuoden Ll Portugali, Ranska, Ruotsi ja Belgia tekivat aloitteen L] Neuvosto teki Yksikkd aloitti
syyttajista, tuomareista tai | komission 2001 loppu neuvoston paatdksen tekemiseksi valiaikaisen oikeudellisen joulukuussa 2000 toimintansa
poliiseista koostuva yksikkd6 — | ehdotuksesta yhteistydyksikon perustamisesta®'®. pastoksen?  valiaikaisen maaliskuussa
Eurojust?'® tai yksikdn  perustamisesta 2001.
jasenvaltion tammikuussa 2001.
aloitteesta
213 Témé toimi sisiltyy terrorismin vastaiseen EU:n toimintasuunnitelmaan.
2 EYVL C 197, 12.7.2000.
21 Aloite yhteisii tutkintaryhmii koskevan neuvoston puitepiitoksen tekemiseksi (EYVL C 295, 20.10.2001).
a6 A5-0369/2001, 13.11.2001.
27 EYVL L 162, 20.6.2002.
ziz Téamé toimi siséltyy terrorismin vastaiseen EU:n toimintasuunnitelmaan.

220

Aloite neuvoston paitoksen tekemiseksi véliaikaisen oikeudellisen yhteistydyksikon perustamisesta (EYVL C 243, 24.8.2000, s. 21).

EYVL L 324, 21.12.2000.
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. Portugali, Ranska, Ruotsi ja Belgia221 sekd Saksa®?

tekivat aloitteet neuvoston paatdksen tekemiseksi Eurojustin
perustamisesta.

. Komissio esitti marraskuussa 2000 tiedonannon

Eurojust-yksikon perustamisesta®®.

L] Euroopan
parlamentti antoi
lausuntonsa toukokuussa
2001%** ja marraskuussa
2001 (toinen
kuuleminen)?.

. Neuvosto teki
helmikuussa 2002
paatdksen Eurojust-

yksikon perustamisesta.?®

®  Neuvosto hyvéksyi
Eurojustin tydjarjestyksen
ja puheenjohtajan
nimityksen kesakuussa
2002.  Eurojust  aloitti
toimintansa Haagissa
huhtikuussa 2003.

Pantava
taytantdon
viimeistaan
6.9.2003

Toteutetaan Euroopan | Neuvosto

oikeudellinen verkosto ja | komission

kehitetaan sita edelleen®”’ ehdotuksesta
tai
jasenvaltion
aloitteesta

huhtikuu
2001

L] Neuvosto
kesakuussa
Euroopan
verkoston
koskevan
toiminnan.?

hyvéaksyi

1998
oikeudellisen
perustamista

5 yhteisen

. Euroopan

oikeudellisen  verkoston
seka Eurojustin sihteeristd
ja talousarvio yhdistettiin

(ks. Eurojustin
perustamisesta tehdyn
paatdksen 26 artiklan

2 kohdan b alakohta).??

. Elokuussa 2001
kaynnistetty
televiestintaverkkoa
pilottivaihe jatkuu.

koskeva

221
222
223
224
225
226
227
228
229

Aloite neuvoston péadtokseksi Eurojust-yksikon perustamisesta vakavan jarjestdytyneen rikollisuuden torjumiseksi (EYVL C 243, 24.8.2000, s. 15).
Saksan liittotasavallan aloite neuvoston péatksen tekemiseksi Eurojust-yksikon perustamisesta (EYVL, C 206, 19.7.2000).
Komission tiedonanto Eurojust-yksikon perustamisesta (KOM(2000) 746, 22.11.2000).

A5-0153/2001, 17.5.2001.
AS5-0398/2001, 29.11.2001.
EYVL L 63, 6.3.2002.

Téamé toimi siséltyy terrorismin vastaiseen EU:n toimintasuunnitelmaan.

EYVLL 191, 7.7.1998.
EYVL L 63, 6.3.2002.
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Toimivaltaristiriitojen Neuvosto huhtikuu . Kreikan aloite puitepaatdksen tekemiseksi ne bis in idem | = Euroopan . Osa rikosoikeudellisten

ehkaisemiseksi tutkitaan | komission 2004 -periaatteen soveltamisesta. parlamentti antoi paatosten vastavuoroista

mahdollisuutta  kerdta tietoja | ehdotuksesta lausuntonsa  syyskuussa tunnustamista koskevaa

siita, kasitellaanko eri | tai 2003.% yhteist ohjelmaa (ks.

jasenvaltioiden tuomioistuimissa | jasenvaltion toimenpide 12).

samoihin rikoksiin liittyvia asioita aloitteesta
. Komissio antaa vuonna
2004 tiedonannon toimivallasta
rikosasioita koskevien
paatosten vastavuoroisen
tunnustamisen yhteydessa
toimivaltaristiriitojen
ehkaisemiseksi jasenvaltioiden
kesken (ks. edelld).

20 Aloitteessa on asiaa koskeva siannos. EUVL C 100, 26.4.2003.

= AS5-0275/2003, 14.7.2003.
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Tavoite: Antaa mahdollisimman tehokasta keskindistd oikeusapua

Toteutettava toiminta Vastuutahot Toteutus- Tilanne Kansalliset
aikataulu toimenpiteet
Ehdotukset, aloitteet, tiedonannot, vihreat kirjat, joihin Asian kasittelyvaihe Neuvoston ja tarvittaessa Tulevat toimenpiteet
toiminta perustuu neuvostossa ja tarvittaessa parlamentin toteuttamat
parlamentissa toimenpiteet
Keskinaista oikeusapua | Neuvosto /| huhtikuu . Ranska teki elokuussa 2000 aloitteen keskinaisesta . Neuvosto hyvaksyi = Jasenvaltioiden
rikosasioissa koskevan | jasenvaltiot 2001 oikeusavusta rikosasioissa Euroopan unionin yleissopimuksen oli maara ratifioida
yleissopimuksen hyvaksyminen, jasenvaltioiden valilla tehtglgn yleissopimukseen liitettdvan 29.5.2000.2* yleissopimus
ratifiointi ja taytantoonpano®*? poytakirjan  tekemiseksi.”® (Poytakirjassa  kasitelladn tammikuuhun 2001
pankkitilejé ja pankkitapahtumia koskevien tietojen vaihtoa.) N R mennessa ja
. euvosto hyvaksyi

yleissopimukseen liitettavan

poytakirjan lokakuussa
2001.%

. Neuvosto antoi
lokakuussa 2002
yleissopimuksen sisaltoa

koskevan selitysmuistion.

poytakirja
heindkuuhun 2002
mennessa.?®

= Portugali,
Tanska ja Espanja
ovat ratifioineet
yleissopimuksen.

= Poytakirjan
voimaantulo ja
soveltaminen
riippuvat
yleissopimuksen
voimaantulosta ja
soveltamisesta.

232
233

234 EYVL C 197, 12.7.2000.
25 EYVL C 326,21.11.2001.

236

Téamé toimi siséltyy terrorismin vastaiseen EU:n toimintasuunnitelmaan.
Aloite yleissopimuksen tekemiseksi rikosasioissa annettavan keskindisen oikeusavun parantamisesta erityisesti jarjestdytyneen rikollisuuden, rikoksen tuottaman hyddyn pesun ja talousrikollisuuden torjunnan alalla (EYVL C 243, 24.8.2000, s. 11).

Ks. my6s taulukko kohdassa "Oikeuden pdétosten vastavuoroinen tunnustaminen”.
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Pohditaan jarjestelyja, jotka | Neuvosto huhtikuu . Kuuntelua ja yhteisid tutkintaryhmia seka valvottuja
mahdollistaisivat sen, ettd | komission 2001 lapilaskuja ja peitetutkintaa koskevista yksityiskohtaisista
jasenvaltion viranomaiset | ehdotuksesta sdannodistd maaratdan 29. toukokuuta 2000 tehdyssa
toimivat  toisen  jasenvaltion | tai yleissopimuksessa.
alueella jasenvaltion
aloitteesta
. Belgia, Ranska, Espanja ja Yhdistynyt kuningaskunta | = Euroopan parlamentti | = Neuvosto teki | = Komissio antaa | Pantava
tekivat syyskuussa 2001 aloitteen yhteisia tutkintaryhmia | antoi lausuntonsa | puitepaatoksen kesdkuussa | vuoden 2004 alku- | taytantéon
koskevan puitepaatoksen tekemiseksi.?’ marraskuussa 2001.2% 2002.2% puoliskolla  kertomuksen | viimeistasn
puitepaatoksen voimaan- | 1.1.2003
saattamisesta.
. Belgia, Espanja ja Ranska tekivat aloitteen neuvoston | = Euroopan  parlamentti | = Neuvosto paasi
puitepaatdksen tekemiseksi tarkastusten asteittaisesta | antoi lausuntonsa huhtikuussa | asiasta periaate-
lakkauttamisesta yhteisilla rajoilla 14 paivana kesakuuta | 2002. sopimukseen  kesakuussa
1985 tehdyn Schengenin sopimuksen soveltamisesta 2002 (Saksa, Tanska ja
tehdyn yleissopimuksen 40 artiklan 1 ja 7 kohdan Ruotsi esittivat varauman).
muuttamisesta.
Selvitys yhdenmukaisten | Neuvosto huhtikuu . Puheenjohtajamaa Ranska teki (Portugalin . Neuvosto teki
tietosuojasadantdjen laatimisesta komission 2001 puheenjohtajakaudellaan tekeman aloitteen®* pohjalta) paattksen lokakuussa
ehdotuksesta ehdotuksen paatoslauselmaksi yhteisten 2000.2'
tai tietosuojaviranomaisten sihteeristdn perustamisesta.
jasenvaltion
aloitteesta . . . e s ) ) i s
. Ruotsi teki aloitteen henkilétietojen  valittdmista | = Euroopan parlamentti | = Neuvosto antoi Taytantéonpano:
koskevista saannoista. antoi lausuntonsa | saadoksen helmikuussa 1.3.2002
marraskuussa 2001. 200224
. Neuvosto teki | = Komissio esittda | Taytantéonpano:
joulukuussa 2001 | vuonna 2004 ehdotuksen | 7.12.2001
paattksen Europolin | puitepaatokseksi henkilo-
johtajan valtuuttamisesta | tietojen suojasta poliisi-

aloittamaan neuvottelut
sopimuksista kolmansien
valtioiden ja muiden kuin
Euroopan unioniin liittyvien
elinten kanssa.

yhteistyon ja rikos-
oikeudellisen  yhteistyon
yhteydessa.

237
238
239
240

242
243
244

Aloite yhteisid tutkintaryhmié koskevan neuvoston puitepéétoksen tekemiseksi (EYVL C 295, 20.10.2001).

AS5-0369/2001, 13.11.2001.
EYVL C 162, 20.6.2002.

Aloite neuvoston paitoksen tekemiseksi Euroopan poliisiviraston perustamisesta tehdylld yleissopimuksella (Europol-yleissopimuksen), tietotekniikan kédyttod tullialalla koskevalla yleissopimuksella sekéd tarkastusten asteittaisesta lakkauttamisesta
yhteisillé rajoilla tehdyn Schengenin sopimuksen soveltamisesta tehdylla yleissopimuksella (Schengenin yleissopimus) perustettujen yhteisten tietosuojan valvontaviranomaisten sihteeriston perustamisesta (EYVL C 141, 19.5.2000).

EYVL L 271, 24.10.2000.

Aloite sdannoistd, jotka koskevat Europolin toimesta tapahtuvaa henkilGtietojen vilittamistd kolmansille valtioille ja kolmansille elimille, 12 péivind maaliskuuta 1999 annetun neuvoston saéddoksen muuttamisesta (EYVL C 163, 6.6.2001).

EYVL C 76, 27.3.2002.
EYVL C 358, 15.12.2001.
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Perustetaan eurooppalainen
tuomareiden koulutusverkosto

tekemiseksi
koulutuksen

. Ranska teki aloitteen paatdksen
oikeuslaitoksen  palveluksessa  olevien
eurooppalaisen verkoston perustamisesta.

. Komissio on julkaissut nykyista tilannetta kéasittelevan
valmisteluasiakirjan.®

. Euroopan  parlamentti
antoi lausuntonsa syyskuussa
2002.

. Verkosto  perustettiin
kesdkuussa 2003 Belgian
lain (vuodelta 1919)
mukaisena yhdistyksena.

Tavoite: Suojella rikoksen uhrien oikeuksia ja tukea heité

Toteutettava toiminta Vastuutahot Toteutus- Tilanne Kansalliset
aikataulu toimenpiteet
Ehdotukset, aloitteet, tiedonannot, vihreat kirjat, joihin Asian kasittelyvaihe Neuvoston ja tarvittaessa Tulevat toimenpiteet
toiminta perustuu neuvostossa ja tarvittaessa parlamentin toteuttamat
parlamentissa toimenpiteet
Vahimmaisvaatimusten Neuvosto huhtikuu . Portugali teki elokuussa 2000 aloitteen neuvoston | = Euroopan parlamentti | = Neuvosto teki | = Yhteisen toimenpide- | Pantava
laatiminen komission 2001 puitepaatoksen tekemiseksi rikoksen uhrin asemasta | antoi lausuntonsa joulukuussa | puitepaatdksen ohjelman tarkoituksena on | taytéantdon
ehdotuksesta rikosoikeudenkéynnissa.?*® 2000. maaliskuussa 2001%*° (ks. | ottaa kayttoon rikos- | viimeistaan
tai kohta 3.1). oikeudellisten paatosten | 22.3.2002,
jasenvaltion vastavuoroisen tunnustamisen | paitsi
aloitteesta periaate. Ohjelmaan kuuluvat | 10 artikla
mm. menettelyt uhrien | viimeistaan
oikeuksien suojaamiseksi. 22.3.2006 ja
5-6 artikla
] Komissio antaa ;lén;elzségin
joulukuussa 2003 e
ensimmaisen kertomuksensa
puitepaatéksen taytantoon-
panosta.
5 EYVL C 18, 19.1.2001.
246 Komission yksikoiden valmisteluasiakirja: European Judicial Training Network — state of play and options (SEC(2002) 635, 3.5.2002; ei suomeksi).
47 A5-0276/2002, 24.9.2002.
248 Aloite neuvoston puitepéddtoksen tekemiseksi rikoksen uhrin asemasta rikosoikeudenkéynnisséd (EYVL C 243, 24.8.2000).
249 A5-0355/2000, 12.12.2000.
20 EYVLL 82,22.3.2001.
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Tavoite: Kehittda operatiivista poliisiyhteistyota ja lainvalvontakoulutusta EU:n tasolla

Toteutettava toiminta

Vastuutahot

Toteutus-
aikataulu

Tilanne

Kansalliset
toimenpiteet

Ehdotukset, aloitteet, tiedonannot, vihreat kirjat, joihin
toiminta perustuu

Asian kasittelyvaihe
neuvostossa ja tarvittaessa
parlamentissa

Neuvoston ja tarvittaessa
parlamentin toteuttamat
toimenpiteet

Tulevat toimenpiteet

Euroopan
poliisiviranomaisten
toimintaryhmén perustaminen

johtavien

Neuvosto
komission
ehdotuksesta
tai
jasenvaltion
aloitteesta

2001

. EU:n poliisipaallikdiden
erityisryhma perustettiin
lokakuussa 2000. Tydryhma
perusti  huhtikuussa 2002
ohjauskomitean  (jossa on
edustajat edellisen, kuluvan ja
seuraavan puolivuotiskauden
puheenjohtajavaltiosta,
Europolista seka neuvoston ja
komission péaasihteeristdsta).
Valvontakomitean tehtavana
on parantaa kokousten
valmistelua ja seurantaa.?’

L] Komissio esittdéd vuonna
2004 ehdotuksen
puitepaatokseksi
poliisiyhteistydn tehosta-
misesta EU:n aluerajoilla.

Yhteensopivien
rikostiedustelujarjestelmien
perustaminen jasenvaltioissa

neuvosto

aloitteen
|ahettdmien

. Tanska teki heinékuussa 2002
jasenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten
yhteyshenkildiden yhteisests kaytosta. 2

. Euroopan
antoi
marraskuussa 200

parlamentti

lausuntonsa
2 253

. Neuvosto teki
paattksen helmikuussa
2003.%%

. Jasenvaltioiden
tiedustelupalvelujen
terrorismia  torjuvat  yksikot
ovat kokoontuneet
saanndllisesti  syyskuun 11.
paivan 2001  tapahtumien
jalkeen.?*®

251
252

23 A5-0374/2002, 20.11.2002.

>4 EUVL L 67, 12.3.2003.
Ks. my®6s terrorismin vastainen EU:n toimintasuunnitelma.

255

Ks. my®6s terrorismin vastainen EU:n toimintasuunnitelma.
Tanskan kuningaskunnan aloite neuvoston péitoksen tekemiseksi jasenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten ldhettdmien yhteyshenkildiden yhteisestd kdytostd (EYVL C 176, 24.7.2002).
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Euroopan poliisiakatemian
perustaminen aluksi nykyisten
kansallisten oppilaitosten
valisend verkostona — myos
hakijamaat voisivat osallistua

Neuvosto
komission
ehdotuksesta
tai
jasenvaltion
aloitteesta

2001

. Portugali teki aloitteen Euroopan poliisiakatemian
perustamiseksi valiaikaisesti.?*®

. Ranska, Saksa ja Ruotsi ovat kdynnistdneet vuonna
2001 yhteisid koulutusaloitteita, joiden avulla kehitelldan
Cepolin lopullista toimintamuotoa Oisin 1l -ohjelman
yhteisrahoitusmenettelya hyédyntaen.

. Euroopan parlamentti
antoi lausuntonsa
marraskuussa 2000.

. Neuvosto teki
joulukuussa 2000
paatoksen Euroopan

poliisiakatemian Cepolin
perustamisesta.258 Akatemia
on toiminut 1.1.2001 l&htien

jasenvaltioiden poliisi-
opistojen verkostona.
. Neuvosto hyvaksyi

heindkuussa 2002 Cepolin
vuosikertomuksen vuodelta
2001. Neuvosto hyvaksyi
lokakuussa 2003 vuoden

2002 vuosikertomuksen
seka vuoden 2004
ty6ohjelman ja

marraskuussa 2003 vuoden
2004 talousarvion.

. Cepolin toiminta-
edellytykset: neuvosto sopi
helmikuussa 2002 Cepolin

sihteeriston véliaikaisesta
sijoittamisesta

(Kédpenhaminaan) ja Cepolin
rahoittamisesta. Cepolille on

nimitetty valiaikainen johtaja.

. Cepolin kolmivuotis-
raportti on annettava
neuvostolle joulukuussa 2003.

27 A5-0316/2000, 17.11.2000.

28 EYVL L 336, 30.12.2000.
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Portugalin tasavallan aloite neuvoston paitoksen tekemiseksi Euroopan poliisiakatemian viliaikaisesta perustamisesta (EYVL C 206, 19.7.2000).




Tavoite: Tehostaa tulliyhteistyéta rikostentorjunnan alalla ja tietotekniikan hyédyntamisessa

Toteutettava toiminta Vastuutahot Toteutus- =Tilanne Kansalliset
aikataulu toimenpiteet
Ehdotukset, aloitteet, tiedonannot, vihreit kirjat, joihin Asian kasittelyvaihe Neuvoston ja Tulevat toimenpiteet
toiminta perustuu neuvostossa ja tarvittaessa tarvittaessa parlamentin
parlamentissa toteuttamat
toimenpiteet
Tullitietojarjestelmaa (TTJ) | Jasenvaltiot Kaynnissa . Saksa, Ranska ja puheenjohtajamaa Belgia tekivat | = Euroopan parlamentti | = Neuvosto antoi | TTJ-yleissopimuksen ovat
koskevan, 26.7.1995 tehdyn marraskuussa 2001 ehdotuksen tullitutkintatietokantaa | antoi lausuntonsa joulukuussa | sdadoksen toukokuussa | ratifioineet kaikki jasenvaltiot
yleissopimuksen®® ja koskevan poytakifjan littamiseksi  tullitietojarjestelmaa | 2002. 2003.%%° Napoli Il | paitsi Belgia ja Saksa.

(FIDE) koskevaan yleissopimukseen.”®’

-yleissopimuksen

18'12'1997 teh‘éa’g‘ Napoli Il AP Myds sen véliaikaista
-yleissopimuksen taytantéonpanoa )
AP ) soveltamista koskevan
taytantéonpano koskevat ohjeet laadittiin ) e
sopimuksen®” ovat ratifioineet
vuoden 2003 alussa. S, . o )
kaikki jasenvaltiot paitsi Belgia
. Komissio esittda | ja Saksa. Valiaikaista
vuoden 2004 | sopimusta sovelletaan
jalkipuoliskolla (marraskuusta 2000 |ahtien)
ehdotuksen paatokseksi | niiden jasenvaltioiden valilla,
Napoli 1l:n soveltamisen | jotka ovat ratifioineet sen.
arviointimekanismista. . . )
Napoli Il -yleissopimuksen
ovat ratifioineet Kreikka,
Espanja, Ranska, Ruotsi,
Alankomaat, Luxemburg,
Yhdistynyt kuningaskunta,
Irlanti, Tanska ja Saksa. Useat
jasenvaltiot ovat sopineet sen
soveltamisesta keskenaan.
Tehostetaan . Italia esitti vuoden 2001 jalkipuoliskolla mietinnén | = Tyoskentely jatkuu. . Neuvosto hyvéksyi

lainvalvontayhteisty6ta
salakuljetusta vastaan

EU:n salakuljetuksen torjuntastrategiasta.

. Komissio esittdd tammikuussa 2004 tiedonannon
poliisi- ja tulliviranomaisten yhteistydn parantamisesta
EU:ssa.

lokakuussa 2003
paatoslauselman
glélslliyhteistyéstrategiasta.
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265

EYVL C 316, 27.11.1995, s. 34.
EYVL C 24,23.1.1998, s. 1.

Saksan liittotasavallan, Belgian kuningaskunnan ja Ranskan tasavallan aloite neuvoston sdddoksen antamiseksi poytékirjan tekemisesté tietotekniikan kaytosté tullialalla tehdyn yleissopimuksen muuttamisesta tullitutkintatietokannan perustamisen osalta

(EYVL C 328, 23.11.2001).
A5-0450/2002, 18.12.2002.
EUVL C 139, 8.5.2003, s. 1.
EYVL C 316, 27.11.1995, s. 58.
EUVL C 247, 2.10.2003, s. 1.
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Tavoite: Vaalia jdrjestaytyneen rikollisuuden vastaista kansainvilista yhteistyota

Jarjestaytyneen rikollisuuden | Neuvosto /| Allekirjoite- . Jarjestaytyneen rikollisuuden  vastainen  YK:n
vastaisen Yhdistyneiden | jasenvaltiot / | taan vuoden | yleissopimus ja ihmiskauppaa sekd maahanmuuttajien
Kansakuntien yleissopimuksen | komissio 2000 salakuljetusta koskevat poytakirjat allekirjoitettiin ja avattiin
ja sen lisdpdytakirjojen lopussa ratifiointia varten joulukuussa 2000; asiakirjat on maara
hyvaksyminen ja ratifiointi ratifioida pikaisesti.

. Yleissopimus tuli voimaan 29.9.2003.

. Komissio teki ehdotuksen neuvoston paatokseksi
kansainvalisen jarjestaytyneen rikollisuuden vastaisen
Yhdistyneiden Kansakuntien byleissopimuksen tekemisesta
Euroopan yhteison puolesta.26

. Komissio teki ehdotuksen neuvoston paatokseksi
kansainvalisen jarjestdytyneen rikollisuuden vastaisen
Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopimuksen maitse,
meritse ja ilmateitse tapahtuvan maahanmuuttajien
salakuljetuksen  kieltdmista  koskevan  lisapOytakirjan
tekemisestéd Euroopan yhteison puolesta.267

. Komissio teki ehdotuksen neuvoston paatokseksi
kansainvalisen jarjestdytyneen rikollisuuden vastaisen
Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopimuksen ihmiskaupan,
erityisesti naisten ja lasten kaupan ehkaisemista, torjumista
ja rankaisemista koskevan lisépoytakirjan tekemisesta
Euroopan yhteisén puolesta.

. Komissio allekirjoitti yhteison puolesta ampuma-aseita
koskevan YK:n poytakirjan (ks. kohta 8).

266
267

Ehdotus neuvoston paitokseksi kansainvilisen jérjestédytyneen rikollisuuden vastaisen Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopimuksen tekemisestd Euroopan yhteison puolesta (KOM(2003) 512-1, 22.8.2003).

Ehdotus neuvoston pédtokseksi kansainvilisen jarjestdytyneen rikollisuuden vastaisen Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopimuksen maitse, meritse ja ilmateitse tapahtuvan maahanmuuttajien salakuljetuksen kieltdmistd koskevan lisapoytikirjan
tekemisestd Euroopan yhteison puolesta (KOM(2003) 512-2, 22.8.2003).

Ehdotus neuvoston péitokseksi kansainvilisen jérjestaytyneen rikollisuuden vastaisen Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopimuksen ihmiskaupan, erityisesti naisten ja lasten kaupan ehkdisemisté, torjumista ja rankaisemista koskevan lisapoytikirjan
tekemisestd Euroopan yhteison puolesta (KOM(2003) 512-3, 22.8.2003).
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Korruptionvastainen YK:n | Neuvosto / . Unioni osallistuu YK:n valmistelutyéhon (ks. kohta 8).
yleissopimus jasenvaltiot /
komissio
. Komissio  esitti huhtikuussa 2002 ehdotuksen . Neuvosto hyvéksyi | Yleissopimus on tarkoitus
neuvottg!)uohjeiksi korruptionvastaista YK:n yleissopimusta neuvotteluohjeet allekirjoittaa joulukuussa 2003.
varten. syyskuussa 2002. Komissio esittdd vuonna 2004
. Komissio teki ehdotuksen neuvoston paatokseksi ehdotuksen paatokseksi
korruptionvastaisen Yhdistyneiden Kansakuntien korruptionvastaisen YK:n
yleissopimuksen allekirjoittamisesta Euroopan yhteison yleissopimuksen
puolesta?®. ratifioimisesta.
. Tanska teki aloitteen kolmatta yhteistd kantaa . Neuvosto hyvaksyi
koskevaksi luonnokseksi korruptionvastaisen ~ YK:n kesakuussa 2002 toisen ja
yleissopimuksen laatimista  koskevista neuvotteluista syyskuussa 2002
YK:ssa. kolmannen yhteisen kannan
korruptionvastaisen YK:n
yleissopimuksen laatimista
koskevista neuvotteluista.
269 Ehdotus neuvotteluohjeiksi komissiolle korruptionvastaista YK:n yleissopimusta varten (SEC(2002) 431, 23.4.2002).
270 KOM (2003) 751, 4.12.2003
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Tavoite: Vahvistaa Europolin asemaa rikollisuuden torjuntaa ja ehkdisemistd koskevan eurooppalaisen yhteistyén toteuttajana
antamalla sille tarvittavaa tukea ja resursseja

Toteutettava toiminta Vastuutahot Toteutus- Tilanne Kansalliset
aikataulu toimenpiteet
Ehdotukset, aloitteet, tiedonannot, vihreit kirjat, joihin Asian kasittelyvaihe Neuvoston ja Tulevat toimenpiteet
toiminta perustuu neuvostossa ja tarvittaessa parlamentin
tarvittaessa toteuttamat
parlamentissa toimenpiteet
. . . . . . . Neuvosto antoi o
Laajennetaan Europolin | Neuvosto =  Portugali teki heln_akuus%za 2000 aloitteen Europol- | = Euroopan | saadéksen marraskuussa Poytakijan  ovat
toimivaltaa kaikkeen | jasenvaltion yleissopimuksen muuttamisesta. parlamentti antoi | 2000.2 ratifioineet Ranska,
rahanpesuun riippumatta siitd, | aloitteesta lausuntonsa Portugali, Espanja,
minkd tyyppisestd rikoksesta marraskuussa 2000.2"2 Kreikka, Ruotsi ja
pestyt varat ovat peraisin Saksa.
Selvitys vireilld olevia asioita | Europol / - Europol tarkastelee
koskevan tietokannan | neuvosto jasenvaltioiden kanssa
perustamisesta mahdollisuuksia perustaa
tietojarjestelma.
Pohditaan, onko Europol- | Neuvosto/ . Belgia ja Ruotsi tekivat kesékuussa 2001 aloitteen | = Euroopan L] Neuvosto teki Voimaantulopaiva:
yleissopimusta tarvetta tarkistaa komissio Europolin toimeksiannon laajentamisesta Europol- | parlamentti antoi | paatoksen  joulukuussa 1.1.2002
yleissopimuksen liitteessa Iueteltujzt;? torkeiden kansainvalisen | lausuntonsa lokakuussa | 2001.27
- uusien toimivaltuuksien osalta rikollisuuden muotojen kasittelyyn. 2001.
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273
274

275
276

Aloite neuvoston sédddoksen antamiseksi Euroopan poliisiviraston perustamisesta tehdyn yleissopimuksen (Europol-yleissopimuksen) 43 artiklan 1 kohdan perusteella laadittavasta poytikirjasta kyseisen yleissopimuksen 2 artiklan ja liitteen muuttamisesta

(EYVL C 200, 13.7.2000).
A5-0312/2000, 14.11.2000.
EYVL C 358, 13.12.2000.

Belgian kuningaskunnan ja Ruotsin kuningaskunnan aloite neuvoston pédtdksen tekemiseksi Europolin toimeksiannon laajentamisesta Europol-yleissopimuksen liitteessd lueteltujen torkeiden kansainvilisen rikollisuuden muotojen késittelyyn

(EYVL C 176, 21.6.2001).
A5-0370, 24.10.2001.
EYVL C 362, 18.12.2001.
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- demokraattisen valvonnan ja

. Komissio esitti helmikuussa 2002 tiedonannon Europolin

. Euroopan

tuomioistuinvalvonnan osalta demokraattisesta valvonnasta.?”’ parlamentti antoi
toukokuussa 2002
suosituksen Europolin
tulevasta  kehittamisesta

seka sen sisallyttamisesta
Euroopan unionin
toimielinjarjestelmaan
ilman eri toimenpiteita.

Valtuutetaan Europol | Neuvosto/ huhtikuu . Neuvosto hyvaksyi marraskuussa 2000 ehdotuksen
valmistelemaan jasenvaltioiden | komissio 2004, suositukseksi tuesta, jota Europol antaa jasenvaltioiden
viranomaisten tutkimuksia erdiden perustamille yhteisille tutkintaryhmille.
tietyilla aloilla, ml. yhteisten alojen
:u?kmtaryhmen operatiiviset o§§lt§ . . Belgia ja Espanja tekivat tammikuussa 2002 yhteisen | = Euroopan . Neuvosto antoi
oimet valittdmasti . A ) A . ) . s g
aloitteen Europol-yleissopimuksen muuttamisesta suosituksen | parlamentti antoi | sdadoksen marraskuussa
mukaisesti. Aloitteeseen sisaltyy myds ehdotus | hylkdavan lausuntonsa | 2002.
yleissopimuksen muuttamismenettelyn yksinkertaista- | toukokuussa 2002.
misesta.?’®
Annetaan Europolille tuki ja . Komissio esitti syyskuussa 2002 ehdotuksen neuvoston | = Euroopan L] Neuvosto paatti
vélineet, joita se toiminnassaan paatokseksi erdiden  Europolin  toteuttamien  toimien | parlamentti antoi | joulukuussa 2002 olla

tarvitsee

rahoittamisesta terrorismin torjumista koskevan yhteistyon
puitteissa.281

lausuntonsa joulukuussa
2002.

hyvaksymatté ehdotusta.

. Belgia, Luxemburg ja Alankomaat tekivat kesdkuussa . Neuvosto hyvaksyi

2002 aloitteen Europolin henkildstdsaantojen lokakuussa 2002

muuttamisesta.?®? menettelyn Europolin
johtohenkildiden
valitsemiseksi. Neuvosto
antoi saadoksen

joulukuussa 2002.%%°

2 Komission tiedonanto neuvostolle ja Euroopan parlamentille Europolin demokraattisesta valvonnasta (KOM(2002) 95, 26.2.2002).

Neuvoston suositus, annettu 30 paiviand marraskuuta 2000, jasenvaltioille tuesta, jota Europol antaa jasenvaltioiden perustamille yhteisille tutkintaryhmille (EYVL C 357, 13.12.2000).
Belgian kuningaskunnan ja Espanjan kuningaskunnan aloite neuvoston sddddksen antamiseksi Euroopan poliisiviraston perustamisesta tehdyn yleissopimuksen (Europol-yleissopimus), Euroopan yhteisgjen tuomioistuimen ennakkoratkaisuin tapahtuvaa
tulkintaa Euroopan poliisiviraston perustamista koskevasta yleissopimuksesta tehdyn poytékirjan ja Europolin, sen elinten jasenten sekd Europolin apulaisjohtajien ja tyontekijoiden erioikeuksista ja vapauksista tehdyn pdytékirjan muuttamisesta tehtavésta
poytakirjasta (EYVL C 42, 15.2.2002).
Neuvoston sdados, annettu 28 pdivand marraskuuta 2002, Euroopan poliisiviraston perustamisesta tehdyn yleissopimuksen (Europol-yleissopimus) ja Europolin, sen elinten jasenten sekd Europolin apulaisjohtajien ja tyontekijoiden erioikeuksista ja
vapauksista tehdyn poytakirjan muuttamisesta tehtivésta poytékirjasta (EYVL C 312, 16.12.2002, s. 1).
Ehdotus neuvoston paatokseksi erdiden Europolin toteuttamien toimien rahoittamisesta terrorismin torjumista koskevan yhteisty6n puitteissa (KOM(2002) 439, 31.7.2002).
. Belgian kuningaskunnan, Luxemburgin suurherttuakunnan ja Alankomaiden kuningaskunnan aloite neuvoston sdddoksen antamiseksi Europolin henkildstdsddntdjen muuttamisesta (EYVL C 161, 5.7.2002).

EYVL C 24, 31.1.2003.
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. Tanska teki marraskuussa 2002 aloitteen Europolin
henkilostosaantdjen muuttamisesta.?®

. Euroopan
parlamentti antoi
hylkdédvan lausuntonsa
huhtikuussa 2003.7

. Neuvosto antoi
saadodksen  kesakuussa
20083.

. Tanska teki heindkuussa 2002 aloitteen Europol-
yleissopimuksen useiden kohtien muuttamisesta.®®

. Euroopan

parlamentti antoi
hylkdavan lausuntonsa
huhtikuussa 2003.%

Neuvosto antoi
saaddksen marraskuussa
20083.
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Tanskan kuningaskunnan aloite neuvoston saédoksen tekemiseksi Europolin henkilostosdantdjen muuttamisesta (EYVL C 286, 22.11.2002, s. 20).

A5-0107/2003, 9.4.2003.

Tanskan kuningaskunnan aloite neuvoston sd@doksen antamiseksi Euroopan poliisiviraston perustamisesta tehdyn yleissopimuksen (Europol-yleissopimus) 43 artiklan 1 kohdan perusteella tehtavista poytakirjasta kyseisen yleissopimuksen muuttamisesta
(EYVL C 172, 18.7.2002, s. 15).

A5-0391/2003, 10.4.2003.

71




4.3. Eriiden rikollisuuden muotojen torjunta

Kansallisen rikoslainsdédédnnon osalta pyrkimyksissd sopia yhteisistd médritelmistd, kriminalisoinnista ja seuraamuksista olisi keskityttdvd ensimmadisessd
vaiheessa vain muutamiin erityisen tirkeisiin aloihin. On tehtdvd sopimukset yhteisisti maéritelmistd, kriminalisoinnista ja seuraamuksista vakavan
jarjestaytyneen rikollisuuden ja valtioiden rajat ylittdvan rikollisuuden torjumiseksi, jotta voidaan turvata yksildiden ja talouden toimijoiden vapaus ja
lainmukaiset oikeudet. Neuvosto sitoutui 27. ja 28.9.2001 pidetyssd kokouksessaan kehittdmadn viipymaéttd rangaistusten yhdenmukaistamisessa noudatettavaa
menettelya ja antoi 25. ja 26.4.2002 pidetyn kokouksen pédtelmét rangaistusten yhdenmukaistamisessa noudatettavista suuntaviivoista.

Tavoite: Hyvdksya koko EU:n kattava yhteinen lahestymistapa rajat ylittdvaan rikollisuuteen

Toteutettava toiminta Vastuutahot Toteutus- Tilanne Kansalliset
aikataulu toimenpiteet
Ehdotukset, aloitteet, tiedonannot, vihreit kirjat, joihin Asian kasittelyvaihe Neuvoston ja tarvittaessa Tulevat toimenpiteet
toiminta perustuu neuvostossa ja parlamentin toteuttamat
tarvittaessa parlamentissa toimenpiteet

Tarkastellaan rikosoikeuden alan | Neuvosto . Komissio esittaa

lahentymistoimien komission lahiaikoina vihrean

johdonmukaisuutta ehdotuksesta kirjan rikosoikeudellisten

seuraamusten

lahentamisesta,
vastavuoroisesta
tunnustamisesta ja
taytantéonpanosta.

. Sen jalkeen
komissio saattaa esittéa
ehdotuksen puite-
paatokseksi rikosoikeu-
dellisten seuraamusten
lahentamisesta.

Komissio esittaad vuonna
2004 ehdotuksen puite-
paatokseksi  jarjestay-
tyneen rikollisuuden
torjumisesta.
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Kriminalisoidaan ihmiskauppa ja | Neuvosto huhtikuu . Komissio teki joulukuussa 2000 kaksi ehdotusta Pantava
lasten seksuaalinen | komission 2001 puitepaatokseksi: taytantdon
hyvaksikaytts?®® kiinnittaen | ehdotuksesta viimeistaan
erityistd huomiota Internetissa 1.8.2004
vélitettdvaan
lapsipornografiaan®®® . niistd ensimmaéinen koskee ihmiskaupan torjuntaa ja . Euroopan parlamentti | = Neuvosto teki
antoi lausuntonsa | puitepaatdksen heindkuussa
kesakuussa 2001.2% 2002.%"
. toinen  lasten  seksuaalisen  hyvaksikdyton seka | = Neuvosto paasi | = Neuvosto antaa
lapsipornografian torjumista.?*? asiasta saadoksen heti kun Ruotsi
periaatesopimukseen on poistanut  parlamen-
lokakuussa 2002. taariset varaumansa.
. Rikollisverkostojen tunnistamisen ja hajottamisen | = Euroopan parlamentti | = Asiasta paastiin
yhteydessa (ks. kohta 2.4) komissio esitti helmikuussa 2002 | antoi lausuntonsa | poliittiseen sopimukseen
ehdotuksen direktiiviksi sellaisille ihmiskaupan uhreille, jotka | joulukuussa 2002.%%° marraskuussa 2003.
. Newoss o
’ toukokuussa 2003 Brysselin
. Komissio teki paatdksen ihmiskauppaa kasittelevan julistuksen ihmiskaupan
neuvoa-antavan ryhman perustamisesta®*. ehkaisemisesta ja
torjunnasta.
Yhteiset maéaritelmat, | Neuvosto huhtikuu e Komissio sai maaliskuussa 2001 valmiiksi selvityksen
kriminalisointi ja | komission 2001 huumekaupan torjumiseen liittyvistd EU:n jasenvaltioiden
seuraamukset?® huumekaupan | ehdotuksesta saannoksisti ja maarayksista.
alalla

. Komissio esitti kesakuussa 2001 ehdotuksen

puitepaatokseksi.

e Euroopan parlamentti
antoi lausuntonsa
huhtikuussa 2002.7°

e Neuvosto paasi asiasta
poliittiseen sopimukseen
marraskuussa 2003.

288
289

»1 EYVL L 203, 1.9.2002, s. 1.
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Ks. my6s taulukko kohdassa "Maahanmuuttovirtojen hallinta”.
Ks. my®6s taulukko kohdassa ”Oikeuden pdétosten vastavuoroinen tunnustaminen”.
2% A5-0206/2001, 12.6.2001.
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Komission tiedonanto neuvostolle ihmiskaupan torjumisesta ja lasten seksuaalisen hyviksikdyton ja lapsipornografian torjumisesta; kaksi puitepaétosehdotusta (KOM(2000) 854, 21.12.2000).
Ehdotus neuvoston direktiiviksi sellaisille laittomassa maahanmuutossa avustamisen tai ihmiskaupan uhreille, jotka tekevit yhteisty6ta viranomaisten kanssa, myonnettiavasta lyhytaikaisesta oleskeluluvasta (KOM(2002) 71, 11.2.2002).
Luonnos komission padtokseksi “ihmiskauppaa késittelevén asiantuntijaryhmén” nimelld tunnettavan neuvoa-antavan ryhmén perustamisesta (C(2003) 827, 25.3.2003).
3 A5-0397/2002, 5.12.2002.

Ks. my6s taulukko kohdassa ”Yhteistyé huumeiden torjunnassa”.

Ks. my6s taulukko kohdassa “Oikeuden pdétosten vastavuoroinen tunnustaminen”.
Ehdotus neuvoston puitepédatokseksi laittoman huumausainekaupan rikostunnusmerkistdjen ja seuraamusten vahimmaéissadnnoksistd (KOM(2001) 259, 23.5.2001).
299 A5-0460/2002, 25.4.2002.




Ymparistorikoksia
yhteiset
kriminalisointi ja seuraamukset

koskevat
maaritelmat,

Neuvosto

huhtikuu
2001

. Tanska teki aloitteen tekemiseksi

tammikuussa 2000.3%°

puitepaatoksen

= Komissio esitti direktiiviendotuksen maaliskuussa 2001°*.

Euroopan parlamentin lausunnon perusteella esitettiin muutettu
ehdotus 30.9.2002.%%

. Komissio esitti maaliskuussa 2003 ehdotuksen direktiiviksi
alusten  aiheuttamasta  ympariston pilaantumisesta  ja
pilaamisrikoksista maarattavista seuraamuksista, myo6s
rikosoikeudellisista seuraamuksista. >’

2003
alusten
koskevien

ehdotuksen
pilaantumiseen
puitteiden

komissio esitti
aiheuttaman
rikosoikeudellisten

. Toukokuussa
puitepaatokseksi
ehkaisemista

vahvistamisesta.

. Euroopan parlamentti
antoi lausuntonsa
huhtikuussa 2002.%""

L] Euroopan parlamentti
antoi lausuntonsa
huhtikuussa 2002.%°

L] Ehdotus on
neuvostossa kasiteltdvana.

. Ehdotus on
neuvostossa kasiteltdvana.

. Neuvosto
puitepaatéksen
tammikuussa 200

2
3.30

teki

. Kanne yhteisdjen
tuomioistuimessa:
24.3.2003
komission
kanteen
EU:n
vastaan
puitepaatoksen
lainmukaisuuden
tarkistamiseksi.*®®

tehty

paatos
nostamisesta
neuvostoa
kyseisen

. Yhteistjen
tuomioistuin  kasittelee
kannetta.
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Tanskan kuningaskunnan aloite neuvoston puitepddtoksen tekemiseksi vakavan ympiristorikollisuuden torjunnasta (EYVL C 39, 11.2.2000).

A5-0080/2002, 8.4.2002.
EUVL L 29, 5.2.2003.
C(2003) 834, 24.3.2003.

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi ympéristonsuojelusta rikosoikeudellisin keinoin (KOM(2001) 139, 13.3.2001).
Muutettu ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi ympéristonsuojelusta rikosoikeudellisin keinoin (KOM(2002) 544 lopullinen).

A5-0099/2002, 8.4.2002.

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi alusten aiheuttamasta ympériston pilaantumisesta ja pilaamisrikoksista madrattavistd seuraamuksista, myos rikosoikeudellisista seuraamuksista (KOM(2003) 92, 5.3.2003).
Ehdotus neuvoston puitepédtokseksi alusten aiheuttaman pilaantumiseen ehkdisemistd koskevien rikosoikeudellisten puitteiden vahvistamisesta (KOM(2003) 227, 2.5.2003).
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Ehdotus yhteisistd perusteista | Neuvosto . Qisin-ohjelmasta on rahoitettu hanketta, jossa arvioidaan Voimaantulo:
huliganismin kriminalisoimiseksi jasenvaltion eri tahojen yhteisty6td Euro 2000 -kisojen aikana. julkaisupaivaa
aloitteesta seuraava paiva
. Puheenjohtajamaa Belgia teki aloitteen paatoksen | = Euroopan parlamentti | ¢ Neuvosto antoi
tekemiseksi turvallisuudesta kansainvalisten jalkapallo-ottelujen | antoi lausuntonsa | asetuksen kesakuussa
aikana. huhtikuussa 2002.%" 2002.%"
. Puheenjohtajamaa lItalia teki heindkuussa 2003 aloitteen | = Neuvosto paasi | e Neuvosto antaa
paatoslauselman antamiseksi paasyn kieltmisestéa | asiasta poliittiseen | saadoksen heti kun
jasenvaltioissa kentille, joilla pelataan kansainvélisia jalkapallo- | sopimukseen marraskuussa | Alankomaat ja Ranska ovat
otteluita. 2003. poistaneet parlamentaariset
varaumansa.
Rasismia ja muukalaisvihaa | Neuvosto huhtikuu . Komissio esitti marraskuussa 2001 ehdotuksen neuvoston | = Euroopan parlamentti
koskevat yhteiset maaritelmat, | komission 2004 puitepaatdkseksi rasismin ja muukalaisvihan vastaisesta | antoi lausuntonsa
kriminalisointi ja seuraamukset ehdotuksesta toiminnasta.®' heinakuussa 2002.%'
tai
s jasenvaltion
(puitepaatos) aloitteesta
. Neuvosto esitti huhtikuussa 2002 paatelmansa rasismin,
juutalai taisuuden ja muukalaisvihan torjunnasta.
Yhteiset méaritelméat | Neuvosto huhtikuu . Komissio  antoi  tammikuussa 2001 tiedonannon | e Euroopan parlamentti | ¢ Neuvosto antoi | ¢« On perustettu
tietoverkkorikollisuuden komission 2001 turvallisemmasta tietoyhteiskunnasta.314 antoi lausuntonsa | kesakuussa 2001 | tietoverkko-rikollisuutta
ehkaisemiseksi ja torjumiseksi | ehdotuksesta syyskuussa 2001.%"® suosituksen yhteyspisteistd | koskeva eurooppalainen

seka yhteiset perusteet
huipputeknologiaa hydédyntavan
rikollisuuden  kriminalisoimiseksi
ja seuraamuksiksi

309 Enfopol 103 —26.9.2001.
310 A5-0047/2002, 9.4.2002.
3 EYVL L 121, 8.5.2002.
312

314
31s A5-0284/2001, 6.9.2001.
316 EYVL C 187, 25.6.2001.

Tiedonanto - Ehdotus neuvoston puitepaétokseksi rasismin ja muukalaisvihan vastaisesta toiminnasta (KOM(2001) 664, 28.11.2001).
33 A35-0189/2002, 24.5.2002.
Komission tiedonanto neuvostolle ja Euroopan parlamentille "Turvallisempaan tietoyhteiskuntaan tietojérjestelmien turvallisuutta parantamalla ja tietokonerikollisuutta ehkaisemalld” (KOM(2000) 890, 26.1.2001).

81

huipputeknologiaan
rikollisuuden torjumiseksi.

liittyvan
y31s

foorumi. Foorumin
ensimmainen
taysistunto pidettiin
marraskuun lopussa
2001.




e Komissio esitti maaliskuussa 2002 tiedonannon ja
ehdotuksen géétékseksi Internetin kayttéturvallisuuden
parantamisesta.®"’

. Komissio esitti huhtikuussa 2002 ehdotukaszeon

puitepaatokseksi tietojarjestelmiin kohdistuvista hydkkayksista

. Komissio  esitti  marraskuussa 2003  ehdotuksen
puitepaatokseksi eurooppalaisesta todisteiden
luovuttamismaarayksestd esineiden, asiakirjojen ja tietojen
hankkimiseksi rikosoikeudenkaynteja varten.

e Euroopan parlamentti
antoi lausuntonsa
lokakuussa 20028 ja
maaliskuussa 2003%"°.

. Neuvosto paasi
asiasta
periaatesopimukseen
helmikuussa 2003.

. Ehdotus on
neuvostossa kasiteltdvana.

e Neuvosto vahvistaa
virallisesti heti kun
parlamentaariset varaumat
on poistettu (Irlanti, Ranska,
Ruotsi ja Tanska).

Korruptiota koskevat yhteiset
maaritelmat, kriminalisointi  ja
seuraamukset

Neuvosto
komission
ehdotuksesta

huhtikuu
2001

. Tanska teki aloitteen  neuvoston  puitepaatoksen
tekemiseksi lahjonnan torjumisesta yksityisella sektorilla.®

. Komissio esitti toukokuussa 2003 tiedonannon yhteisesta
lahjonnan vastaisesta politiikasta.*?*

. Euroopan parlamentti
antoi lausuntonsa
marraskuussa 2002.

= Neuvosto teki
puitepaatéksen heindkuussa
2003.%%

Pantava
taytantdon
viimeistaan
22.7.2005

Tiedonanto ja ehdotus péitdkseksi Internetin kdyttoturvallisuuden parantamista maailmanlaajuisten verkkojen laitonta ja haitallista siséltod torjumalla koskevan yhteison monivuotisen toimintasuunnitelman hyviksymisestd (KOM(2002) 152, 22.3.20002).

Lisiksi komissio laatii toista arviointikertomusta neuvostolle ja Euroopan parlamentille alaikéisten ja ihmisarvon suojelusta 24 péivind syyskuuta 1998 annetun neuvoston suosituksen soveltamisesta. Suosituksessa kisitelldan audiovisuaalisten palvelujen
ja Internetistd saatavan tiedon siséltod. Suosituksen tdytintdonpanoa koskevissa suuntaviivoissa kehotetaan palveluntarjoajia tukemaan laittoman ja ihmisarvoa loukkaavan sisdllon torjumista ja tekemédén yhteistyoté poliisi- ja oikeusviranomaisten kanssa.
Ensimmiéinen arviointikertomus julkaistiin vuonna 2001 (KOM(2001) 106 lopullinen, 27.2.2001).

317

318 A5-0328/2002, 2.10.2002.
319 A5-0029/2003, 11.3.2003.
320

321

322 EYVL C 184, 2.8.2002.
323 EUVL L 192, 31.7.2003.

324

Téamé toimi (KOM(2002) 173, 19.4.2002) siséltyy terrorismin vastaiseen EU:n toimintasuunnitelmaan.
Ehdotus neuvoston puitepéitokseksi eurooppalaisesta todisteiden luovuttamisméadriayksesté esineiden, asiakirjojen ja tietojen hankkimiseksi rikosoikeudenkéyntejé varten (KOM(2003) 688, 14.11.2003).
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Komission tiedonanto neuvostolle, Euroopan parlamentille sekd Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle — EU:n kokonaisvaltainen lahjonnan vastainen politiikka (KOM(2003) 317, 28.5.2003).




Tavoite: Hyvdksya koko EU:n kattava yhteinen lahestymistapa rajat ylittdvaan rikollisuuteen

Toteutettava toiminta Toteutus- Tilanne Kansalliset
aikataulu toimenpiteet
Ehdotukset, aloitteet, tiedonannot, vihreat kirjat, joihin Asian kasittelyvaihe Neuvoston ja tarvittaessa Tulevat toimenpiteet
toiminta perustuu neuvostossa ja parlamentin toteuttamat
tarvitt parlamentissa toimenpiteet
Kriminalisoidaan muihin huhtikuu e Komissio esitti syyskuussa 1999 ehdotuksen | e Euroopan parlamentti | .  Neuvosto teki | = Komissio antoi | Saatettava
maksuvalineisiin kuin 2001 puitepaatokseksi®®. antoi lausuntonsa | puitepaatoksen toukokuussa | marraskuussa 2003 | voimaan
kéteisrahaan liittyvat petokset ehdotuksesta e Komissio esitti helmikuussa 2001 toimintasuunnitelman | heindkuussa 2000.%* 2001.%%® ensimmdisen viimeistaan
(2001-2003) ennaltaehkaisevistd toimista ja jatkaa toimintaa kertomuksensa 2.6.2003.
yhteistydssa eri tahojen kanssa rikollisuuden ehkaisemista puitepaatoksen
kasittelevassa eurooppalaisessa foorumissa. taytantéonpanosta.
. Komissio esitti toukokuussa 2001 kaksi ehdotusta . Toiminta-
neuvoston paatoksiksi koulutusta, tietojenvaihtoa ja avunantoa suunnitelman 11

koskevasta toimintaohjelmasta euron

suojaamiseksi
vasrentamiselta (Perikles-ohjelma).*?

Euroopan parlamentti antoi
lausuntonsa marraskuussa
2001.

Neuvosto teki joulukuussa
2001 paatokset 2001/923/EY
ja 2001/924/EY*%°,

toimenpiteen
toteuttaminen saadaan
lahiaikoina péaatdkseen.
Komissio antaa vuonna
2004 kertomuksen
toimintasuunnitelman
taytantéonpanosta  ja
mahdollisesti
tarvittavista
lisatoimenpiteista.

. Vuosina 2005 ja

2006 annetaan
taytantéonpano-
kertomukset.

325
326
327
328
329

Ehdotus neuvoston puitepédtokseksi muihin maksuvélineisiin kuin kéteisrahaan liittyvien petosten ja vdarenndsten torjunnasta (EYVL C 376 E, 28.12.1999).

EYVL C 240 E, 28.8.2001.
EYVL C 121, 24.4.2001.
EYVL L 149, 2.6.2001.
EYVL L 339, 21.12.2001.
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Euron vaarentdmistd koskevat | Neuvosto /| huhtikuu . Saksa teki marraskuussa 1999 aloitteen guitepéétéksen e Neuvosto teki | = Komissio esitti | Puitepaatokset
yhteiset maaritelmat, | komissio / | 2001 tekemiseksi rikosoikeudellisista seuraamuksista.*® puitepaatoksen toukokuussa | kertomuksensa ja paatds tulivat
kriminalisointi ja seuraamukset jasenvaltiot 2000.% ensimmaisesta voimaan
e Neuvosto antoi | puitepaatoksesta julkaisu-
kesdkuussa 2001 asetukset | 28.2.2002. paivanaan.
euron vaarentamisen | Komissio esitti toisen
torjunnan edellyttamista | kertomuksensa
toimenpiteista. puitepaatoksen
taytantéonpanosta
3.9.2003.
e Ruotsi teki elokuussa 2001 aloitteen puitepdatoksen | e Euroopan parlamentti | ¢ Neuvosto teki toisen Toinen
tekemiseksi  toukokuussa 2000 tehdyn puitepdatéksen | antoi lausuntonsa | puitepaatoksen joulukuussa puitepdatdés on
muuttamisesta.®® lokakuussa 2001. 2001. saatettava
voimaan
viimeistaan
31.12.2002.
e Ranska teki maaliskuussa 2001 aloitteen paatékseksi euron e Neuvosto teki Eéétéksen
suojaamisesta rahanvaarennykselts. > joulukuussa 2001.%
. Puheenjohtajamaa Kreikka ja Saksa tekivat aloitteen Neuvosto antoi suosituksen
suosituksen antamiseksi euron suojaamisesta lokakuussa 2003.
rahanvaarennykselta.
Kriminalisoidaan julkisiin | Neuvosto huhtikuu e Saksa teki maaliskuussa 1999 aloitteen puitepaatoksen | = Euroopan parlamentti
tarjouskilpailuihin littyvat | jasenvaltion 2001 tekemiseksi.** antoi hylkdavan lausuntonsa
petokset aloitteesta kesakuussa 2002.%%®
Euroopan e Komissio teki toukokuussa 2000 ehdotuksen julkisia | * Euroopan parlamentin | = Neuvosto hyvéksyi | = Sovittelumenettely | 21 kuukautta
parlamentti ja hankintoja koskevaksi direktiiviksi, jossa s&adetdan mm. | ensimmainen kasittely | yhteisen kannan | kaynnistettiin hyvaksymisesta.
neuvosto sellaisten ehdokkaiden sulkemisesta tarjouskilpailun | tammikuussa 2002. maaliskuussa 2003. lokakuussa 2003.
komission ulkopuolelle, jotka on tuomittu vakavista rikoksista (esim.
orptists, | Al iAoy lomrtaan |« Tanen kasitely |+ Tomen sl
petoksesta).**® Muutettu ehdotus tehtiin toukokuussa 2002.3*° heinakuussa 2003. ggggostossa syyskuussa
330 Aloite neuvoston puitepddtoksen tekemiseksi rahanvadrennyksen estdmiseksi annettavan rikosoikeudellisen suojan vahvistamisesta euron kiyttonoton yhteydessd (EYVL C 322, 10.11.1999).
331 EYVL L 140, 14.6.2000.
332 EYVLL 181,4.7.2001.
333 Aloite neuvoston puitepddtoksen tekemiseksi rahanvadrennyksen estimiseksi annettavan suojan vahvistamisesta rikosoikeudellisten ja muiden seuraamusten avulla euron kdyttoonoton yhteydessd 29 pdivind toukokuuta 2000 tehdyn neuvoston
puitepéitoksen 2000/383/YOS muuttamisesta (EYVL C 225, 10.8.2001).
34 EYVL L 329, 14.12.2001.
335 EYVL C 75, 7.3.2001.
336 EYVL L 329, 14.12.2001.
2; Saksan liittotasavallan aloite neuvoston puitepadtoksen tekemiseksi rikosoikeudellisesta suojasta petoksellista tai muuta vilpillisté kilpailumenettelyé vastaan tehtéessa julkisia hankintasopimuksia yhteismarkkinoilla (EYVL C 253, 4.9.2000).
A5-0184/2002, 24.5.2002.

339
340
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Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi julkisia tavaran- ja palveluhankintoja seké julkisia rakennusurakoita koskevien menettelyjen yhteensovittamisesta (KOM(2000) 275 ja 276 lopullinen, 10.5.2000).
Muutettu ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi julkisia tavaran- ja palveluhankintoja sekd julkisia rakennusurakoita koskevien menettelyjen yhteensovittamisesta (KOM(2002) 236 lopullinen, 6.5.2002).




Lujitetaan yhteisén taloudellisten

Neuvosto  ja

Komissio antoi kesakuussa 2000 tiedonannon

. Komissio  esittaa

etujen suojaamista koskevaa | Euroopan kokonaisvaltaisesta petostentorjuntastrategiasta. vuoden 2004
oikeudellista kehysta parlamentti alkupuolella ehdotuksen
komission . . . I asetukseksi
ehdc;tu;(sesta e Toimintasuunnitelma  vuosiksi ~ 2001-2003 esitettiin kesklijnéiseslté
toukokuussa 2001. hallinnollisesta
avunannosta  yhteison
taloudellisten etujen
suojaamiseksi petoksia
ja muita laittomia toimia
vastaan.
. Asiaa kasitellaan
hallitustenvalisen
konferenssin
yhteydessa (ks.
KOM(2003) 548)
. Vuoden 2005
aikana laaditaan
valkoinen kirja ja
tehdaan laaja
vaikutusten arviointi.
e Komissio esitti ehdotuksen Euroopan parlamentin ja | ¢ Euroopan parlamentti
neuvoston direktiiviksi toukokuussa 2001%*' ja Euroopan | antoi lausuntonsa
parlamentin  lausunnon perusteella muutetun ehdotuksen marraskuussa 2001.34
lokakuussa 2002°#2,
e Komissio julkaisi joulukuussa 2001 vihrean kirjan yhteiséjen | ¢  Euroopan parlamentti
taloudellisten etujen rikosoikeudellisesta suojaamisesta ja | antoi lausuntonsa
Euroopan syyttajantoimen perustamisesta®*. maaliskuussa 2003.
_— . . 345 | Euroopan parlamentin Komissio esittaa
° Kﬁn;lsslo antoi m;oa(;lgkuu%slfAiQ% setzu_rant?kerton;ukien mietintd joulukuussa 2003. ehdotukset  asetusten
ia tL.Jk :‘tuusska 346, i IT"t t olmin ala t kos ivan Neuvoston  johtopaatokset (EY) N:0 1073/1999 ja
arviointikertomuksen®™ja  siihen liitetyn  valvontakomitean joulukuun lopussa 2003. (Euratom)
lausunnon. N:o 1074/1999
muuttamisesta.
34 EYVL C 240 E, 28.8.2001.

342
343 A5-0390, 29.11.2001.
344
345
346
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Muutettu ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi yhteison taloudellisten etujen rikosoikeudellisesta suojaamisesta (KOM(2002) 577 lopullinen).

Vihrei kirja yhteisojen taloudellisten etujen rikosoikeudellisesta suojaamisesta ja Euroopan syyttdjantoimen perustamisesta (KOM(2001) 715, 11.12.2001).
Vihreéi kirjaa yhteisdjen taloudellisten etujen rikosoikeudellisesta suojaamisesta ja Euroopan syyttdjantoimen perustamisesta koskeva seurantakertomus (KOM(2003) 128, 19.3.2003).
Euroopan petostentorjuntaviraston toimintaa koskeva arviointi — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1073/1999 ja neuvoston asetus (Euratom) N:o 1074/1999 (15 artikla) (KOM(2003) 154, 1.4.2003).




Terrorismiin  liittyvien rikosten | Neuvosto e Komissio teki syyskuussa 2001 ehdotuksen neuvoston | e Euroopan parlamentti | e Neuvosto teki | o Komissio antaa | Saatettava
yhteiset maaritelméat, | komission puitepaatokseksi terrorismista®® (ks. my6s ehdotus neuvoston | antoi  syyskuussa 2001 | puitepaatoksen kesdkuussa | voimaansaattamista voimaan
kriminalisointi ja | ehdotuksesta puitepaatokseksi eurooppalaisesta pidatysmaardyksestd ja | valiokunta-aloitteisen 2002. koskevan kertomuksen | viimeist&déan
seuraamukset®’**8 jasenvaltioiden valisista luovutusmenettelyista). mietinnén unionin asemasta vuoden 2004 lopussa. 31.12.2002.
terrorismin torjunnassa.
. Euroopan parlamentti
antoi lausuntonsa
marraskuussa 2001 ja
helmikuussa 2002 (toinen
kuuleminen)®".
Veropetosten yhteiset | Neuvosto
maaritelmat, kriminalisointi ja | komission
seuraamukset ehdotuksesta
tai
jasenvaltion
aloitteesta

347
348
349

350 A5-0273/2001, 5.9.2001.
3! A5-0003/2002, 6.2.2002.

Ks. my6s taulukko kohdassa ”Oikeuden pdétosten vastavuoroinen tunnustaminen”.
Témé toimi siséltyy terrorismin vastaiseen EU:n toimintasuunnitelmaan.
Tiedonanto — Ehdotus neuvoston puitepaitokseksi terrorismin torjumisesta (Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 34 artiklan 2 kohta) (KOM(2001) 521, 19.9.2001).
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4.4.

Erityistoimet rahanpesun torjumiseksi

Rahanpesu on keskeiselld sijalla jarjestdytyneessé rikollisuudessa. Se on kitkettdva kaikkialta, missé sitd esiintyy. Siksi on ryhdyttdva konkreettisiin toimiin,
jotta rikoksen tuottama hyoty voidaan jéljittaa, jaadyttdd, takavarikoida ja tuomita menetetyksi. Eurooppa-neuvoston yliméardisessd kokouksessa 21. syyskuuta
2001 korostettiin myos terrorismin rahoittamisen torjumista.

Tavoite: Riistaa rikollisilta rikoksen tuottama hyoéty

Toteutettava toiminta Vastuutahot Toteutus- Tilanne Kansalliset
aikataulu toimenpiteet
Ehdotukset, aloitteet, tiedonannot, vihreit kirjat, joihin Asian kasittelyvaihe Neuvoston ja tarvittaessa Tulevat toimenpiteet
toiminta perustuu neuvostossa ja parlamentin toteuttamat
tarvittaessa parlamentissa toimenpiteet
Talousrikoksia ja rahanpesua | Neuvosto . Ranska teki elokuussa 2000 aloitteen neuvoston | = Euroopan parlamentti | ¢  Neuvosto teki | = Kertomus  puite- | Saatettava
koskeva yleissopimus | Ranskan puitepaatoksen tekemiseksi.>* antoi lausuntonsa | puitepdatoksen kesdkuussa | paatdksen voimaan- | voimaan
(puitepaatos)®>? aloitteesta . . . | marraskuussa 2000.%* 2001%%°. saattamisesta hyvaksyt- | viimeistaan
. Komissio esittdd vuoden 2003 loppuun mennessa tineen vuoden 2003 | 31.12.2002
tiedonannon jarjestaytyneen rikollisuuden torjumisesta ja o x o ’
) A ) ppuun mennessa.
ehkaisemisesta rahoitusalalla.
. Ranska teki aloitteen rikosasioissa annettavaa | = Euroopan parlamentti | = Neuvosto hyvaksyi
keskinaista oikeusapua koskevan yleissopimuksen | antoi lausuntonsa | lokakuussa 2001 poytakirjan
taydentamisestd  talousrikollisuuden torjuntaa  koskevalla | marraskuussa 2001.% keskinaisestd oikeusavusta
yleissopimuksella tai poytakirjalla.®*® 29.5.2000 tehtyyn
yleissopimukseen
jarjestaytyneen rikollisuuden,
rahanpesun ja
talousrikollisuuden torjunnan
alalla®® (ks. 4.2).
. Neuvosto vahvistaa
poytakirjan virallisesti heti
kun parlamentaariset
varaumat on poistettu
(Irlanti, Alankomaat, Ruotsi
ja Yhdistynyt
kuningaskunta).
352 Témé toimi sisiltyy terrorismin vastaiseen EU:n toimintasuunnitelmaan.
j: Ranskan tasavallan aloite neuvoston puitepaédtoksen tekemiseksi rahanpesusta, rikoksentekovilineiden ja rikoksen tuottaman hyodyn tunnistamisesta, jaljittimisestd, jaddyttamisestd, takavarikosta ja menetetyksi tuomitsemisesta (EYVL C 243, 24.8.2000).
7 PE.297.757.
355 EYVLL 182,5.7.2001.
356 Ranskan tasavallan aloite yleissopimuksen tekemiseksi rikosasioissa annettavan keskindisen oikeusavun parantamisesta erityisesti jérjestdytyneen rikollisuuden, rikoksen tuottaman hyddyn pesun ja talousrikollisuuden torjunnan alalla (EYVL C 243,
24.8.2000).
37 PE.297.761.
358 EYVL C 326, 21.11.2001.
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. Tanska teki elokuussa 2002 aloitteen puitepaatoksen | = Euroopan parlamentti | = Neuvosto tekee

tekemiseksi menetetyksi tuomitsemisesta.>*® antoi lausuntonsa | puitepaatoksen heti  kun
marraskuussa 2002. parlamentaariset varaumat
. == | on poistettu (Saksa, Irlanti,
. Neuvosto paasi Alankomaat, Ruotsi ja
asiasta

periaatesopimukseen Yhdistynyt kuningaskunta).

joulukuussa 2002.

Konkreettiset  toimet, joiden e Ranska, Belgia ja Ruotsi tekivat helmikuussa 2001 | = Euroopan parlamentti | = Neuvosto teki Pantava
avulla rikoksen tuottama hydty omaisuuden hukkaamiskieltoa ja todistusaineiston séilyttamista | antoi lausuntonsa | puitepaatdoksen heindkuussa taytantéon
voidaan  jaljittas,  jaadyttaa, koskevan aloitteen.*®’ syyskuussa 2001 ja | 20033 viimeistaan
takavarikoida ja tuomita toukokuussa 2002°%2, 2.8.2005
menetetyksi . . . i .

e Tanska teki kesdkuussa 2002 aloitteen puitepaatoksen | = Euroopan parlamentti

tekemiseksi menetetyksi tuomitsemista koskevien paatdsten | antoi lausuntonsa

taytantoonpanosta.®®* marraskuussa 2002.%%°

. Ehdotus on

neuvostossa kasiteltavana.

359 Tanskan kuningaskunnan aloite neuvoston puitepaétoksen tekemiseksi rikoksen tuottaman hyddyn ja rikoksella saadun omaisuuden seké rikoksentekovilineiden menetetyksi tuomitsemisesta (EYVL C 184, 2.8.2002, s. 3).

360 Téamé toimi siséltyy terrorismin vastaiseen EU:n toimintasuunnitelmaan.

361 Ranskan tasavallan, Ruotsin kuningaskunnan ja Belgian kuningaskunnan aloite neuvoston puitepddtoksen tekemiseksi omaisuuden hukkaamiskieltoa ja todistusaineiston sdilyttdmistd koskevien pdétosten tdytdntoonpanosta Euroopan unionissa
(EYVL C 75,7.3.2001).

362 A5-0172/2002, 16.5.2002.

3 EUVL L 196, 2.8.2003, s. 45.

364 Aloite neuvoston puitepéitoksen tekemiseksi menetetyksi tuomitsemista koskevien pédtosten téytintdonpanosta Euroopan unionissa (EYVL C 184, 2.8.2002, s. 8).

363 A5-0383/2002, 20.11.2002.
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Tavoite: Lisata tietamysta ja valmiutta torjua rahanpesuun liittyvédéa toimintaa

Toteutettava toiminta Vastuutahot Toteutus- Tilanne Kansalliset
aikataulu toimenpiteet
Ehdotukset, aloitteet, tiedonannot, vihreit kirjat, joihin Asian kasittelyvaihe Neuvoston ja tarvittaessa Tulevat toimenpiteet
toiminta perustuu neuvostossa ja parlamentin toteuttamat
tarvittaessa parlamentissa toimenpiteet
Pannaan  kokonaisuudessaan | J&senvaltiot e Laajennettu neuvosto (Ecofin/YOS) antoi asiasta Kaikki  jasen-
taytantdon rahanpesua paatelmat lokakuussa 2000. valtiot ovat
koskevan direktiivin sdannokset ratifioineet
ja vuoden 1990 Strasbourgin Strasbourgin
yleissopimuksen maaraykset yleissopi-
seka rahanpesunvastaisen muksen.
toimintaryhman suositukset
my6s  kaikilla  jasenvaltioihin
riippuvuussuhteessa olevilla
alueilla
(Ks. myods rikosoikeudellisten
paatdsten vastavuoroista
tunnustamista koskevan
yhteisen toimintaohjelman 19.
toimenpiteen ensimmainen osa)
Hyvaksytaan ehdotus | Neuvosto ja | Mahdolli- e Euroopan parlamentti | ¢ Neuvosto ja Euroopan Saatettava
direktiiviksi rahanpesusta | Euroopan simman antoi lausuntonsa | parlamentti antoivat voimaan
annetun direktiivin | parlamentti pian marraskuussa 2001. direktiivin joulukuussa viimeistaan
tarkistamisesta®® 2001.%%
15.6.2003
366 Tédmé toimi sisiltyy terrorismin vastaiseen EU:n toimintasuunnitelmaan.
367 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2001/97/EY, annettu 4 pdiviné joulukuuta 2001, rahoitusjirjestelmien rahanpesutarkoituksiin kdyttimisen estémisesté annetun neuvoston direktiivin 91/308/ETY muuttamisesta (EYVL L 344, 28.12.2001).
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Nopeutetaan nykyisten | Neuvosto . Suomi teki aloitteen paatdksen tekemiseksi e Neuvosto teki | = FIU-NET:id@ koskeva | Voimaantulo:
rahanpesun selvittelykeskusten | Suomen jasenvaltioiden  rahanpesun  selvittelykeskusten  valista paatdksen lokakuussa | ty6 jatkuu. Komissio on | 17.10.2000
valista tiedonvaihtoa ja annetaan | aloitteesta yhteistyotéd  koskevista jarjestelyistd, joita noudatetaan 2000.%° valmis osallistumaan sen
oikeusviranomaisille ja tietojenvaihdossa. rahoitukseen.
rpanpesn Seteskesuele | Newosto . |
pankki- ja likesalaisuutta Ll ITanenlr}f;tun _neyvoston (Eco_f_l_n/YOS)_ kaakuus_sa 2001
. 368 . antamissa paatelmissa kehotetaan jasenvaltioita vahvistamaan
koskevista sa@nnoksista komissio/ PR PR . .
nykyisté jarjestelmaa ja tarkastelemaan mahdollisuutta laatia
automaattinen tietojenkasittelyjarjestelma tietojen vaihtamiseksi
jasenvaltiot ja pyydetdan komissiota tutkimaan yhteisén mahdollisuuksia
rahoittaa téllainen atk-jarjestelma.
Kehitetdan yhteisia normeja sen | Komissio/ L] Komissio tutkii
estamiseksi, ettd yhtioita, joiden toiminnan
kotipaikka  sijaitsee  unionin painopistealueita.
lainkayttévaltaan neuvosto/
kuulumattomalla alueella,
kaytetddan  hyvaksi  rikoksen | j&senvaltiot
tuottaman hyddyn katkemisessa
ja rahanpesussa®"
Laaditaan selvitys, josta kdyvat | Komissio Ll Laajennetun neuvoston (Ecofin/YOS) lokakuussa 2000 L] Laajennetun e  Komissio antaa
ilmi  kansainvalistd yhteisty6ta antamien paatelmien mukaisesti komissio esitti laajennetulle neuvoston (Ecofin/YOS) | kertomuksen lahiaikoina.
haittaavat jasenvaltioiden neuvostolle selvityksen 16.10.2001.%"" lokakuussa 2001 antamissa
pankki-, rahoitus- ja paatelmissa kehotetaan
yhtidoikeuden sdanndkset komissiota nopeuttamaan
toimintaansa ja
maarittelemaan painopisteet
ja toteutettavat toimet.
Ehkaistaan kateismaksujen lilan | Komissio Joulukuu
laaja  kaytté ja  tutkitaan | kaynnistaa 2003
kasinoiden ja muiden | tutkimuksen
uhkapelipaikkojen roolia
Varmistetaan sahkoisten | Neuvosto/ Joulukuu
rahansiirtojen seurattavuus komissio 2001

368

369 EYVL L 271, 24.10.2000.
370

Témé toimi siséltyy terrorismin vastaiseen EU:n toimintasuunnitelmaan.

Témé toimi siséltyy terrorismin vastaiseen EU:n toimintasuunnitelmaan.
Komission yksikoiden valmisteluasiakirja: The transparency of legal entities and on measures to enhance transparency in the banking/financial sector in the context of action to combat money laundering (SEC(2001) 1645, 16.10.2001; ei suomeksi).
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Laajennetaan Europolin | Neuvosto . Portugali teki heindkuussa 2000 aloitteen Europol- | = Euroopan parlamentti | ¢  Neuvosto hyvaksyi Pdoytakirjan ovat

toimivaltaa kaikkeen | komission yleissopimuksen muuttamisesta®” (ks. edelld). antoi lausuntonsa | poytakirjan marraskuussa ratifioineet:

rahanpesuun372 riippumatta siitd, | ehdotuksesta marraskuussa 2000. 2000.%" Ranska,

minka tyyppisestd rikoksesta | tai Portugali,

pestyt varat ovat peraisin ﬁzﬁ?g:;tgn . Tanska teki heinékuus%a5 2002 aloitteen Europol- | = Euroopan parlamentti Efgiiﬂ]aa’ Ruotsi
yleissopimuksen muuttamisesta®” (ks. kohta 4.2). antoi hylkdavan lausuntonsa ja Saksz’a

huhtikuussa 2003.%® :

Kehitetdan rahanpesun vastaisia | Neuvosto e Laajennetun neuvoston

normeja yhteistydssa | komissio (Ecofin/YOS) lokakuussa

verokeitaiden kanssa jasenvaltiot 2000 antamien paatelmien

Tuetaan verokeitaisiin
kohdistuvia kansainvalisia toimia

mukaan
rahanpesunvastaisen
toimintaryhman  paattamat
vastatoimet toteutetaan
yhteisesti ja viipymatta.

e Laajennettu  neuvosto

(Ecofin/YOS) hyvaksyi
lokakuussa 2001
rahanpesun vastaisen

toimintaryhméan  paattamien
vastatoimien  valiténta ja

yhtaikaista toteuttamista
koskevat paatelmat
21.9.2001 kokoontuneen

Eurooppa-neuvoston

paatelmien mukaisesti.*””

Laaditaan mallisopimus
verokeitaiden kanssa kaytavia
neuvotteluja varten

Joulukuu
2001

e Laajennetun neuvoston
(Ecofin/YOS) lokakuussa
2000 antamien paatelmien
mukaan pitkdn  aikavalin
tavoitteena on tehda
sopimukset
verokeidasmaiden ja
-alueiden kanssa.

372
373

374 EYVL C 358, 13.12.2000.
375

(EYVL C 172, 18.7.2002, s. 15).

376 A5-0391, 10.4.2003.

377

Ks. my6s taulukko kohdassa ”Yhteistyon tehostaminen rikollisuuden vastaisessa toiminnassa”.
Aloite neuvoston sdddoksen antamiseksi Euroopan poliisiviraston perustamisesta tehdyn yleissopimuksen (Europol-yleissopimuksen) 43 artiklan 1 kohdan perusteella laadittavasta poytikirjasta kyseisen yleissopimuksen 2 artiklan ja liitteen muuttamisesta
(EYVL C 200, 13.7.2000).

Téamé toimi siséltyy terrorismin vastaiseen EU:n toimintasuunnitelmaan.
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Tanskan kuningaskunnan aloite neuvoston sédddoksen antamiseksi Euroopan poliisiviraston perustamisesta tehdyn yleissopimuksen (Europol-yleissopimus) 43 artiklan 1 kohdan perusteella tehtiviastd poytékirjasta kyseisen yleissopimuksen muuttamisesta




Tutkitaan mahdollisuuksia

- yhtendistdd ja vahvistaa

rajatylittavan kateisraha-
likenteen seurantaa koskevia
jasenvaltioiden saannoksia,
parantaa jasenvaltioiden

mahdollisuuksia saataa tallaista
lainsdadantéa ja jarjestaa
jasenvaltioiden valista
tietojenvaihtoa

Komissio

Heindkuu
2001

e Komissio tutkii yhteison valineen kayttdkelpoisuutta
laajennetun neuvoston  (Ecofin/YOS) lokakuussa 2000
antamien paatelmien mukaisesti.

e Komissio esitti laajennetun neuvoston (Ecofin/YOS)
kokouksessa lokakuussa 2001 alustavan kertomuksen
rajatylittavan kateisrahaliikenteen seurannasta.

e Komissio esitti kertomuksen ja ehdotuksen neuvoston
asetukseksi kesdkuussa 2002.

e Euroopan parlamentti
antoi lausuntonsa
toukokuussa 2003.*"

e  Komissio esittaa
joulukuussa 2003
tiedonannon terrorismin ja
muiden rikollisuuden
muotojen torjumisessa
toteutettavista toimen-
piteistad erityisesti tietojen-
vaihdon parantamiseksi ja
siihen liittyvan ehdotuksen
neuvoston paatokseksi
terrorismirikoksia
koskevasta tietojen-
vaihdosta ja yhteistyosta.

378
379 A5-0073/2003.
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Kertomus neuvostolle rajatylittédvén kéteisrahaliikenteen seurannasta ja ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi rahanpesun ehkéisemisesté tulliyhteisty6lla (KOM(2002) 328, 25.6.2002).




5. UNIONIN SISA- JA ULKORAJAPOLITIIKKA SEKA VIISUMIPOLITIIKKA, EY:N PERUSTAMISSOPIMUKSEN 62 ARTIKLAN SOVELTAMINEN JA
SCHENGENIN SAANNOSTON SIIRTAMINEN YHTEISON TOIMIVALTAAN

Tavoite: Kehittaa edelleen yhteista viisumipolitiikkaa

Toteutettava toiminta Vastuutahot Toteutus- Tilanne Kansalliset
aikataulu toimenpiteet
Ehdotukset, aloitteet, tiedonannot, vihreit kirjat, joihin Asian kasittelyvaihe Neuvoston ja tarvittaessa Tulevat toimenpiteet
toiminta perustuu neuvostossa ja parlamentin toteuttamat
tarvittaessa parlamentissa toimenpiteet
Asetus  kolmansista maista, | Komissio /| Huhtikuu . Komissio esitti tammikuussa 2000 ehdotuksen neuvoston | = Euroopan parlamentti | ¢  Neuvosto antoi e Voimaantulo:
joiden kansalaisilla on oltava | neuvosto 2001 asetukseksi®®. antoi lausuntonsa | maaliskuussa 2001 10.4.2001
viisumi ulkorajoja ylittaessaan, ja heinakuussa 2000. asetuksen N:o 539/2001%".
niistd kolmansista maista, joiden
kansalaisia tdama vaatimus ei
koske . Komissio antoi Romaniaa koskevan kertomuksensa
asetuksen 8 artiklan mukaisesti.
- Komissio esitti lokakuussa 2001 ehdotuksen neuvoston | = Euroopan parlamentti | ¢  Neuvosto antoi e Voimaantulo:
asetukseksi asetuksen N:o 539/2001 muuttamisesta®® ja esitti | antoi lausuntonsa | asetukset joulukuussa 1.1.2002 ja
tata ehdotusta muuttavan ehdotuksen marraskuussa 2002°%. marraskuussa  2001°**  ja | 2001°® ja  maaliskuussa 1.6.2003.
helmikuussa 2003°®. 2003%".
380 Ehdotus neuvoston asetukseksi luettelon vahvistamisesta kolmansista maista, joiden kansalaisilla on oltava viisumi ulkorajoja ylittédessdén, ja niistd kolmansista maista, joiden kansalaisia tima vaatimus ei koske (EYVL C 177, 27.6.2000, s. 66).
381 EYVLL 81,21.3.2001.
382 Ehdotus neuvoston asetukseksi luettelon vahvistamisesta kolmansista maista, joiden kansalaisilla on oltava viisumi ulkorajoja ylittdessdén, ja niistd kolmansista maista, joiden kansalaisia tdmé vaatimus ei koske, annetun neuvoston asetuksen (EY)
N:0 539/2001 muuttamisesta (KOM(2001) 570, 8.10.2001).
383 Ehdotus neuvoston asetukseksi luettelon vahvistamisesta kolmansista maista, joiden kansalaisilla on oltava viisumi ulkorajoja ylittdessdén, ja niistd kolmansista maista, joiden kansalaisia timéi vaatimus ei koske, annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o
539/2001 muuttamisesta (KOM(2002) 679, 28.11.2002).
384 C5-0505/2001, 29.11.2001.
38 A5-0005/2003, 11.2.2003.
386 EYVL L 327, 12.12.2001.
387 EUVL L 69, 13.3.2003.
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Viisumia

jasenvaltioissa
menettelyt ja edellytykset

mydnnettdessa | Komissio
noudatettavat | neuvosto
jasenvaltiot

/

huhtikuu
2003

. Suomi teki kesdkuussa 2000 aloitteen yhteisen
konsuliohjeiston maarayksia koskevista
taytantéonpanotoimista.

L] Euroopan parlamentti
antoi hylkdavan lausuntonsa
maaliskuussa 2001.

L] Neuvosto antoi
huhtikuussa 2001 asetuksen
N:o 789/2001.%%

- Voimaantulo:
24.4.2001

388
389
390
391
392
393
394
395

396
397

Suomen tasavallan aloite asetuksen antamiseksi taytdntoonpanovallan varaamisesta neuvostolle viisumihakemusten kasittelyd koskevien tiettyjen yksityiskohtaisten méardysten ja kdytannon menettelytapojen osalta (EYVL C 164, 14.6.2000).

A5-0066/2001, 13.3.2001.

Neuvoston asetus (EY) N:o 789/2001 taytintéonpanovallan varaamisesta neuvostolle viisumihakemusten kasittelyd koskevien tiettyjen yksityiskohtaisten méérdysten ja kidytdnnon menettelytapojen osalta (EYVL L 116, 26.4.2001, s. 2).
Neuvoston péitds 2001/329/EY, tehty 24 péivana huhtikuuta 2001, yhteisen konsuliohjeiston VI osan ja liitteiden 3, 6 ja 13 sekd yhteisen ksikirjan liitteiden 5 a, 6 a ja 8 ajantasaistamisesta (EYVL L 116, 26.4.2001, s. 32).

. Ranska teki aloitteen neuvoston paatdksen tekemiseksi L] Neuvosto teki . Taytantoon-
viisumien mydntdmisehdoista jasenvaltioissa. paatoksen huhtikuussa pano: 27.4.2001
2001.%"
. Belgia teki aloitteen yhteisen konsuliohjeiston VIl osan ja . Neuvosto teki Ll Pantava
litteen 12 (oikeudet viisumiin) mukauttamisesta. joulukuussa 2001 paatéksen taytantoon
2002/44/EY.%*? viimeistaan

1.7.2004

. Belgia teki aloitteen yhteisen konsuliohjeiston Il osan ja L] Neuvosto teki . Pantava

liitteen 16 (viisumihakemuksen yhteinen malli) paatoksen huhtikuussa taytantéon

mukauttamisesta. 2002, viimeistaan
1.7.2003.

- Kreikka teki aloitteen yhteisen konsuliohjeiston liitteen 12 . Neuvosto teki . Pantava

ja  yhteisen  késikirjan liitteen 14a  muuttamisesta paatoksen kesdkuussa taytantoon

viisumimaksujen osalta. 2003%*, viimeistaan
1.7.2005

. Komissio  esitti  helmikuussa 2003  ehdotuksen | = Euroopan parlamentti | ¢  Neuvosto antoi . Taytantoon-

asetukseksi erityisen kauttakulkua helpottavan asiakirjan (FTD) | antoi lausuntonsa | asetuksen huhtikuussa pano:  asetuksen

ja rautateitse tapahtuvaa kauttakulkua helpottavan asiakifjan | huhtikuussa 2003.3% 2003.%7 julkaisupéiva

(FRTD) kayttoon ottamisesta seké yhteisen konsuliohjeiston ja

yhteisen kéasikirjan muuttamisesta ja asetukseksi kauttakulkua

helpottavan asiakirjan (FTD) ja rautateitse tapahtuvaa

kauttakulkua helpottavan asiakirjan (FRTD) yhtendisesta

kaavasta.**

. Komissio esittad joulukuussa 2003 ehdotuksen Liettualle

FTD- ja FRTD-asetusten taytantéonpanosta aiheutuvien

ylimaaraisten kustannusten korvaamisesta.

. Espanja teki aloitteen neuvoston asetuksen antamiseksi | ¢ Euroopan parlamentti | = Neuvosto teki

viisumien myontamisestd rajalla (mm. kauttakulkumatkalla | antoi lausuntonsa | p&atdksen helmikuussa

oleville merimiehille)*®®. helmikuussa 2003.%% 2003.

Neuvoston paitds 2002/44/EY yhteisen konsuliohjeiston VII osan ja liitteen 12 seké yhteisen kasikirjan liitteen 14 a muuttamisesta (EYVL L 20, 23.1.2002).

EYVL L 123, 9.5.2002, s. 50.
EUVL L 152, 20.6.2003.

Ehdotus neuvoston asetukseksi erityisen kauttakulkua helpottavan asiakirjan (FTD) ja rautateitse tapahtuvaa kauttakulkua helpottavan asiakirjan (FRTD) kdyttoon ottamisesta sekéd yhteisen konsuliohjeiston ja yhteisen késikirjan muuttamisesta ja

neuvoston asetus asetuksessa (EY) N:o [...] saddettyjen kauttakulkua helpottavan asiakirjan (FTD) ja rautateitse tapahtuvaa kauttakulkua helpottavan asiakirjan (FRTD) yhtendisesta kaavasta (KOM(2003) 60, 5.2.2003).

A5-0075/2003.
EUVL L 99, 17.4.2003.
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. Komissio esitti huhtikuussa 2003 ehdotuksen asetukseksi | = Euroopan parlamentti | = Neuvosto antoi
viisumien myoéntdmisen  helpottamisesta  olympiakisojen | antoi lausuntonsa | asetuksen heindkuussa
yhteydessa.*”' kesakuussa 2003.*% 2003.4%
Yhtenéaistd viisumia koskevat | Komissio /| huhtikuu . Naitd saantéjd annettaessa otetaan huomioon
saannot neuvosto / | 2001 Schengenin saanndsté  ja henkildiden likkumista
jasenvaltiot jasenvaltioiden alueella koskeva ehdotus.
Yhtendistd  viisumin  kaavaa | Komissio/ Lyhyen ) Komissio esitti lokakuussa 2001 ehdotuksen neuvoston | = Euroopan parlamentti | = Neuvosto antoi Voimaantulo:
koskevien teknisten | Neuvosto aikavalin asetukseksi asetuksen N:o 1683/95 muuttamisesta’® ja | antoi lausuntonsa | asetuksen N:o 334/2002." 24.2.2002
maaritelmien kehittdminen toimenpiteet | syyskuussa 2003 uuden ehdotuksen kyseisen asetuksen seka | joulukuussa 2001.4%
edelleen 2000-2002 oleskeluluvan yhtendisestd kaavasta annetun asetuksen Asetuksen
- pitkan | N:o 1030/2002 muuttamisesta‘”®, jotta jasenvaltiot voisivat N
aikavalin ottaa kéyttoén biometriset tunnisteet soveltamiseksi
. . ’ tarvittavat eritelmat
toimenpiteet ) . e
2004 oli hyvaksyttava
3.6.2002
mennessa.
Yhtendinen lomakkeen kaava | Komissio /| 2001 . Komissio esitti ehdotuksen asetukseksi maaliskuussa | = Euroopan parlamentti | = Neuvosto antoi Voimaantulo:
matkustusasiakirjoille, joita | neuvosto / 2001.4%® antoi lausuntonsa | asetuksen (EY) N:o 23.2.2002
lomakkeen laativa jasenvaltio ei | jasenvaltiot joulukuussa 2001.4%° 333/2002 helmikuussa
tunnusta 2002.4"° Asetuksen
soveltamiseksi
tarvittavat eritelmat
oli hyvaksyttava
12.8.2002
mennessa.
Ehdotus asetukseksi lentokentdn | Komissio /| huhtikuu . Lentokentan
kauttakulkuviisumista neuvosto /| 2001 kauttakulkusdannot
jasenvaltiot kuuluvat nykyisin
yhteisen toiminnan ja
Schengenin sa@nndstén
piiriin.

398 Espanjan kuningaskunnan aloite neuvoston asetuksen antamiseksi viisumien myontéamisesté rajalla, téllaisten viisumien myontdminen kauttakulkumatkalla oleville merimiehille mukaan lukien (EYVL C 139, 12.6.2002, s. 6).

399 A5-0006/2003, 11.2.2003.

400 EUVL L 64, 7.3.2003.

a0t Ehdotus neuvoston asetukseksi Ateenassa vuonna 2004 pidettivien olympia- ja paralympiakisojen osanottajien viisumihakemuksia ja viisumin mydntidmistd koskevien menettelyjen helpottamisesta (KOM(2003) 172, 8.4.2003).
402 A5-0211/2003, 19.6.2003.

403 EUVL L 183,22.7.2003.

404 Ehdotus neuvoston asetukseksi yhteniisestd viisumin kaavasta annetun asetuksen (EY) N:o 1683/95 muuttamisesta (KOM(2001) 577, 9.10.2001).

405 Ehdotus neuvoston asetukseksi yhtendisestd viisumin kaavasta annetun asetuksen (EY) N:o 1683/95 muuttamisesta ja ehdotus neuvoston asetukseksi kolmansien maiden kansalaisten oleskeluluvan yhtendisestd kaavasta annetun asetuksen (EY)
N:0 1030/2002 muuttamisesta (KOM(2003) 558, 24.9.2003).

406 AS5-0445, 12.12.2001.

407 EYVL L 53, 23.2.2002.

408 Ehdotus neuvoston asetukseksi sellaisen lomakkeen yhtendisestd kaavasta, johon kiinnitetdén jasenvaltioiden niille henkildille myontdmat viisumit, joiden matkustusasiakirjaa lomakkeen laativa jasenvaltio ei tunnusta (KOM(2001) 157, 23.3.2001).

409 A5-0445, 12.12.2001.
410 EYVL L 53, 23.2.2002.
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Toteutetaan toimenpiteitd | Neuvosto / | Lyhyen . Komissio  esitteli  toukokuussa 2003  suullisesti . Jos neuvosto
yhteisen viisumintunnistus- | jasenvaltiot aikavalin syyskuussa 2002 kaynnistetyn yhteistd viisumintunnistus- hyvéksyy vuoden 2003
jarjestelman perustamiseksi toimenpiteet | jarjestelmaa koskevan toteutettavuustutkimuksen tuloksia. loppuun mennessa VIS-
jarjestelman kehitta-
Pitkén mista kq_skevat polut_tls_et
ikavalin o L suuntaviivat, ~komissio
aik ! . Komissio esittdd joulukuussa 2003 ehdotuksen esittad kesakuuhun
toimenpiteet | asetykseksi  viisumeja koskevan yhteisen tietojenvainto- 2004 mennessa
2005-2006 | jarjestelman (VIS) kehittamisesta. ehdotuksen asetukseksi
VIS-jarjestelman
hallinnoinnista.
Tiivistetdan yhteisty6td | Jasenvaltiot Kéaynnissa . Ks. yhteisen konsuliohjeiston VIII kohta ja 4.3.1996 . Laekenin  Eurooppa-
kolmansissa maissa toimivien annettu suositus. neuvosto  kehotti  tarkas-
EU:n konsulaattien kesken telemaan mahdollisuutta
perustaa yhteisia
konsulaatteja.
. Belgia ja Espanja tekivat huhtikuussa 2002 aloitteet L] Neuvosto teki Taytantéonpano:
neuvoston paatdksen tekemiseksi konsuliohjeiston Il ja VIII péétb!aszen heindkuussa
osan mukauttamisesta (yhteistyd matkatoimistojen kanssa). 2002. 16.7.2002
Toimenpiteet, jotka koskevat | Komissio /| huhtikuu . Puheenjohtajamaa Portugali teki kesdkuussa 2000 | = Euroopan parlamentti
likkumista jasenvaltioiden | neuvosto /| 2001 aloitteen viisumipakosta vapautettujen maiden kansalaisten | antoi hylkdavan lausuntonsa
alueella jasenvaltiot likkumisesta jasenvaltioiden alueella.*'® maaliskuussa 2001.4™
. Puheenjohtajamaa Ranska teki heindkuussa 2000 | = Euroopan parlamentti | = Neuvosto antoi Voimaantulo:
aloitteen asetuksen antamiseksi likkumisesta pitkdaikaista | antoi hylkdavan lausuntonsa | asetuksen toukokuun 7.6.2001
oleskelua varten myénnetyn viisumin turvin®'®. tammikuussa 2001.4"® lopussa 2001.4"7
= Komissio esitti heinakuussa 2001 ehdotuksen direktiiviksi | " ~ Euroopan parlamentti | =  Ehdotus =~ = on
matkustamisen edellytyksisté jasenvaltioiden alueella.*'® antoi lausuntonsa | neuvostossa késiteltavana.
helmikuussa 2002.
i Tamad toimi sisiltyy terrorismin vastaiseen EU:n toimintasuunnitelmaan.
412 EYVL L 187, 16.7.2002, s. 44.
413 Portugalin tasavallan aloite neuvoston asetuksen antamiseksi ajanjaksosta, jona kolmansien maiden kansalaiset, joita viisumipakko ei koske, voivat liikkua vapaasti jasenvaltioiden alueella (EYVL C 164, 14.6.2000).
414 A5-0075/2001, 13.3.2001.
41 Ranskan tasavallan aloite neuvoston asetuksen antamiseksi vapaasta liikkkuvuudesta pitkdaikaista oleskelua varten my6nnetyn viisumin nojalla (EYVL C 200, 13.7.2000).
416 A5-0388/2000, 18.1.2001.
a7 EYVLL 150, 6.6.2001.
418 Ehdotus neuvoston direktiiviksi edellytyksistd, joiden tdyttyessd kolmansien maiden kansalaiset voivat matkustaa vapaasti jésenvaltioiden alueella enintdéin kolmen kuukauden ajan, erityisen matkustusluvan kdyttdon ottamisesta ja maahantulon

edellytysten vahvistamisesta enintdén kuuden kuukauden matkaa varten (KOM(2001) 388, 10.7.2001).
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Tavoite: Kehittda edelleen vaarien asiakirjojen tunnistamista koskevaa yhteista politiikkaa

Toteutettava toiminta Vastuutahot Toteutus- Tilanne Kansalliset
aikataulu toimenpiteet
Ehdotukset, aloitteet, tiedonannot, vihreit kirjat, joihin Asian kisittelyvaihe Neuvoston ja tarvittaessa Tulevat toimenpiteet
toiminta perustuu neuvostossa ja parlamentin toteuttamat
tarvittaessa parlamentissa toimenpiteet
Asiakirjojen tekeminen | Komissio /| huhtikuu . Komissio  teki maaliskuussa 2001  ehdotuksen | = Euroopan parlamentti | = Neuvosto antoi Voimaantulo:
turvallisemmiksi ottamalla | neuvosto / | 2001 kolmansien maiden kansalaisille myodnnettavan oleskeluluvan | antoi lausuntonsa | asetuksen kesakuussa 14.6.2002
kayttéon matkustusasiakirjoja ja | jasenvaltiot yhtenaisen kaavan siirtdmisesta yhteison toimivaltaan.*' joulukuussa 2001. 2002.4%°
oleskelulupia koskevat
vahimmaisvaatimukset Asetukseln )
soveltamiseksi
tarvittavat
eritelmat oli
hyvaksyttava
14.8.2002
mennessa.
Helpotetaan vaarien asiakirjojen | Komissio / | Kaynnissa L] Neuvosto antoi | = Neuvosto teki Voimaantulo:
tunnistamista kehittdmalld | neuvosto / 29.4.1999 suosituksen | maaliskuussa 2000 1.7.2000
koulutusta ja valineistéa jasenvaltiot henkiléstomaarasta ja | paatoksen tieto1jenvaihdon
laitevarustuksesta. parantamisesta.*?
:;Z Ehdotus neuvoston asetukseksi sellaisen lomakkeen yhtendisestd kaavasta, johon kiinnitetdén jasenvaltioiden niille henkildille myontdmat viisumit, joiden matkustusasiakirjaa lomakkeen laativa jasenvaltio ei tunnusta (KOM(2001) 157, 23.3.2001).
EYVLL 157, 15.6.2002, s. 1.

a2 EYVL L 81, 1.4.2000.
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Tavoite: Tehostaa unionin ulkorajoilla tehtavia tarkastuksia

Toteutettava toiminta Vastuutahot Toteutus- Tilanne Kansalliset
aikataulu toimenpiteet
Ehdotukset, aloitteet, tiedonannot, vihreat kirjat, joihin Asian kasittelyvaihe Neuvoston ja tarvittaessa Tulevat toimenpiteet
toiminta perustuu neuvostossa ja parlamentin toteuttamat
tarvittaessa parlamentissa toimenpiteet

Jasenvaltioiden vélisen | Komissio/neuv | Kaynnissa . Komissio teki marraskuussa 2003 ehdotuksen Euroopan . Kuten Brysselissa

operatiivisen yhteistyén | osto / operatiivisen ulkorajayhteistyon hallintaviraston 15.-16. lokakuuta 2003

koordinointi*?? jasenvaltiot perustamisesta.*? kokoontunut Eurooppa-
neuvosto toivoi,
neuvosto paasi
poliittiseen yhteis-
ymmarrykseen
ehdotuksen
paakohdista ennen
vuoden 2003 loppua ja
hyvaksyi niitd koskevat
paatelmat
27. marraskuuta 2003.

Tiivis yhteistyd jasenvaltioiden | Komissio / | toukokuu . Puheenjohtajamaa Belgia jarjesti (Odysseus-ohjelman

rajavalvontaviranomaisten neuvosto / | 2002 yhteisrahoitusmenettelyd  hyddyntden) lokakuussa 2001

valilld, mm. vaihto-ohjelmat ja | jasenvaltiot unionin ulkorajoilla tehtavia tarkastuksia koskevan yhteisen

teknologian's,iirto424

422

424

operaation  yhteistydssa
ehdokasmaiden kanssa.

Europolin, jasenvaltioiden ja

Téamé tavoite perustuu kesédkuussa 2003 Thessalonikissa ja lokakuussa 2003 Brysselissd kokoontuneen Eurooppa-neuvoston péatelmiin.
Ehdotus neuvoston asetukseksi Euroopan operatiivisen ulkorajayhteistyon hallintaviraston perustamisesta (KOM(2003) 687 lopullinen/2, 20.11.2003).
Téamé toimi siséltyy terrorismin vastaiseen EU:n toimintasuunnitelmaan (suuntaviivat).

98




. Ehdotus neuvoston asetukseksi  jasenvaltioiden
toimivaltaisten viranomaisten velvollisuudesta leimata
jarjestelmallisesti kolmansien maiden kansalaisten
matkustusasiakirjat  jasenvaltioiden ulkorajojen ylittdmisen
yhteydessa, ja Schengenin sopimuksen soveltamisesta tehdyn
yleissopimuksen ja yhteisen kasikijan muuttamisesta tata
varten.*?®

. Laekenin Eurooppa-neuvosto pyysi maarittelemaan
ulkorajojen  valvonnasta vastaavien yksikdiden valiset
yhteistydbmekanismit ja selvittdmaan ulkorajojen yhteisen
valvontamekanismin tai yhteisten  valvontayksikéiden
perustamisen edellytyksid. Vastauksena tahan pyyntéon ltalia
esitteli Odysseus-ohjelman (nykyaan Argo-ohjelma)
yhteisrahoituksella laaditun yhteisten operaatioiden
kehittdmistd koskevan toteutettavuustutkimuksen paatelmat,
Oisin-ohjelman yhteisrahoituksella tehtiin selvitys
poliisitoiminnasta ja rajaturvallisuudesta.

. Komissio antoi toukokuussa 2002 unionin ulkorajoja | = Euroopan parlamentti | = Neuvosto hyvaksyi
kasittelevan tiedonannon*?®. antoi lausuntonsa | kesakuussa 2002  EU:n
joulukuussa 2002*%7. jasenvaltioiden  ulkorajojen

valvontaa koskevan

suunnitelman.

425 Ehdotus neuvoston asetukseksi jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten velvollisuudesta leimata jarjestelméllisesti kolmansien maiden kansalaisten matkustusasiakirjat jasenvaltioiden ulkorajojen ylittdmisen yhteydessi, ja Schengenin sopimuksen
soveltamisesta tehdyn yleissopimuksen ja yhteisen kasikirjan muuttamisesta tété varten (KOM(2003) 664, 6.11.2003).
Komission tiedonanto neuvostolle ja Euroopan parlamentille: Kohti Euroopan unionin jésenvaltioiden ulkorajojen yhdennettyd valvontaa (KOM(2002) 233, 7.5.2002).
427
A5-0449/2002.

426
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. Komissio esitti elokuussa 2003 ehdotuksen asetukseksi L] Neuvosto teki | = Komissio antaa

ns. paikallisen rajaliikenteen yhteisista s&annoista*?. kesdkuussa 2002 paatdksen | tammikuussa 2004
unionin  ulkorajojen  sekd@ | ensimmaisen
viisumi-,  turvapaikka- ja | arviointikertomuksensa
maahanmuuttopolitikan alan | Argo-ohjelman
hallinnollisen yhteistydn | taytantddnpanosta.
toimintaoh&elmasta (Argo-
ohjelma)*?.

. Komissio  esitteli  helmikuussa 2003  suullisesti L] Neuvosto paasi

kustannusten jakamista EU:n ja jasenvaltioiden valilla marraskuussa 2003

koskevaa tutkimusta ja merirajojen valvonnan tehostamista periaatesopimukseen

koskevaa toteutettavuustutkimusta. Toteutettavuustutkimusta merirajoja koskevasta

koskeva raportti annettiin syyskuussa 2003. tyéohjelmasta.

. Kreikka teki aloitteen neuvoston asetuksen antamisgl(()si L] Euroopan parlamentti | = Neuvosto paasi asiasta | = Asetus

maahanmuuttoalan yhteyshenkiléverkoston perustamisesta™". antoi lausuntonsa | periaatesopimukseen annettaneen  vuoden
marraskuussa 2003.% lokakuussa 2003. 2003 loppuun
mennessa.

. Kreikka teki toukokuussa 2003 aloitteen neuvoston | = Euroopan parlamentti
paatdksen tekemiseksi ulkoisten rajojen ylityspaikoilla olevissa | antoi lausuntonsa
kylteissa kaytettéavien vahimmaismerkintdjen | marraskuussa 2003.

maarittamisesta**.

Yhteisen kasikirjan | Komissio / . Portugali teki maaliskuussa 2001 aloitteen asetuksen | = Euroopan parlamentti | = Neuvosto antoi Voimaantulo:
taytantdonpanotoimien neuvosto / antamiseksi  yhteisen kasikijan = maarayksiin liittyvistd | antoi hylkdavan lausuntonsa | asetuksen huhtikuussa 24.4.2001
hyvaksymismenettely jasenvaltiot taytantdénpanotoimista*®. maaliskuussa 2001.* 2001.4%°
. Neuvosto teki Voimaantulo:
marraskuussa 2000 1.12.2000

paatdksen yhteisen kasikirjan
joidenkin osien luokituksen
kumoamisesta.**®

428 Ehdotus neuvoston asetukseksi paikallista rajaliikennettd koskevan jérjestelyn kéyttoonotosta jasenvaltioiden maaulkorajoilla ja jasenvaltioiden viliaikaisilla maaulkorajoilla (KOM(2003) 502, 14.8.2003).

429 EYVLL 161, 19.6.2001.
30 Helleenien tasavallan aloite neuvoston asetuksen tekemiseksi maahanmuuttoalan yhteyshenkildverkoston perustamisesta (EUVL C 140, 14.6.2003, s. 12).

1 A5-0344/2003, 6.11.2003.

2 Helleenien tasavallan aloite neuvoston pdatoksen tekemiseksi ulkoisten rajojen ylityspaikoilla olevissa kylteissé kéytettavien vahimmaismerkintdjen maarittamisesta (EUVL C 125, 27.5.2003).
433 EYVL C 73, 6.3.2001.

44 A5-0066/2001, 13.2.2001.

433 Neuvoston asetus tdytdntdonpanovallan pidittamisestd neuvostolle rajatarkastusten ja -valvonnan toteuttamista koskevien tiettyjen yksityiskohtaisten méardysten ja kdytdnnon menettelytapojen osalta (EYVL L 116, 26.4.2001, s. 5).

436 EYVL L 303, 1.12.2000, s. 29.
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Otetaan

hakijamaat nopeasti

mukaan tdhan yhteistydhon

Komissio/neuv
osto /
jasenvaltiot

Kaynnissa

. Ruotsi teki maaliskuussa 2001 aloitteen

yhteisen
kasikirjan saattamisesta ajan tasalle.**”

. Belgia teki joulukuussa 2001 aloitteen yhteisen kasikirjan
mukauttamisesta.**

. Belgia ja Ruotsi tekivat huhtikuussa 2002 aloitteen
yhteisen kasikirjan tarkistamisesta.

. Komissio esitti ehdotuksen neuvoston asetukseksi
erityisen kauttakulkua helpottavan asiakirjian (FTD) ja
rautateitse tapahtuvaa kauttakulkua helpottavan asiakirjan
(FRTD) kayttoon ottamisesta sekéa yhteisen konsuliohjeiston ja
yhteisen kasikirjan muuttamisesta.**

e Euroopan parlamentti
antoi lausuntonsa
huhtikuussa 2003.***

. Asiaa kasiteltiin

neuvoston kokouksen

yhteydessd  maaliskuussa

2001 pidetyssda EU:n ja

ehdokasmaiden yhteisessa
ministerikokouksessa.

. Neuvosto teki
huhtikuussa 2001 paatdéksen
yhteisen kasikirjan

ajantasaistamisesta.**®

. Neuvosto teki
huhtikuussa 2002 paatokset
yhteisen kasikirjan

luokituksen kumoamisesta
ja yhteisen kasikirjan
tarkistamisesta*'**2,

e Neuvosto antoi
asetuksen huhtikuussa 2003.

. Komissio esittaa
vuoden 2004 alussa
ehdotuksen
asetukseksi
rajavalvontasa@nndsten
uudelleenlaatimisesta.

. Asiaa kasitellaan
liittymisneuvottelujen
yhteydessa.

Taytantéénpano:
27.4.2001

437
438
439
440
441
442
443

444

Ruotsin kuningaskunnan aloite yhteisen konsuliohjeiston VI osan ja liitteiden 3, 6 ja 13 seka yhteisen kasikirjan liitteiden 5 a, 6 a ja 8 ajantasaistamisesta.

Neuvoston péitds yhteisen konsuliohjeiston VI osan ja liitteiden 3, 6 ja 13 seké yhteisen ksikirjan liitteiden 5 a, 6 a ja 8 ajantasaistamisesta (EYVL L 116, 26.4.2001, s. 32).

Belgian aloite yhteisen konsuliohjeiston III osan ja liitteen 16 (oikeudet viisumiin) mukauttamisesta.
Neuvoston paitos yhteisen késikirjan II osan luokituksen kumoamisesta (EYVL L 123, 9.5.2002, s. 49).
Neuvoston péitds yhteisen kasikirjan I osan tarkistamisesta (EYVL L 123, 9.5.2002, s. 47).

Belgian kuningaskunnan aloite neuvoston péaatoksen tekemiseksi yhteisen konsuliohjeiston III osan mukauttamisesta ja sen liitteen 16 laatimisesta (EYVL L 123, 9.5.2002, s. 50).
Ehdotus neuvoston asetukseksi erityisen kauttakulkua helpottavan asiakirjan (FTD) ja rautateitse tapahtuvaa kauttakulkua helpottavan asiakirjan (FRTD) kdyttoon ottamisesta sekd yhteisen konsuliohjeiston ja yhteisen késikirjan muuttamisesta
(KOM(2003) 60, 5.2.2003).

A5-0075/2003.
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Tavoite: Schengenin sddannéston kehittdminen ja siirtiminen yhteisén toimivaltaan

Toteutettava toiminta Vastuutahot Toteutus- Tilanne Kansalliset
aikataulu toimenpiteet
Ehdotukset, aloitteet, tiedonannot, vihreat kirjat, joihin Asian kasittelyvaihe Neuvoston ja tarvittaessa Tulevat toimenpiteet
toiminta perustuu neuvostossa ja parlamentin toteuttamat
tarvittaessa parlamentissa toimenpiteet
Siirretdan Schengenin | Komissio /| 2001 . Siséltyy ehdotukseen yhteisen kéasikirjan muuttamisesta
yleissopimuksen 2 artikla | neuvosto / (ks. edelld).
yhteison toimivaltaan**® jasenvaltiot
Schengenin saannoston | Komissio / . Belgia, Espanja ja Ranska tekivat aloitteen neuvoston L] Neuvosto teki L] Voimaan
kehittdminen (poliisiyhteistyd) neuvosto / paatoksen tekemiseksi tarkastusten asteittaisesta paatoksen 2.10.2003.47 tulopaiva:
jasenvaltiot lakkauttamisesta yhteisilla rajoilla 14 paivana kesakuuta 1985 11.10.2003
tehdyn Schengenin sopimuksen soveltamisesta tehdyn
yleissopimuksen 40 artiklan 1 ja 7 kohdan muuttamisesta.**®
SIS Il -jarjestelman kehittdminen Komissio /| 2001 . Belgia ja Ruotsi tekivat aloitteen SIS Il -jarjestelman L] Neuvosto antoi | e Komissio esittad | Taytantoon-
neuvosto  / kehittamisesta.**® asetuksen ja teki | vuoden 2004 loppupuolella | pano:
jasenvaltiot paatoksen joulukuussa | ehdotukset SIS Il:ta | 6.12.2001
2001. koskevaksi asetukseksi ja
. Komissio antoi joulukuussa 2001 tiedonannon SIS Il - paatokseksi. Viimeinen
jarjestelman kehittdmisesta (valttdmatontd laajentumisen ja voimassaolo-
tekniikan kehittymisen vuoksi).*® paiva:
31.12.2006

445

446 EYVL C 285, 11.10.2001.

Témé toimi siséltyy terrorismin vastaiseen EU:n toimintasuunnitelmaan (suuntaviivat).

7 Neuvoston pétds 2003/725/YOS, tehty 2 paivind lokakuuta 2003 (EUVL L 260, 11.10.2003).

448
449 EYVL L 328, 13.12.2001.

450
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Komission tiedonanto neuvostolle ja Euroopan parlamentille — Schengenin tietojérjestelmén toisen vaiheen luominen (KOM(2001) 720, 18.12.2001).

Belgian kuningaskunnan ja Ruotsin kuningaskunnan aloite neuvoston asetuksen antamiseksi toisen sukupolven Schengenin tietojérjestelman (SIS II) kehittdmisestd (EYVL C 183, 29.6.2001).




. Espanja teki kesdkuussa 2002 kaksi aloitetta, jotka
koskevat Schengenin tietojarjestelman erdiden uusien
toimintojen kayttéonottamista erityisesti terrorismin
torjunnassa.*"

. Komissio esitti syyskuussa 2003 ehdotuksen asetukseksi
ajoneuvorekisteriviranomaisten mahdollisuudesta kayttda SIS-
jérjestelmaa.**®

. Komissio  esitti  helmikuussa 2003 ensimmaisen
kertomuksen SIS I -jarjestelman kehittdmistyon

edistymisesta*>*.

. Komissio sai huhtikuussa 2003 valmiiksi heindkuussa
2002 kaynnistetyn toteutettavuustutkimuksen tulokset.

. Komissio antaa joulukuussa 2003 tiedonannon SIS Il
-jarjestelman kehittdmisesta ja sen mahdollisesta synergiasta
tulevan VIS-jarjestelman kanssa.

L] Euroopan parlamentti
antoi lausuntonsa Espanjan
aloitteista joulukuussa
2002.%

. Tyoskentely jatkuu.

L] Neuvosto antaa

saadokset heti kun
Alankomaat ja Tanska ovat
poistaneet parlamen-

taariset varaumansa.

452
453

454

Espanjan kuningaskunnan aloite neuvoston paitoksen tekemiseksi ja neuvoston asetuksen antamiseksi Schengenin tietojarjestelmén erdiden uusien toimintojen kdyttoonottamisesta erityisesti terrorismin torjunnassa (EYVL C 160, 4.7.2002).

A5-0436/2002, 17.12.2002.

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi tarkastusten asteittaisesta lakkauttamisesta yhteisilld rajoilla 14 pdivanad kesdkuuta 1985 tehdyn Schengenin sopimuksen soveltamisesta tehdyn yleissopimuksen tarkistamisesta siltd osin, mikd

koskee ajoneuvojen rekisterdintitodistusten mydntémisesté vastaavien jésenvaltioiden viranomaisten padsyd Schengenin tietojarjestelmédan (KOM(2003) 510, 21.8.2003).
Komission valmisteluasiakirja toisen sukupolven Schengenin tietojarjestelmén (SIS II) kehittamisestd (SEC(2003) 206, 19.2.2003).
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6. UNIONIN KANSALAISUUS

Tavoite: Helpottaa unionin kansalaisten oikeutta liikkua ja oleskella vapaasti unionin alueella

Toteutettava toiminta Vastuutahot Toteutus- Tilanne Kansalliset
aikataulu toimenpiteet
Ehdotukset, aloitteet, tiedonannot, vihreat kirjat, joihin Asian kasittelyvaihe Neuvoston ja tarvittaessa Tulevat toimenpiteet
toiminta perustuu neuvostossa ja parlamentin toteuttamat
tarvittaessa parlamentissa toimenpiteet
Direktiivi, jolla paivitetddn ja | Komissio/neuv 2001 . Komissio esitti ehdotuksen Euroopan parlamentin ja | = Euroopan parlamentti | = Neuvosto paasi | = Euroopan
tarkistetaan unionin kansalaisten | osto / neuvoston direktiiviksi toukokuussa 20014%° ja muutetun | antoi lausuntonsa | asiasta poliittiseen | parlamentin toinen
maahantuloa, likkumista ja | Euroopan ehdotuksen huhtikuussa 2003*°. helmikuussa 2003.*" sopimukseen  syyskuussa | kasittely pidetaan
oleskelua koskevia saantoja parlamentti 2003. vuoden 2004 alussa.
Neuvosto hyvéaksynee
yhteisen kannan joulukuussa
2003.
. Komissio esitti maaliskuussa 2003 toisen kertomuksen
oleskeluoikeutta koskevien direktiivien 90/364/ETY,
90/365/ETY ja 93/96/ETY soveltamisesta.**®
Asetus matkustusasiakirjojen | Komissio/neuv | 2001 . Jasenvaltioita kehotetaan pohtimaan, minkalainen
turvaamiseksi vaarennoksilta osto / yhteisobn  sdadés olisi tarpeen  matkustusasiakirjojen
Euroopan turvaamiseksi vaarennyksilta.
parlamentti
Asetus EU:n kansalaisten ja | Komissio /| 2001
heidan perheidensa | neuvosto /
yhdenmukaisesta Euroopan
oleskelulupakortista parlamentti
3 Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi Euroopan unionin kansalaisten ja heiddn perheenjésentensé oikeudesta liikkua ja oleskella vapaasti jasenvaltioiden alueella (KOM(2001) 257, 23.5.2001).
436 Komission EY:n perustamissopimuksen 250 artiklan 2 kohdan nojalla esittdmd muutettu ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi Euroopan unionin kansalaisten ja heiddn perheenjésentenséd oikeudesta liikkua ja oleskella vapaasti
jasenvaltioiden alueella (KOM(2003) 199, 15.4.2003).
457 A5-0009/2003, 11.2.2003.
438 Komission toinen kertomus neuvostolle ja Euroopan parlamentille direktiivien 90/364/ETY, 90/365/ETY ja 93/96/ETY (oleskeluoikeus) soveltamisesta (KOM(2003) 101, 5.3.2003).
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Tavoite: Tiedottaa unionin kansalaisuuteen kuuluvien oikeuksien toteutumisesta

Toteutettava toiminta Vastuutahot Toteutus- Tilanne Kansalliset
aikataulu toimenpiteet
Ehdotukset, aloitteet, tiedonannot, vihreat kirjat, joihin Asian kasittelyvaihe Neuvoston ja tarvittaessa Tulevat toimenpiteet
toiminta perustuu neuvostossa ja parlamentin toteuttamat
tarvittaessa parlamentissa toimenpiteet
Tiedonanto Euroopan | Komissio 2000 . Komissio esitti tiedonannon joulukuussa 2000.%%° . Komissio  esittaa
parlamentin vaalien tuloksesta vuoden 2005 alussa
. Komissio antoi tammikuussa 2003 kertomuksen g:e;;goonsfé\s(en direkdiivin
poikkeuksen myoéntamisesta direktiivin 93/109/EY .
mukaisesti 4 soveltamisesta.
. Komissio  esitti  huhtikuussa 2003 tiedonannon
toimenpiteistd, jotka jasenvaltioiden on toteutettava sen
varmistamiseksi, ettd kaikki unionin kansalaiset voivat
osallistua Euroopan parlamentin vaaleihin.**’
Ensimmainen raportti | Komissio 2001 - Komissio antoi kertomuksen toukokuussa 2002.%62
kunnallisvaaleista
Kolmas kertomus unionin | Komissio Vuoden . Komissio antoi kolmannen kertomuksen syyskuussa | = Euroopan parlamentti . Komissio esittaa
kansalaisuudesta 2000 2001."% antoi pastdslauselman kesakuuhun 2004
loppuun syyskuussa 2002.%% mennessa neljannen
mennessa kertomuksensa unionin
kansalaisuudesta.

459

460

461

462

463
464

Tiedonanto direktiivin 93/109/EY soveltamisesta Euroopan parlamentin vaaleissa kesdkuussa 1999: Toisessa jésenvaltiossa asuvien Euroopan unionin kansalaisten danioikeus ja vaalikelpoisuus Euroopan parlamentin vaaleissa (KOM (2000) 843,

18.12.2000).

Luonnos komission kertomukseksi EY:n perustamissopimuksen 19 artiklan 2 kohdassa sdddetyn poikkeuksen myontédmisestd danioikeutta ja vaalikelpoisuutta Euroopan parlamentin vaaleissa koskevan direktiivin 93/109/EY 14 artiklan 3 kohdan

mukaisesti (KOM(2003) 31, 27.1.2003).

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle toimenpiteisté, jotka jasenvaltioiden on toteutettava sen varmistamiseksi, ettd kaikki unionin kansalaiset voivat osallistua vuoden 2004 Euroopan parlamentin vaaleihin laajentuneessa unionissa

(KOM(2003) 174, 8.4.2003).

Komission kertomus Euroopan parlamentille ja neuvostolle kunnallista dénioikeutta ja vaalikelpoisuutta koskevan direktiivin 94/80/EY soveltamisesta (KOM(2002) 260, 30.5.2002).
Komission kertomus: Komission kolmas kertomus unionin kansalaisuuden toteutumisesta (KOM(2001) 506, 7.9.2001).

A5-0241/2002, 5.9.2002.
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7. YHTEISTYO HUUMEIDEN TORJUNNASSA

Euroopan unionin huumeiden vastaisen strategian painopisteet

Huumausaineet ovat uhkana yhteisdjen ja yksiloiden turvallisuudelle, joten ongelma on pyrittdvé ratkaisemaan kokonaisvaltaisella, monialaisella ja
yhtendiselld tavalla.
toimintasuunnitelman (2000-2004) taytintdonpanon véliarvioinnin. Loppuarviointi tehdidin jasenvaltioiden, Euroopan huumausaineiden ja niiden
véadrinkdyton seurantakeskuksen (EDMC) ja Europolin avulla.

Komissio esitti

marraskuussa 2002 antamassaan tiedonannossa huumausaineita koskevan Euroopan unionin

Tavoite: Toteuttaa Helsingin Eurooppa-neuvoston hyvdksyma EU:n huumausainestrategia vuosiksi 2000-2004 ja Feiran Eurooppa-
neuvoston hyviaksyméa huumausaineiden torjuntaa koskeva EU:n toimintasuunnitelma vuosiksi 2002-2004

Toteutettava toiminta Vastuutahot Toteutus- Tilanne Kansalliset
aikataulu toimenpiteet
Ehdotukset, aloitteet, tiedonannot, vihreat kirjat, joihin Asian kasittelyvaihe Neuvoston ja tarvittaessa Tulevat toimenpiteet
toiminta perustuu neuvostossa ja parlamentin toteuttamat
tarvittaessa parlamentissa toimenpiteet
Toteutetaan  huumausaineiden | Jasenvaltiot / | kesdkuu . Komissio  antoi  kesdkuussa 2001 tiedonannon L] Neuvosto, komissio ja | = Unioniin liittyvat
torjuntaa koskevaa Euroopan | komissio / | 2000 toimintasuunnitelman taytantdonpanosta.*®® ehdokasmaat antoivat | kymmenen maata
unionin toimintasuunnitelmaa | EDMC / helmikuussa 2002 yhteisen | osallistuvat EDMC:n
(2000-2004) Europol julistuksen toiminta- | tyoskentelyyn  tark-
suunnitelman toteut- | kailijoina heindkuusta
tamisesta. Julistuksessa | 2003 ja jasenina
mainitaan mm. neuvottelujen | 1.5.2004 l1ahtien.
kaynnistaminen, jotta | Neuvotteluja
ehdokasmaat voivat | Romanian, Bulgarian
osallistua EDMC:n | ja Turkin kanssa on
toimintaan. maara jatkaa.
. Komissio  esitti marraskuussa 2002 tiedonannon L] Ké6penhaminan
toimintasuunnitelman valiarvioinnista.*® Eurooppa-neuvoston oli
maard hyvaksya komission
. Komissio antoi marraskuussa 2003 tiedonannon ig?ﬂ?:;’;?::f esitetyt
neuvostolle ja Euroopan parlamentille huumeidentorjunnan Jeet.
koordinoinnista Euroopan unionissa.
. Helmikuussa 2003
annettiin paatoslauselma
huumausaineiden vaarin-
kayttajien kohtelusta
vankiloissa.
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Komission tiedonanto neuvostolle ja Euroopan parlamentille huumausaineita koskevan EU:n toimintasuunnitelman (2000-2004) taytantoonpanosta (KOM(2001) 301, 8.6.2001).




e  Toimintasuunnitelman toteuttamisen yhteydessé Tanska
teki syyskuussa 2002 aloitteen synteettisia huumausaineita
koskevan taytantddnpanosuunnitelman laatimiseksi.

e Yhdistynyt kuningaskunta ja puheenjohtajamaa Kreikka
tekivat helmikuussa 2003 aloitteen huumausaineiden kysynnan
ja tarjonnan vahentamista koskevan
taytantéonpanosuunnitelman laatimisesta huumausaineiden
torjuntaa koskevan EU:n toimintasuunnitelman tavoitteiden
mukaisesti.

L] Neuvosto hyvaksyi
taytantédnpanosuunnitelman
marraskuussa 2002.

L] Neuvosto hyvaksyi
taytantdonpanosuunnitelman
kesakuussa 2003.

. Jasenvaltiot,
komissio, EDMC ja
Europol jatkavat ty6ta
taytantdénpanoasia-
kirjoissa tarkoitettujen
toimenpiteiden
toteuttamiseksi.

e Komissio on esittédnyt ehdotuksen neuvoston suositukseksi | * Euroopan parlamentti | = Neuvosto antoi
huumausaineiden vaarinkayttoon liittyvien riskien | antoi lausuntonsa | suosituksen kesékuussa
ehkaisemisesta ja vahentamisesta*®. helmikuussa 2003%°. 2003*"°.

e Huumausaineiden torjuntaa | Komissio . Komissio
koskevan esittdd vuoden 2004
toimintasuunnitelman jalkipuoliskolla
(2000-2004) arviointi tiedonannon

huumausaineiden
torjuntaa  koskevan
toimintasuunnitelman
(2000-2004)
loppuarvioinnista.

Lujitetaan yhteisty6td Euroopan | Neuvosto . Komissio antoi neuvostolle uusista synteettisista

huumausaineiden ja  niiden | komissio huumausaineista hyvaksytyn yhteisen toiminnan mukaisesti

vaarinkayton seurantakeskuksen | jasenvaltiot kaksi kertomusta (ketamiinista ja gammahydroksivoihaposta).

ja Europolin kanssa erityisesti Neuvosto hyvaksyi paatelmat maaliskuussa 2001 komission

synteettisten  huumeiden ja kertomusten perusteella. Neuvoston pyynnén mukaisesti

huumeiden esiasteiden alalla EDMC:n ja Europolin raportti esitettin  neuvoston

horisontaaliselle  huumausainetyéryhmalle  vuoden 2002
alussa.
. Neuvosto teki

Ll Polymetyylimetakrylaattien (PMMA) riskianalyysin
perusteella komissio esitti joulukuussa 2001 ehdotuksen
neuvoston paatdkseksi PMMA:n maarittelemisestd uudeksi
synteettiseksi huumeeksi.*’"

helmikuussa 2002 PMMA:ta
koskevan paatoksen.*’
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Komission tiedonanto neuvostolle ja Euroopan parlamentille huumausaineita koskevan EU:n toimintasuunnitelman (2000-2004) viliarvioinnista (KOM(2002) 599, 4.11.2002).
Komission tiedonanto neuvostolle ja Euroopan parlamentille huumeidentorjunnan koordinoinnista Euroopan unionissa (KOM(2003) 681, 12.11.2003).
Ehdotus neuvoston suositukseksi huumausaineiden véarinkéyttoon liittyvien riskien ehkdisemisestd ja vihentamisestd (KOM(2002) 201, 8.5.2002).

A5-0021/2003, 28.1.2003.

EUVL L 165, 18.6.2003.

Ehdotus neuvoston paitokseksi PMMA :n médrittelemisestd valvontatoimenpiteiden ja rikosoikeudellisten seuraamusten piiriin saatettavaksi uudeksi synteettiseksi huumausaineeksi (KOM(2001) 734, 6.12.2001)
EYVL L 63, 6.3.2002, s.14.
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. Ruotsi teki tammikuussa 2001 kaksi aloitetta, jotka
koskevat neuvoston paatdsten tekemistd synteettisten
huumausaineiden profiilin  maarittamisestd ja naytteiden
toimittamisesta.*”

. Euroopan parlamentti
antoi lausuntonsa
toukokuussa 2001.4™

L] Synteettisten
huumeiden profiilin
maarittamistd koskeva tyd
jatkuu neuvostossa.

. Neuvosto teki
toukokuussa 2001
paatdksen valvotuista

aineista otettujen naytteiden
toimittamisesta.*’

Voimaantulo:
1.7.2001

. Espanija teki aloitteen neuvoston suosituksen tekemiseksi
tarpeesta tiivistdd huumausaineiden kemiallisten esiasteiden
torjuntaan  erikoistuneiden  yksikdiden  yhteisty6téd ja
tietojenvaihtoa EU:n jasenvaltioiden valilla.

. Tanska teki heindkuussa 2002 aloitteen neuvoston
paatoslauselmaksi uusien synteettisten huumeiden
geneerisesta luokittelusta.

. Komissio antoi toukokuussa 2003 kertomuksen, jossa
ehdotetaan TMA-2-, 2C-1-, 2C-T-2- ja 2C-T-7-aineiden
jattamistad valvontatoimenpiteiden ja rangaistusseuraamusten
soveltamisalan ulkopuolelle*’.

. Komissio teki lokakuussa 2003 ehdotuksen neuvoston
paatokseksi 16.6.1997 hyvaksytyn, synteettisia
huumausaineita koskevan yhteisen toiminnan muuttamisesta ja
korvaamisesta.

. Puheenjohtajamaa
Italia teki aloitteen
neuvoston paatoksen
tekemiseksi neljan uuden
aineen (2C-l, 2C-T-2,
2C-T-7, TMA-2) ottamisesta
valvontaan

L] Neuvosto antoi
suosituksen huhtikuussa
2002.

L] Neuvosto hyvaksyi
paatdslauselman
marraskuussa 2002.

Neuvosto teki paatoksen
27.11.2003.
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Ruotsin kuningaskunnan aloitteet neuvoston paitoksen YOS tekemiseksi synteettisid huumausaineita koskevan rikosteknisen profilointijérjestelmén perustamisesta ja neuvoston péitdksen YOS tekemiseksi laittomista huumausaineista otettujen niytteiden

toimittamisesta (EYVL C 10, 12.1.2001).
A5-0121/2001, 3.5.2001.
EYVL L 150, 6.6.2001.

Komission kertomus neuvostolle TMA-2:sta, 2C-1:std, 2C-T-2:sta ja 2C-T-7:st4, uusista synteettisistd huumausaineista hyvaksytyn yhteisen toiminnan (97/396/YOS) mukaisesti (KOM(2003) 258, 13.5.2003).

Ehdotus neuvoston péatokseksi uusia synteettisié ja muita huumausaineita koskevasta tietojenvaihdosta, riskienarvioinnista ja valvonnasta (KOM(2003) 560, 3.10.2003).
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Kehitetddan menetelmd EU:n | Neuvosto ja . Komissio on perustanut ohjausryhméan, jonka jasenet | = Asian kasittely jatkuu. L] Neuvosto antoi
huumausainestrategian  (2000— | Euroopan edustavat  arviointin  osallistuvia  puheenjohtajavaltioita, 10.12.2001 paatdslauselman
2004) arvioimiseksi parlamentti Euroopan parlamenttia, EDMC:ta ja Europolia. EDMC:ssa kehitettyjen
komission viiden huumausaineita
ehdotuksesta koskevan  epidemiologisen
avainindikaattorin
kayttamisestd  kansallisella
tasolla.
Yhteiset maaritelmat, | Neuvosto huhtikuu . Sen jalkeen kun selvitys huumekauppaa koskevista EU:n | = Euroopan parlamentti | = Neuvosto paasi
kriminalisointi ja seuraamukset | komission 2001 jasenvaltioiden laeista ja asetuksista oli valmistunut, komissio | antoi lausuntonsa | asiasta poliittiseen
huumekaupan alalla*® ehdotuksesta teki kesakuussa 2001 ehdotuksen puitepaatokseksi | huhtikuussa 2002.*%° sopimukseen marraskuussa
huumekauppaan liittyvan rikollisen toiminnan tunnusmerkistéja 2003.
ja seuraamuksia koskevista vahimmaissaannoista.*® L )
aekenin Eurooppa-
neuvosto pyysi taman
puitepaatdksen
hyvaksymista toukokuun
2002 loppuun mennessa.
Brysselin Eurooppa-
neuvosto pyysi
puitepaatdksen
hyvaksymistd vuoden 2003
loppuun mennessa.
Rahoitusvaline huumekaupan | Neuvosto . Komissio on kayttanyt vuonna 2002 Euroopan L] Tama
torjumiseen komission parlamentin pyynndstd perustettua huumekaupan torjuntaa valmisteleva ohjelma
ehdotuksesta koskevaa budjettikohtaa, joka liittyy ohjelman valmisteluun. on yhdistetty vuoden
tai 2003 aikana Agis-
jasenvaltion ohjelmaan.
aloitteesta
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Katso myos taulukko “Erédiden rikollisuuden muotojen torjunta”.
Ehdotus neuvoston puitepédatokseksi laittoman huumausainekaupan rikostunnusmerkistdjen ja seuraamusten vahimmaéissadnnoksistd (KOM(2001) 259, 23.5.2001).

A5-0460/2002, 25.4.2002.
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ULKOISEN TOIMINNAN VAHVISTAMINEN

Tampereen ja Feiran Eurooppa-neuvoston prioriteetit

Vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvan alueen luomiseksi on kéytettdva tehokkaasti ja yhdenmukaisesti kaikkia Euroopan unionilla erityisesti
ulkosuhteiden alalla kéytettdvissd olevia toimivaltuuksia ja vilineitd. Oikeus- ja sisdasiakysymykset on otettava huomioon muiden unionin politiikkojen ja
toimien médrittelyssd ja tdytdntdonpanossa.

Komissio pyrkii sisillyttiméiin oikeus- ja sisdasioihin liittyvit aiheet (monivuotisen ohjelman mukaisesti) yhteistyosopimuksiin myos niiden
kolmansien maiden kanssa, jotka eiviit ole hakeneet EU:n jisenyytta.
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Tavoite: Kaikkia unionilla erityisesti ulkosuhteiden alalla olevia toimivaltuuksia ja valineitd on kéytettavd tehokkaasti ja

yhdenmukaisesti. Oikeus- ja sisdasiakysymykset on otettava huomioon muiden unionin politiikkojen ja toimien madrittelyssa ja

tdytantoonpanossa

Toteutettava toiminta Vastuutahot Toteutus- Tilanne Kansalliset
aikataulu toimenpiteet
Ehdotukset, aloitteet, tiedonannot, vihreat kirjat, joihin Asian kasittelyvaihe Neuvoston ja tarvittaessa Tulevat toimenpiteet
toiminta perustuu neuvostossa ja tarvittaessa parlamentin toteuttamat
parlamentissa toimenpiteet
Laajentuminen: varmistetaan, L] Neuvostossa L] Jasenvaltiot jal = Neuvottelut oikeus-
ettd oikeus- ja sisdasiat otetaan keskusteltiin maaliskuussa | ehdokasmaat hyvéksyivat | ja sisdasioita koskevasta
johdonmukaisesti huomioon 2001 ehdokasmaiden | syyskuussa 2001 24 luvusta jatkuvat
laajentumisprosessissa edustajien kanssa | 12 sitoumusta ihmiskaupan | Romanian kanssa.
jarjestaytyneen  rikollisuuden | torjumiseksi. Neuvottelut Bulgarian
torjunnasta seka turvapaikka- kanssa paatettiin
ja  maahanmuuttopolitiikasta, toistaiseksi  lokakuussa
syyskuussa 2001 2003. Yhteis6 tukee
ihmiskaupasta, 28.2.2002 ehdokasmaita oikeus- ja
ulkorajoista, huumeista ja sisdasioiden
oikeuskelpoisuuteen liittyvista jarjestamisessa  Phare-
kysymyksista ja 14.10.2002 ohjelman, ystavyys-
Schengenin saanndston kaupunkitoiminnan ja
arviointiprosessista ja kumppanuussopimusten
vastavuoroisesta avulla sekd antamalla
tunnustamisesta. niille mahdollisuuden
osallistua  oikeus- ja
sisdasioiden alan
ohjelmiin.
. Seitsemalle
liittymissopimuksen alle-
kirjoittaneelle (16.4.2003)
maalle mydénnetaéan
vuosina 2004-2006
ylimaaraista
erityisrahoitusta
(Schengen facility)
liittymissopimuksen
litteend olevan
poytakirjan mukaisesti.
. Eurooppa-neuvosto
sopi lokakuussa 2002
oikeus- ja sisaasioita
(yksityisoikeudellisten  ja
rikosoikeudellisten
paatdsten vastavuoroinen
tunnustaminen)
koskevien
suojalausekkeiden
ottamisesta tuleviin
liittymissopimuksiin.
Feiran  Eurooppa-neuvostossa | Neuvosto kesakuu . Feiran Eurooppa-neuvosto hyvaksyi kesdkuussa 2000
maariteltiin selkeat | laatii 2000 neuvoston ja komission laatiman selvityksen Euroopan unionin
painopistealueet, poliittiset | suosituksia oikeus- ja sisdasioiden alan ulkoista toimintaa koskevista
tavoitteet ja toimenpiteet oikeus- | tiiviissa painopisteista, jotka on liitettdva unionin ulkopolitiikkaa
ja sisaasioissa toteutettavan | yhteistyossa koskevaan kokonaisstrategiaan osana vapauteen,
unionin  ulkoisen  toiminnan | komission turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvan alueen
alalla. kanssa. muodostamista. Laekenin  Eurooppa-neuvosto  paivitti

strategian joulukuussa 2001.
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Feiran Eurooppa-neuvoston

pyytamassa selvityksessa
mainittujen painopisteiden
taytantdonpano:

- Neuvottelut vakautus- ja
assosiaatiosopimuksista  niiden
Balkanin alueen maiden kanssa,
jotka eivéat ole ehdokasmaita

. Albanian kanssa kaytavid neuvotteluja varten on
hyvaksytty neuvotteluvaltuutus ja Jugoslavian liittotasavallan
kanssa on kayty alustavia keskusteluja mm. oikeus- ja
sisdasioista. Cards-ohjelma (2002-2006) kasittda jokaista
maata varten erikseen laaditun oikeus- ja sisdasioiden
alueellisen strategian. Tavoitteena on erityisesti tehda
yhteistyota turvapaikka- ja maahanmuuttoasioissa,
oikeudellisissa asioissa ja rajavalvonnan alalla seka pitaa
oikeus- ja sisdasioita kasittelevien viranomaisten
uudistusprosessi kdynnissa.

L] Kroatian ja entisen
Jugoslavian tasavallan
Makedonian  kanssa on
allekirjoitettu sopimukset, ja
niiden ratifiointiprosessi on
kaynnissa.

- Barcelonan prosessin
jatkaminen

. Oikeus- ja sisdasioiden osuutta alueellisesta Meda-
ohjelmasta toteutetaan (asiasta hyvaksyttin puiteasiakirja
22.4.2002). Turvapaikka- ja maahanmuuttoasioiden korkean
tason tyéryhman toimintasuunnitelma Marokkoa varten
pannaan taytantoon.

- Takaisinottosopimusten
tekeminen

- Luonnokset neuvotteluvaltuuksiksi takaisinotto-
sopimusten tekemiseksi Marokon, Pakistanin, Sri Lankan ja
Venajan kanssa esitettiin helmikuussa 2000, Hongkongin ja
Macaon kanssa maaliskuussa 2001, Ukrainan kanssa
maaliskuussa 2002 seka Albanian, Algerian, Kiinan ja Turkin
kanssa lokakuussa 2002.

Euroopan parlamentt
lausuntonsa Hon
osalta joulukuussa 200:

i antoi

g

. Neuvosto hyvaksyi
neuvotteluvaltuutukset

Marokon, Pakistanin, Sri
Lankan ja Vengjan osalta
syyskuussa 2000,
Hongkongin ja Macaon
osalta toukokuussa 2001,
Ukrainan osalta kesékuussa
2002 seka Albanian,
Algerian, Kiinan ja Turkin
osalta marraskuussa 2002.
Eurooppa-neuvosto  pyysi

Sevillassa (kesakuussa
2002) ja Brysselissa
(lokakuussa 2003)
pidettyjen kokoustensa
paatelmissa, etta
neuvoteltavina olevien

takaisinottosopimusten
tekemista nopeutettaisiin tai
helpotettaisiin.

e  Takaisinottosopimus
Hongkongin kanssa
allekirjoitettiin 27.11.2002.
Sopimus hyvaksyttiin
lopullisesti marraskuussa
2003 ja sen on maara
tulla  voimaan vuoden
2004 alusta.

e  Takaisinottosopimus
Macaon kanssa
parafoitin  18.10.2002 ja
allekirjoitettiin 13.10.2003.
e  Takaisinottosopimus
Sri Lankan kanssa
parafoitiin 30.5.2002 ja se
on tarkoitus allekirjoittaa
ennen  vuoden 2003

loppua.
e Neuvottelut Albanian
kanssa saatiin

paatokseen 5.11.2003.
Takaisinottosopimuksista
neuvotellaan Venajan,
Marokon ja  Ukrainan
kanssa. Neuvottelut
Turkin, Pakistanin, Kiinan
ja Algerian kanssa on
tarkoitus aloittaa vuoden
2004 alkupuolella.

481 A5-0104/2003.
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- Oikeus-
yhteistyd

ja  sisaasioiden

. Ruotsi teki heindkuussa 2001 aloitteen neuvoston
paatoksen tekemiseksi sen  vahvistamisesta, mitka
yksinkertaistetusta menettelysta Euroopan unionin
jasenvaltioiden  valilld rikoksen johdosta tapahtuvassa
luovuttamisessa vuonna 1995 tehdyn yleissopimuksen ja
Euroopan unionin jasenvaltioiden valilld rikoksen johdosta
tapahtuvasta  luovuttamisesta  vuonna 1996  tehdyn
yleissopimuksen maarayksista liittyvat Schengenin
saannoston  kehittdmiseen Islannin tasavallan ja Norjan
kuningaskunnan osallistumisesta Schengenin saanndston
taytantdonpanoon, soveltamiseen ja kehittdmiseen tehdyn
sopimuksen mukaisesti.***

. Keski-Aasia: Kazakstan,
Kirgisia, Tadzikistan ja
Uzbekistan hyvaksyivat
virallisesti  huumausaineiden
torjuntaa  koskevan  Keski-
Aasian toimintasuunnitelman
(CADAP) 2.10.2002.

L] Venaja toteuttaa
jarjestaytyneen rikollisuuden
torjuntaa koskevaa toiminta-
suunnitelmaa.

. Ukraina toteuttaa
oikeus- ja sisaasioita
koskevaa toiminta-
suunnitelmaa ja laatii

tulostaulua sen edistymisesta.

L] Yhdysvaltojen  kanssa

neuvotellaan sopimuksen
tekemisesta yhteistyosta
rikosasioissa Euroopan

unionista tehdyn sopimuksen
38 ja 24 artiklan nojalla
(neuvosto myodnsi  rikoksen
johdosta tapahtuvaa
luovuttamista ja keskinaista
oikeusapua koskevat
neuvotteluvaltuudet

huhtikuussa 2002).*82

e Neuvosto teki paatoksen
sopimusten aIIekizjoittamisesta
kesakuussa 2003,

. Neuvosto hyvaksyi
19.12.2002 neuvotteluohjeet
Islannin ja Norjan kanssa

neuvoteltavana olevalle
sopimukselle rikoksen
johdosta tapahtuvasta
luovuttamisesta ja

keskinaisesta avunannosta.

L] Euroopan parlamentti
antoi lausuntonsa
kesakuussa 2003.

. Neuvosto teki
paatoksen sopimusten
allekirjoittamisesta
kesékuussa 2003.*%°

Ll Sopimukset
allekirjoitettiin 25.6.2003.
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Tamad toimi sisiltyy terrorismin vastaiseen EU:n toimintasuunnitelmaan (suuntaviivat).

EUVL L 181, 19.7.2003.

Ehdotus neuvoston pditokseksi sen vahvistamisesta, mitkd yksinkertaistetusta menettelystd Euroopan unionin jdsenvaltioiden vililld rikoksen johdosta tapahtuvassa luovuttamisessa vuonna 1995 tehdyn yleissopimuksen ja Euroopan unionin
jasenvaltioiden vélilld rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta vuonna 1996 tehdyn yleissopimuksen méérdyksistd ovat Schengenin sdédnndston kehittdmistd Islannin tasavallan ja Norjan kuningaskunnan osallistumisesta Schengenin sd&nndston

taytantoonpanoon, soveltamiseen ja kehittdamiseen tehdyn sopimuksen mukaisesti (EYVL C 195, 11.7.2001).

EUVL L 67, 12.3.2003.
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- Monenvaélisia valineita koskevat . Euroopan neuvosto:

neuvottelut - tietoverkkorikollisuutta koskeva yleissopimus avattiin

allekirjoittamista varten marraskuussa 2001

- tietoverkkorikollisuutta koskevaan yleissopimukseen liitettava
lisdpoytakirja atk-jarjestelmien kautta toteutettujen rasismiin ja
muukalaisvihaan liittyvien tointen kriminalisoinnista avattiin
allekirjoittamista varten tammikuussa 2003

- vuoden 1959 yleissopimuksen toinen pdytékirja: Euroopan
neuvosto hyvaksyi poytakirjan 20.9.2001, ja se avattiin
allekirjoittamista varten 8.11.2001

- yhteis6 liittyy tietosuoja-alan yleissopimukseen 108 ja
lisapoytakirjaan: sopimusvaltiot ratifioivat parhaillaan
molempia asiakirjoja, ratifiointi on saatava paatdksen ennen
kuin yhteisé voi liittya niihin.

- Terrorismi

- terrorismin  vastustamisesta vuonna 1977 tehdyn
eurooppalaisen  yleissopimuksen tarkistamista koskeva
poytakirja avattiin allekirjoittamista varten toukokuussa 2003

- yhteisé osallistuu terrorismiasiantuntijoiden  komitean
(CODEXTER) ty6hon; tavoitteena on laatia terrorismin
vastainen maailmanlaajuinen yleissopimus.

. Komissio esitti toukokuussa 2003 ehdotuksen yhteiseksi | = Neuvosto hyvéaksyi
kannaksi rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta | lokakuussa 2003  paatelméat
13.12.1957 tehdyn eurooppalaisen yleissopimuksen | eurooppalaisen pidatys-
28 artiklan 3 kohdan mukaisesti Euroopan neuvostolle | méaarayksen soveltamisesta ja
tehtavasta iimoituksesta*®. sen suhteesta  Euroopan
neuvoston oikeudellisiin
valineisiin.
. YK:n yleissopimukset: . Jarjestaytynyt

rikollisuus:  ks. edella.

- Komissio allekirjoittaa yhteisén puolesta ampuma-aseita Komissio on tehnyt

koskevan Yhdistyneiden Kansakuntien pdytakirjan.

ehdotuksen, jonka
Korruptionvastainen yleissopimus on tarkoitus allekirjoittaa mukaan  yhteis6  voi
joulukuussa 2003. allekirjoittaa YK:n yleis-

sopimuksen ja siihen

- Terrorismi: EU antaa edelleen tukensa neuvottelujen toiselle e b
litettévat poytakirjat.

vaiheelle kansainvélisen terrorismin vastaisen
yleissopimuksen laatimiseksi.

486 Ehdotus neuvoston yhteiseksi kannaksi rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta 13 péivana joulukuuta 1957 tehdyn eurooppalaisen yleissopimuksen 28 artiklan 3 kohdan mukaisesti Euroopan neuvostolle tehtivéstd ilmoituksesta, joka koskee

eurooppalaisen piditysméadrdyksen soveltamista jasenvaltioiden keskindisissd suhteissa (KOM(2003) 253, 6.5.2003).

114




9. MUUT VIREILLA OLEVAT ALOITTEET

JASENVALTIO NIMI YHTEYS TAMPEREEN PAATELMIIN TAl WIENIN TOIMINTASUUNNITELMAAN
Tilanne
Suomi Neuvoston asetus jasenvaltioiden valisista velvoitteista kolmansien maiden kansalaisten | Ks. Maahanmuuttovirtojen hallinta
takaisinotossa
- Euroopan parlamentti antoi hylkdavan lausuntonsa toukokuussa 2000.
- Asian kasittelyd neuvostossa on lykatty.
Suomi Neuvoston suositus DNA-analyysitulosten vaihdosta Neuvosto hyvaksyi kesékuussa 2001 paatéslauselman DNA-analyysien tulosten vaihdosta.
Ruotsi Neuvoston saadds Europolin henkiléstdsaantéjen muuttamisesta Neuvosto antoi maaliskuussa 2001 sdadodksen Europolin henkiléstdsaantdjen muuttamisesta.
Ruotsi Neuvoston paatds Europolin tyontekijdiden palkkauksen ja lisien mukauttamisesta Neuvosto teki paatoksen toukokuun lopussa 2001.
Ranska Neuvoston suositus tarkeisiin henkildihin kohdistuvien terrorismiuhkausten analyysista Neuvosto teki paatdksen joulukuussa 2001.
Belgia Paatoslauselmaluonnos kansalaisyhteiskunnan osuudesta etsittdessé kadonneita ja | Neuvosto antoi paatoslauselman syyskuussa 2001.
seksuaalisesti hyvaksikaytettyja lapsia
Alankomaat Ehdotus neuvoston paatdkseksi eurooppalaisen verkoston perustamiseksi. Verkoston | Euroopan parlamentti antoi lausuntonsa huhtikuussa 2002.
yhteyspisteisiin koottaisiin tietoa kansanmurhista, rikoksista ihmiskuntaa vastaan ja o . s
henkilista, jotka ovat vastuussa sotarikoksista. Neuvosto teki paatoksen kesakuussa 2002
Espanja Ehdotus neuvoston péaatokseksi yksityisten turvallisuuspalvelujen alalla toimivaltaisten | Euroopan parlamentti antoi lausuntonsa (A5-0168/2002) toukokuussa 2002.
kansallisten viranomaisten yhteysverkoston perustamisesta
Neuvosto antoi suosituksen kesékuussa 2002.
Espanja Ehdotus neuvoston  péaatdkseksi Euroopan  poliisitoiminnan  tutkimuslaitoksen | Ehdotus esitettiin neuvostolle tammikuussa 2002. Ehdotusta kasitelldan neuvostossa.
perustamisesta
Euroopan parlamentti antoi lausuntonsa (A5-0166/2002) toukokuussa 2002.
Espanja Aloite neuvoston saadoksen antamiseksi Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 34 | Asiaa kasitelladn neuvoston tydryhmassa (tulliyhteistyd).
artiklan nojalla tehtdvastd yleissopimuksesta tullihallintojen toimesta tapahtuvasta
huumausaineiden laittoman kaupan torjumisesta aavallamerella
Espanja Ehdotus neuvoston ja jésenvaltioiden edustajien paatdslauselmaksi huumausaineiden | Neuvosto hyvaksyi paatdslauselman huhtikuussa 2002.
viihdekayton ehkaisysta
(Ks. huumausaineita koskeva EU:n toimintasuunnitelma vuosiksi 2000-2004)
w7 EYVLL 167, 26.6.2002.
488 EYVL C 42, 15.2.2002.
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Espanja

Ehdotus neuvoston ja jasenvaltioiden edustajien paatdslauselmaksi huumausaineiden
vaarinkayton ehkaisemisen sisallyttdmisesta opetusohjelmiin

Neuvosto hyvaksyi paatdslauselman kesakuussa 2002.

(Ks. huumausaineita koskeva EU:n toimintasuunnitelma vuosiksi 2000-2004)

Espanja Ehdotus neuvoston suositukseksi jarjestaytyneeseen huumekauppaan liittyvédn | Neuvosto antoi suosituksen huhtikuussa 2002.
jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnassa kaytettavien tutkintamenetelmien parantamisesta
(Ks. huumausaineita koskeva EU:n toimintasuunnitelma vuosiksi 2000-2004)
Espanja Ehdotus neuvoston suositukseksi tilapdisten monikansallisten tutkintaryhmien | Neuvosto antoi suosituksen huhtikuussa 2002.
perustamisesta terroristeja koskevien tietojen kerdamiseksi
Espanja Ehdotus paatdkseksi terrorismin torjuntaan liittyvia kansallisia oikeusjarjestelmia ja niiden | Neuvosto teki paatoksen marraskuussa 2002.
soveltamista koskevan arviointijarjestelman perustamisesta
Espanja Ehdotus neuvoston paatdkseksi erityisten terrorismin torjuntaa koskevien oikeudellisten ja | Euroopan parlamentti antoi lausuntonsa syyskuussa 2002.
poliisiyhteistydtoimien kayttéonottamisesta yhteisen kannan 2001/931/YUTP 4 artiklan
mukaisesti Neuvosto teki paatdksen joulukuussa 2002,
Espanja Neuvoston  paatdés julkisuuden henkildiden  eurooppalaisen  suojeluverkoston | Euroopan parlamentti antoi lausuntonsa toukokuussa 2002.
perustamisesta*®
Neuvosto teki paatoksen marraskuussa 2002*".
Tanska Ehdotus joukkotuhontarikosten, ihmisyyttd vastaan tehtyjen rikosten ja sotarikosten | Neuvosto teki paatéksen toukokuussa 2003.
tutkintaa ja syytteeseenpanoa koskevaksi paatokseksi
Euroopan parlamentti antoi lausuntonsa joulukuussa 2002.
Espanja Suositus vakiolomakkeesta terroristeja koskevaa tietojenvaihtoa varten Neuvosto antoi suosituksen marraskuussa 2002.
Belgia Neuvoston paéatds kansallisten yhteyspisteiden eurooppalaisen verkoston perustamisesta | Ehdotus on neuvoston kasiteltdvana — Euroopan parlamentti antoi lausuntonsa huhtikuussa 2003.
restoratiivista oikeutta varten
Tanska Neuvoston paatelmat tietotekniikkaan liittyvista toimenpiteista jarjestaytynytta rikollisuutta | Ehdotus on neuvostossa kasiteltavana.
koskevan tutkinnan ja syytteeseenpanon yhteydessa
Tanska Neuvoston suositus toimenpiteistd vientikuljettajien suojelemiseksi vakivaltaisilta | Neuvosto antoi suosituksen lokakuussa 2002.
hyokkayksilta
Tanska Neuvoston saadds Europolin tietojen salassapitosuojaa koskevista sdannéista 3 padivana | Euroopan parlamentti antoi hylkaavan lausuntonsa huhtikuussa 2003.4%2

marraskuuta 1998 annetun neuvoston saddéksen muuttamisesta

Neuvosto antoi saaddksen kesakuussa 2003.%
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490
491

EYVLL 16, 22.1.2003.
EYVL C 42, 15.2.2002.
EYVL L 333, 10.12.2002.
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Alankomaat

Asetus  tuomioistuimen  toimivallasta sekd tuomioiden tunnustamisesta ja
taytantéonpanosta siviili- ja kauppaoikeuden alalla annetun asetuksen (EY) N:o 44/2001
muuttamisesta*®*

Asian kasittely on keskeytetty.

Kreikka Neuvoston paatés Sirene-kasikirjan muuttamisessa noudatettavista menettelgisté ja | Euroopan parlamentti antoi lausuntonsa syyskuussa 2003.4%
neuvoston asetus Sirene-kasikirjan muuttamisessa noudatettavista menettelyists*
Kreikka Neuvoston puitepaatdés ihmisistd peradisin olevien elinten ja kudosten kaupan | Euroopan parlamentti antoi lausuntonsa lokakuussa 2003.

ehkaisemisesta ja tdman ilmion torjunnasta

492
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494

496

A5-0107/2003.
EUVL C 152, 28.6.2003.

EYVL C 311, 14.12.2002.

EUVL C 82, 5.4.2003.
A5-0288/2003, 9.9.2003.
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