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KOMISE EVROPSKYCH SPOLECENSTVI

V Bruselu dne 01.06.2004
KOM(2004) 394 v konecném zneni

PRACOVNI DOKUMENT KOMISE

Zaclenéni zietele na Zivotni prostiedi do dalSich oblasti politik- hodnoceni Cardiffského

procesu
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Pozn.: Toto znéni je pouze shrnutim zakladniho anglického znéni dokumentu
KOM(2004)394 v kone¢ném znéni.

1. Uvop

Toto hodnoceni integrace v oblasti zivotniho prostfedi vyplyva z jarniho zasedani Evropské
rady vroce 2003, na némz byl konstatovan ,zameér Komise provést vyrocni hodnoceni
Cardiffského procesu integracniho procesu v oblasti zivotniho prostiedi i pravidelné
hodnoceni politiky v oblasti Zivotniho prostiedi a véas vypracovat zpravu o vysledku téchto
hodnoceni, aby je bylo mozno pouzit pri zpracovani ndslednych jarnich zprav Komise
pocinaje rokem 2004.“" Toto hodnoceni dopliiuje hodnoceni politiky Zivotniho prostredi’
(EPR) za rok 2003 piijaté v prosinci 2003 a mélo by byt chapano v kontextu informaci
obsazenych v EPR z roku 2003.

Princip integrace zivotniho prostfedi vychdzi zpoznatku, Ze pouha existence politiky
zivotniho prostiedi nemtize vést ke zlepSenim Zivotniho prostiedi, jez jsou potfebna jako
soucast udrzitelného rozvoje. Zmény nutné ke sniZzeni vysoce problémové zatéze zivotniho
prostiedi v odvétvi rybolovu, zemédélstvi, dopravy, energetiky 1 v jinych oblastech s cilem
dosdhnout udrzitelného rozvoje lze provést pouze vradmci procesu integrace Vv oblasti
zivotniho prosttedi v téchto odvétvich.

Na urovni EU je vyznam integrace v oblasti Zivotniho prostiedi vyjadien v ¢lanku 6 Smlouvy
o ES, ktery stanovi, ze ,, pozadavky na ochranu Zivotniho prostredi musi byt zahrnuty do
vymezeni a provadeni politik a cinnosti Spolecenstvi [...], zejména s ohledem na podporu
udrzitelného rozvoje“.’ Integraci v oblasti Zivotniho prostfedi se dostalo institucionalniho
podnétu v roce 1998, kdy Evropska rada zahajila takzvany Cardiffsky proces, ktery pozaduje,
aby rtzné utvary Rady vypracovaly piislusné strategie.

Evropska strategie udrzitelného rozvoje pfijatd v Gothenburgu v roce 2001 postoupila jesté o
krok dal a vyzadovala soucasné sledovani prioritnich cili v oblasti zivotniho prostfedi a
integrace zivotniho prostfedi 1 cili hospodaiskych a socidlnich. Tato strategie nabizi
dlouhodobou vizi, ktera spojuje dynamicky rozvoj ekonomiky se socidlni soudrznosti a
vysokymi standardy ochrany zivotniho prostiedi. Proto je nutné klast vétsi diraz na politiku
koherence a integrace v souladu se zavéry Evropské rady zroku 2001, jimiz byla pfijata
evropské trvale udrzitelného EU a které vyzyvaji Radu, aby , ,dokoncila a dadle rozvijela
oborové strategie s cilem integrovat vSechny prislusné oblasti politiky Spolecenstvi, aby je
bylo mozno uplatnit co nejdrive* a tudiz ,,je zapotrebi vzit v uvahu relevantni cile vytycené v
nyni zpracovavaném Sestém akcnim programu o Zivotnim prostiedi i ve strategie udrzitelného
rozvoje .

Na urovni EU je holistictejsi, dlouhodobéjsi pristup sektorové integrace zivotniho prostiedi
doplnén o rozSifeny nastroj k posuzovani vlivli na Zivotni prostiedi vyvinuty k ptipraveé

Odstavec 58, zavéry predsednictvi, zasedani Evropské rady v Bruselu, 20.-21. biezna 2003.

2 KOM(2003) 745, 3. prosince 2003.

Vyznam integrace byl znovu potvrzen v navrhu ustavni smlouvy vypracované Konventem o
budoucnosti Evropy dne 18. cervna 2003 (Clanky II-37 a [III-4). Viz http://european-
convention.eu.int/DraftTreaty.asp?lang=EN
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navrhi individudlnich opatfeni a politik nebo iniciativ’. Oba tyto nastroje maji rozhodujici
vyznam pro vytvofeni vhodné rovnovahy mezi tfemi pilifi udrzitelného rozvoje, a tudiz i
pro dosazeni vyssi irovné integrace v oblasti zivotniho prostiedi.

Procesy zavedené v poslednich letech vedly ke zlepSeni Zivotniho prostiedi v nékolika
odvétvich. Postup integrace v oblasti zivotniho prostiedi by se vSak urychlil, kdyby vSechny
sektory dostaly svym zavazkim uzavienym v uplynulych péti letech. Bude se jednat o obtizny
proces: jelikoz jiz byly ,,snaze dosazitelné plody* integrace sklizeny, bude se musit dalsi usili
o zvraceni neudrzitelnych trendi zaméfit predev§im na strukturni reformy, coz miize zpusobit
napjaté vztahy s etablovanymi zajmovymi skupinami v ptislusnych odvétvich.

V hodnoceni je nejprve vymezen ramec evropské integrace v oblasti zivotniho prostfedi od
zahdjeni Cardiffského procesu v roce 1998.To pak umozni vytvoieni souhrnného piehledu o
stavu integrace v oblasti Zivotniho prostfedi v sektorech, které byly pozadany o vytvoreni
integracnich strategii. Posledni Cast je tvofena zaveéry o pokroku integrace v oblasti zivotniho
prostiedi na urovni EU. Zavéry se zaméfi na prioritni akce, jejichz cilem je urychlit uvadéni
Cardiffského procesu v zivot a podpofit jej doplikovymi akcemi na vnitrostatni urovni a
urovni Spolecenstvi, zejména ptizpisobovanim rozvijenim soucasnych ptistupti k politice
zivotniho prostfedi a snahou o nalezeni u¢innych feSeni.

Posuzovani dopadu na zivotni prostiedi (EIA) a strategické hodnoceni Zivotniho prostiedi piedstavuji
dalsi néstroje k podpofe integrace v oblasti zivotniho prostiedi na vnitrostatni nebo regionalni Grovni
(pro projekty a plany nebo programy).
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2. ZAVERY

Ttebaze hodnoceni prokazalo pozitivni vysledky Cardiffského procesu, a to jak v oblasti
prohlubovani profilu integrace v oblasti zivotniho prostfedi, tak i v konkrétnich zlepSenich
v urcitych oblastech, upozoriiuje téz na fadu slabin pfi jeho provadéni. Kromé upozornéni na
jiné problémy zdlraziuje potiebu zvySovat konzistentnost strategii ve vSech ttvarech Rady a
klast vétsi diiraz na osvédcené postupy se zietelem na obsah a zplisob provadéni.

Upozoriiuje rovné€z na souhrn opatieni piijatych na urovni SpoleCenstvi 1 na urovnich
vnitrostatnich k podpofe oblastnich rad v jejich tsili zaclefiovat v rdmci Cardiffského procesu
integraci zalezitosti zivotniho prostiedi do vlastnich politik a ve snaze, aby toto usili co
nejvice zlepSovalo situaci v oblasti zivotniho prostfedi. Dalsi usili je nutno vyvinout na
vnitrostatni Grovni, aby bylo mozno pln¢ uplatnit rozhodnuti ptijatd na Grovni SpoleCenstvi.
Zatimco  udrzitelny rozvoj vyzaduje zpracovani ekonomickych, socidlnich a
environmentalnich politik tak, aby se vzajemné doplinovaly a podporovaly, musi byt integrace
v oblasti zivotniho prostfedi vyznamné zviditelnéna a vyzaduje politickou podporu na
nejvyssi urovni. Méla by se stat pravidelnym bodem programu jarniho zasedani Evropské
rady. V tomto ohledu a v souladu se zavéry predsednictvi Evropské rady z biezna 2003
provede Evropskda komise vyro€ni vyhodnoceni postupu integrace v oblasti Zivotniho
prostiredi jakozto doplnék pfezkumu politiky zivotniho prostfedi; toto vyhodnoceni bude
tvofit souc¢ast jarni zpravy Komise a jarni debaty Evropské rady.

K dal$imu zlepSeni podpory integrace v oblasti zivotniho prostfedi by mély byt vyuzity i
nasledujici prilezitosti:

o Piezkum strategie udrzitelného rozvoje planovany na obdobi 2004- 2005 bude
vénovan pokroku, kterého bylo dosazeno od roku 2001, a uréi prioritni ¢innosti, které
zajisti realizaci ptislusnych cilii. Tento postup umozni EU piesné urcit, kde se na urovni
EU nachazeji nedostatky integrace v oblasti zivotniho prostfedi, které brani snaze EU o
zamezeni trendd neudrzitelného rozvoje v oblasti zivotniho prostfedi a o predlozeni
konkrétnich navrht, jak takové nedostatky odstraiiovat.

e Prubézné hodnoceni lisabonské strategie v roce 2005 nabizi dalsi prilezitost k ivaham,
jak by bylo mozno posilit vzijemné podplirné vlivy integrace Zzivotniho prostiedi,
hospodaiského riistu a ristu zaméstnanosti.

e Duraz, ktery klade Komise ve sdéleni o finanénich vyhledech Unie po roce 2007° na
udrzitelny rozvoj, podpoii dalSi integraci Zivotniho prostiedi, zejména pak v oblasti
zem&délské a regiondlni politiky. Navrh Komise na upravu strukturdlnich fond a Fondu
soudrznosti v obdobi po roce 2006 piijaty v roce 2004, ktery zavadi nové pokyny, umozni
lepsi zaclenéni environmentalniho, hospodatského a socialniho pilife udrzitelného rozvoje
do politiky soudrznosti.

Integrace v oblasti Zivotniho prostfedi je zdkladni podminkou pro dosazeni pokroku na cesté
k udrzitelnému rozvoji. Vyzaduje trvaly odpovédny ptistup veSkerych odvétvi na vSech
urovnich spravy v Unii.

Viz sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé¢, legislativni a pracovni program Komise na rok
2004, KOM(2003)645 v kone¢ném znéni ze dne 29. fijna 2003 (s. 5).
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