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1. JOHDANTO

Ympiristondkokohtien siséllyttdimistd muihin polititkan osa-alueisiin (jdljempéina kaytetddn
myo6s ilmaisua ympaéristondkokohtien huomioon ottaminen) koskeva arviointi on seurausta
Eurooppa-neuvoston kevdin 2003 kokoontumisesta, jossa kirjattiin komission aikomus
arvioida vuosittain ympéristondkokohtien sisdllyttdmiseen liittyvdd Cardiffin prosessia ja
tarkastella sddnnollisesti ympéristopolitiikkkaa sekd raportoida ajoissa ndiden menettelyjen
tuloksista, jotta ne voidaan ottaa huomioon tulevien kevitraporttien valmistelussa vuodesta
2004 lihtien.! Arvioinnilla tiydennetizn vuoden 2003 ympiristopoliittista katsausta’, joka
julkaistiin joulukuussa 2003, ja sitd olisi tarkasteltava mainitussa katsauksessa esitettyjen
tietojen yhteydessa.

Ympiristondkokohtien huomioon ottamisen periaatteen yhteydessd tunnustetaan se, ettd
pelkilld ympéristopoliittisilla toimenpiteilld ei pystyté toteuttamaan niitd ympéristoon liittyvid
parannuksia, jotka ovat tarpeen osana kestdvdd kehitystd. Muutokset, joita tarvitaan
huolestuttavien ympéristoon kohdistuvien paineiden vdhentdmiseksi kalastus-, maatalous-,
litkkenne-, energia- ja muilla aloilla kestdvdn kehityksen mahdollistamiseksi, voidaan
mahdollistaa ainoastaan ottamalla ympiristonikokohdat huomioon niilla aloilla.?

EU:n tasolla ymparistondkokohtien huomioon ottamisen merkitys tunnustetaan EY:n
perustamissopimuksen 6 artiklassa, jonka mukaan “ympdristonsuojelua koskevat vaatimukset
on sisdllytettdvi [...] yhteison politiikan ja toiminnan mddrittelyyn ja toteuttamiseen,
erityisesti kestivin kehityksen edistimiseksi”.* Ympiristonikokohtien huomioon ottaminen
sai institutionaalista voimaa vuonna 1998, kun Eurooppa-neuvosto kdynnisti ns. Cardiffin
prosessin ja edellytti neuvoston eri kokoonpanojen laativan strategioita tdti tarkoitusta varten.

Goteborgissa vuonna 2001 hyviksytyssd Euroopan unionin kestdvian kehityksen strategiassa
mentiin askelta pitemmalle, silld siind edellytetddn pyrittdvin sekd ensisijaisten
ympadristotavoitteiden saavuttamiseen ettd ympéristondkokohtien sisdllyttdmiseen muihin
politiikan osa-alueisiin taloudellisten ja sosiaalisten tavoitteiden ohella. Strategiassa esitetddn
pitkén aikavilin visio, jossa yhdistyvét dynaaminen talous seké sosiaalinen yhteenkuuluvuus
ja korkeat ympdristostandardit. Tadmid edellyttdd polititkan johdonmukaisuutta ja
ympéristondkokohtien sisdllyttimisen uudelleen painottamista kuten Eurooppa-neuvosto
korostaa vuoden 2001 péételmissi, joissa hyviksytddn Euroopan unionin kestdavéin kehityksen
strategia ja kehotetaan neuvostoa viimeistelemddn ja syventimddn alakohtaisia strategioita
ympdristondkokohtien huomioon ottamiseksi kaikilla asiaankuuluvilla yhteison politiikan
aloilla, pyrkimyksend strategioiden mahdollisimman pikainen tdytintoénpano, ja ndin
tehdessddn  varmistamaan,  ettd  kuudennessa  ympdristod  koskevassa  yhteison
toimintaohjelmassa ja kestdvin kehityksen strategiassa asetetut asiaan liittyvdit tavoitteet
otetaan huomioon.

EU:n tasolla ymparistonidkokohtien huomioon ottamista koskevien alakohtaisten strategioiden
kokonaisvaltaisempaa pitkdn aikavilin ldhestymistapaa tdydentdd laajennetun vaikutusten

Kohta 58, puheenjohtajan paidtelmait, Brysselin Eurooppa-neuvosto, 20. ja 21. maaliskuuta 2003.
KOM(2003) 745, 3. joulukuuta 2003.

Ks. jéiljempéné oleva laatikko.

Ympéristondkokohtien sisdllyttimisen merkitys vahvistettiin Euroopan unionin tulevaisuutta
késittelevan valmistelukunnan 18. heindkuuta 2003 ehdottamassa perustuslakiluonnoksessa (11-37 ja III-
4 artikla). Ks. http://european-convention.eu.int/DraftTreaty.asp?lang=EN
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arvioinnin véline, jota on tarkoitus kayttdd silloin, kun ehdotetaan yksittdisid poliittisia
toimenpiteiti tai aloitteita’. Kummallakin vilineelld on tirked merkitys oikean tasapainon
saavuttamiseksi kestdvian kehityksen kolmen pilarin vélilld ja siten ympéristondkokohtien
siséllyttimisen korkeamman tason saavuttamiseksi.

Viime vuosina kéynnistetyt prosessit ovat johtaneet ympéristdd koskeviin parannuksiin
monilla aloilla.  Ympéristondkokohtien huomioon ottaminen edistyisi kuitenkin
tehokkaammin, jos kaikilla aloilla pantaisiin tdytdntoon viimeisten viiden vuoden aikana
tehdyt sitoumukset. Tdméd on vaikea prosessi: koska ympéristonékokohtien siséllyttimisesti
muihin politiikan osa-alueisiin koituvat helposti saatavilla olevat edut on jo poimittu, on
tulevissa pyrkimyksissd itsepintaisten, kestdvdn kehityksen vastaisten suuntausten
hillitsemiseksi keskityttdvd yhd suuremmassa méérin rakenteellisiin uudistuksiin, jotka voivat
aiheuttaa jénnitteitd asiaan liittyvien alojen vakiintuneiden eturyhmien kanssa. Lisédksi
tarvitaan kansallisen tason toimia, jotta edistytddn unionin tasolla tehtyjen sitoumusten
tayttdmisessd, koska monilla aloilla yhteison toimivalta on rajoitettu.

Arvioinnissa esitetddn ensin ymparistondkokohtien huomioon ottamisen kehys EU:n tasolla
Cardiffin prosessin kdynnistdmisestd ldhtien vuonna 1998. Seuraavaksi luodaan yhdistetty
katsaus ymparistondkokohtien huomioon ottamisen tasoon aloilla, joita on pyydetty laatimaan
ympéristdasioiden huomioon ottamista koskevia strategioita. Lopuksi esitetddn padtelmit
siitd, miten ympéristondkokohtien huomioon ottaminen voidaan vieda eteenpédin EU:n tasolla.
Péddtelmissd korostetaan ensisijaisia toimia, joilla edistetddn Cardiffin prosessin
tdytdntoonpanoa, ja tdytdntdonpanon tukemista tdydentdvilli kansallisen ja yhteisdn tason
toimilla, varsinkin mukauttamalla ympaéristopolitiikan olemassaolevia ldhestymistapoja ja
kehittamallad niitd edelleen seki etsimalld kaikkia hyodyttavid ratkaisuja.

2. YMPARISTONAKOKOHTIEN SISALLYTTAMISEN EU-KEHYS

Kun Amsterdamin sopimukseen vuonna 1997 sisidllytettiin  ymparistondkdkohtien
siséllyttdmistd koskeva lauseke, Luxemburgissa (joulukuussa 1997) kokoontunut Eurooppa-
neuvosto korosti olevansa vakuuttunut siitd, ettd ympdaristonsuojeluvaatimukset on
siséllytettdvd yhteison politiikkkoithin ja toimiminen erityisesti kestdvin kehityksen
edistdmiseksi, ja pyysi komissiota laatimaan strategian ennen Eurooppa-neuvoston kesidkuun
1998 kokousta kyseisen tavoitteen saavuttamiseksi.”

Komission tiedonannossa Infegraatioon tdhtddvi kumppanuus’ vastattiin - pyyntdon
korostamalla toimia, jotka ovat tarpeen 6 artiklan sisdllon muuttamiseksi konkreettisiksi
tuloksiksi ympéristondkokohtien huomioon ottamiseksi. Tarkeimmit suuntaviivat ovat
seuraavat:

e Komission sitoumus varmistaa, ettd sen tdrkeimpiin poliittisiin aloitteisiin siséllytetdéin
ympaéristondkokohdat  ottamalla  kdyttoon  yksityiskohtainen  ympéristdarvioinnin
mekanismi.

Ympéristovaikutusten arviointi (YVA) ja strateginen ympdéristdarviointi ovat muita vélineitd, joilla
edistetddn ympéristonakokohtien huomioon ottamista kansallisella tai alueellisella tasolla (hankkeiden,
suunnitelmien ja ohjelmien yhteydessa).

Ks. kohta 56, puheenjohtajan paédtelmét, Luxemburgin Eurooppa-neuvosto (12. ja 13. joulukuuta 1997).
7 KOM(98) 333, 27. kesdkuuta 1998.
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e Komission sitoumus arvioida EU-politiilkkoja ja valmistella tirkeimpien alojen
toimintastrategioita mukaan luettuna politiikka- ja suoritusindikaattorien sekéd ohjeellisten
tavoitteiden méaéritteleminen.

e Kehotus neuvostolle méadritelld ensisijaiset toimet ympdaristovaatimusten sisallyttimiseksi
muihin polititkan osa-alueisiin ja tehokkaat mekanismit strategian tdytdntdonpanon
seuraamiseksi.

e Kehotus  Eurooppa-neuvostolle  tarkastella =~ maéadrdajoin  ympéristondkokohtien
siséllyttdmisté tdrkeimpiin alakohtaisiin politiikkoihin.

e Viisi vuotta myohemmin on merkittdvésti edistytty edelld esitettyjen suuntaviivojen
muuttamisessa kdytdnnon toimiksi ja sitd kautta edistetty edelleen ympéristondkokohtien
huomioon ottamista, seuraavat virstanpylvdat mukaan luettuna:

e Cardiffin prosessin kidynnistiminen vuonna 1998. Eurooppa-neuvosto otti merkittdvin
askeleen 6 artiklan soveltamiseksi kdytdnnossd edellyttdessddn neuvoston eri
kokoonpanojen laativan  strategioita ja  ohjelmia, joiden tarkoituksena on
ympéristondkokohtien  siséllyttiminen polititkkan aloihin energia-, liikenne- ja
maatalouspolitiikoista alkaen. Prosessi koskee nyt yhdeksdé alaa (liikkenne-, maatalous- ja
energia-alan lisdksi Cardiffin prosessissa ovat mukana teollisuus, sisimarkkinat, kehitys,
kalastus, yleiset asiat sekd talous- ja rahoitusasiat), joilla kaikilla on toteutettu
ympéristondkdkohtien huomioon ottamista koskevia strategioita.

e Helsingissd vuonna 1999 kokoontunut Eurooppa-neuvosto selvensi edelleen
ympiristonikokohtien huomioon ottamista koskevien strategioiden tiytintoonpanoa.
Sen mukaan “alakohtaiset strategiat olisi valmistumisen jdlkeen pantava viipymdittd
tdytdantoon. Strategioita on sddnndllisesti arvioitava, seurattava ja valvottava, jotta niitd
voitaisiin mukauttaa ja tehostaa. Komissiota ja neuvostoa kehotetaan kehittimddn

asianmukaisia vilineitd ja tuottamaan kéyttékelpoisia tietoja nditd tarkoituksia varten.”®

e Vuosi 2001 merkitsi kdfdnnekohtaa ympéristondkokohtien sisdllyttdmisen prosessissa, kun
Goteborgissa kokoontunut Eurooppa-neuvosto hyvéksyi Euroopan unionin Kestivin
kehityksen strategian ja kolmannen, ympéristopoliittisen, pilarin, lisd&misen Lissabonin
strategiaan. Talouskasvua ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta on nyt edistettiva
ympéristonsuojelun rinnalla. Tédssd uudessa poliittisessa kontekstissa Eurooppa-neuvosto
pyysi neuvostoa  “viimeistelemddn ja  syventdmddn  alakohtaisia  strategioita
ympdristondkokohtien huomioon ottamiseksi kaikilla asiaankuuluvilla yhteison politiitkan
aloilla, pyrkimyksend niiden mahdollisimman pikainen tdytintoénpano [...]. Tulevassa
kuudennessa ympdristotoimintaohjelmassa ja kestivin kehityksen strategiassa esitetyt
asiaa koskevat tavoitteet olisi otettava huomioon”.” Cardiffin prosessin perusteella laaditut
alakohtaiset ympiristondkokohtien sisdllyttdmisen strategiat ovat ndin ollen yksi niistd
keinoista, joilla kestdvin kehityksen strategian ympéristdtavoitteet pannaan taytantoon.

e Osana EU:n kestdvan kehityksen strategian tiytdntdonpanoa komissiossa otettiin vuonna
2002 kayttoon kaikkien merkittdvien poliittisten ehdotusten yhdenmukainen vaikutusten

Kohta 47, puheenjohtajan paédtelmét, Helsingin Eurooppa-neuvosto (10. ja 11. joulukuuta 1999).
Kohta 32, puheenjohtajan padtelmat, Goteborgin Eurooppa-neuvosto (15. ja 16. kesdkuuta 2001).
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ennakkoarvioinnin jirjestelma'’. Jirjestelmi kdynnistettiin pilottivaiheena vuonna 2003, ja
sitd sovelletaan 43 poliittiseen ehdotukseen. Tdmid jérjestelmd mahdollistaa tietoon
perustuvien kompromissien tekemisen tapauskohtaisesti taloudellisten, sosiaalisten ja
ympéristovaikutusten perusteellisen analyysin perusteella uusia poliittisia ehdotuksia
hyvéksyttiessd. Se tdydentdd olennaisella tavalla alakohtaisten strategioiden
kokonaisvaltaisempaa ldhestymistapaa.

e Yhteison kuudennen ympiristéi koskevan toimintaohjelman'' voimaantulo syyskuussa
2002 korosti uudelleen ymparistondkokohtien huomioon ottamisen merkitystd. Kuudenteen
ympéristotoimintaohjelmaan perustuvien tirkeimpid ympéristokysymyksid koskevien
athekohtaisten  strategioiden  kehittiminen  tarjoaa =~ mahdollisuuden  edistdd
ympéristondkdkohtien huomioon ottamista, koska strategiat ovat monialaisia ja
edellyttaviat monien eri politiikan alojen yhteistoimintaa.

e [okakuussa 2002 ymparistoneuvosto kehotti Eurooppa-neuvostoa pyytdmiin koulutus-,
terveys-, kuluttaja-, matkailu-, tutkimus-, tyollisyys- ja sosiaalipolitiikoista vastuussa
olevia neuvoston kokoonpanoja laatimaan strategioita kestdvén kehityksen edistimiseksi
sisillyttimélld ympiristonakokohdat olemassa oleviin politiikkoihinsa ja toimiinsa.'

e Vuodesta 2003 ldhtien useimmissa vanhoissa ja uusissa EU:n jisenvaltioissa on laadittu
kansallisia  kestivin kehityksen strategioita, joista monissa kéisitellddn
ymparistondkdkohtien huomioon ottamista ja politiikan johdonmukaisuutta.

YMPARISTOON KOHDISTUVAT PAINEET NIILLA TARKEIMMILLA ALOILLA, JOILLA
YMPARISTONAKOKOHDAT ON SISALLYTETTAVA TOIMIIN

Seuraavassa esitetddn kuvaus haasteista, joihin on tartuttava ympéristbndkbékohtien huomioon
ottamisen avulla, ja katsaus joihinkin akuutteihin ympéristéén kohdistuviin paineisiin niillé tédrkeimmillg
aloilla, joilla ympéristénédkbkohdat on siséllytettdvéa toimiin. EU on médritellyt ndmé paineet ja on
ryhtyméssé niitd koskeviin toimiin osassa 3 kuvaillulla tavalla. Monissa tapauksissa ndméa
toimet ovat niin uusia, etta kaikki niiden edut eivat vield ole tiedossa"Kun kuitenkin otetaan
huomioon, ettd jotkin ympdéristbsuuntaukset ovat erityisen vakavia, ympéristénédkbkohtien
siséllyttdmispyrkimyksié on edelleen vakaasti ajettava EU:n ja kansallisella tasolla.

Kalastus: lhmisen vaikutus meriymparistodn kalastuksen kautta, mutta myds ihmisen toiminnan
aiheuttaman ilmastonmuutoksen, pilaavien aineiden ja ravinteiden paastdjen sekd merenpohjan
erilaisten kayttétapojen (kuten kiviaineksen louhinnan ja dljynporauksen) kautta. Kalakantojen koko
vaihtelee my6s luonnostaan. Naistd seikoista huolimatta jatkuva liikakalastus on ollut suurin syy
kantojen pienenemiseen, ja pyynnit ovat puolittuneet viimeisten 25 vuoden aikana huolimatta
ongelman ratkaisuyrityksista. 40 % EU:n koko kalasaaliista otetaan kannoista, joiden katsotaan olevan
turvallisten biologisten rajojen alapuolella. Joidenkin kalatyyppien, kuten pohjakalojen ja diadromisten

Komission tiedonanto vaikutustenarvioinnista, KOM(2002) 276 lopullinen, 5. kesédkuuta 2002.
Euroopan parlamentin ja neuvoston paitds 1600/2002/EY kuudennesta ymparistod koskevasta yhteison
toimintaohjelmasta, EYVL L 242, 10. syyskuuta 2002.

Kohta 9, ympéristoneuvoston paitelmiat Euroopan unionin kestivin kehityksen strategian kéytdnnon
soveltamisesta ja Johannesburgissa tehtyjen sitoumusten ympdéristdulottuvuudesta (Bryssel,
17. lokakuuta 2002).

Esimerkiksi liikennealalla toimenpiteet liikennemuotosiirtymin edistimiseksi maantie- ja
lentolitkenteestd ~ ympdaristdystavillisempiin ~ rautatie- ja  vesiliikkenteen  liikkennemuotoihin,
biopolttoainedirektiivi (tavoitteena 5,75 prosentin markkinaosuus liikennepolttonesteistd vuoteen 2010
mennessd), ehdotus eurovinjettidirektiivin ja polttoaineverotuksen (matalammat vahimmaisverot
polttoaineille, joiden CO,-pddstdt ovat vahdisemmat).
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kalojen, osalta prosenttiosuus on niinkin korkea kuin 60. Tiettyjen lajien, kuten turskan ja
kummeliturskan, osalta tilanne on vieldkin akuutimpi. Tilanne ei kuitenkaan ole huono kaikkien
kantojen osalta. Pelagiset kannat ovat lisdantyneet viimeisten kahden vuosikymmenen aikana, kuten
myds katkarapu- ja keisarihummerikannat. Pelagisten kantojen, kuten Pohjanmeren sillin, elpyminen
kannoissa 1970-luvulla tapahtuneen romahduksen jalkeen osoittaa, ettd kannan elpyminen on
mahdollista, jos oikeisiin toimiin ryhdytdan. Kansainvalisen merentutkimusneuvoston (International
Council for the Exploration of the Sea, ICES) viimeisimmassa raportissa lokakuulta 2003 vahvistetaan
elvyttamistoimenpiteiden tarve useiden kantojen elvyttamisen varmistamiseksi." Tasta tilanteesta
johtuen on toteutettu lukuisia toimenpiteitda, ja viimeksi joulukuussa 2003 kalastusneuvosto sopi
useiden kantojen elvyttdmissuunnitelmista sekd, ensimmaista kertaa sitten yhteisen kalastuspolitiikan
voimaantulon jalkeen vuonna 1983, monivuotisista hallintasuunnitelmista.

Liikenne: Liikenteelld on ratkaisevan tarked merkitys EU:n taloudellisen kilpailukyvyn seka
kaupallisen, taloudellisen ja kulttuurisen vuorovaikutuksen kannalta. Kun taloudellinen toiminta ja tulot
lisdantyvat, kuljetusten — erityisesti maantie- ja lentokuljetusten — kysynta yleensa kasvaa. Ajoneuvo-
ja polttoainetekniikan alalla on edistytty merkittavasti, ja tdman seurauksena paikalliset
iimansaastepaastdét ovat vahentyneet. Polttoainetehokkuudessa saavutettua edistystd on téhan
mennessa kuitenkin enemman kuin tasoittanut matkustaja- ja rahtilikenteen kasvu, joka on johtanut
kasvihuonekaasupaastojen nettolisdykseen (International Climate Change Partnership -tietokanta,
Euroopan ymparistokeskus — EEA). Liikennealan kasvihuonekaasupaastot, etupaassa CO,-paastot,
kasvoivat 20 prosentilla EU:ssa vuosina 1990-2000 ja edustavat 21:4 prosenttia EU:n
kasvihuonekaasupaastdjen kokonaismaarasta ja kumoavat nain muilla aloilla saavutetut parannukset.
Paikallisella tasolla on edelleen huomattavia ongelmia, erityisesti ruuhkat, melusaaste ja
dieselpolttoaineen kaytdsta aiheutuvat hiukkaspaastot.

Maatalous: Puolet EU:n maapinta-alasta on maatalousmaata — pelkastaan tasta syysta maatalous on
tarked EU:n luonnonympariston kannalta. Maatalous on vuosisatojen ajan vaikuttanut erilaisten
arvokkaiden, puolittain luonnonmukaisten luontotyyppien syntymiseen ja sailymiseen. Tanaan nama
luontotyypit muodostavat suurimman osan Euroopan maisemasta ja tarjoavat elinympariston useille
EU:n rikkaimmille eldin- ja kasvilajistoille. Rikkaan luonnonympariston ja maatalouskaytantojen valiset
yhteydet ovat monimutkaisia. Laajaperdinen maatalous yllapitdd monia Euroopan arvokkaita
luontotyyppeja, ja monien lajien sailyminen on siita riippuvaista, mutta maatalouskaytannot voivat
vaikuttaa luonnonvaroihin my6s haitallisesti. Sopimattomat maatalouskaytannét ja maankayttd voivat
aiheuttaa maaperan, vesistdjen ja ilman pilaantumista, elinymparistdjen sirpaloitumista ja
luonnonmukaisten  lajien  katoamista. Viime vuosina huoli maatalouden intensiivisten
tuotantomenetelmien vaikutuksista seké ihmisten terveyteen ettéd ymparistéon on kasvanut. Maatalous
aiheuttaa edelleen noin 10 % EU:n kasvihuonekaasujen kokonaispdastdistd padasiassa metaani- ja
typpioksiduulipdastbjen takia, huolimatta 6,4 prosentin vahennyksestd vuosina 1990-2000. Lisaksi
torjunta-aineiden ja lannoitteiden lisdantynyt kayttdé on johtanut ympariston tilan heikkenemiseen.
Nitraattipitoisuuksien yleiset suuntaukset EU:n vesistdissd saavat toimia esimerkkind tasta.
Maataloustoiminnot eivat ole ainoita toimintoja, jotka saastuttavat vesia, mutta ne ovat merkittavassa
maarin vastuussa siitd. Yleisesti ottaen nitraattipitoisuuksien tasot pohjavesissa ovat edelleen hyvin
korkeat, ja tilanne on huolestuttava noin 40 prosentilla EU:n alueesta (vuonna 2001). EU:n eri alojen
politiikoissa ja erityisesti yhteisessa maatalouspolitikassa (YMP) keskitytdan tdman vuoksi entista
enemman ymparistdon tilan heikkenemisen ehkaisemiseen. Samalla viljelij6itd kannustetaan
maaseudun ja ympariston hoitoon.

Naéihin kantoihin kuuluu Pohjanmeren, Skagerrakin, Englannin kanaalin itdosien, Irlanninmeren ja
Skotlannin léntisten vesien turska, joiden osalta ICES suosittelee saalistason asettamista nollaksi. ICES
suosittelee samaa Irlanninmeren valkoturskan osalta. Kummeliturskan osalta Irlannista Portugaliin
ICES suosittelee elvyttdmissuunnitelmia ja saalistason asettamista nollaksi eteldisen
kummeliturskakannan osalta. Kantojen elvyttdmissuunnitelmia suositellaan myds Pohjanmeren
punakampelalle, Kelttienmeren turskalle ja punakampelalle sekd Englannin kanaalin ldnsiosien ja
Biskajanlahden kielikampelalle. Ks. International Council for the Exploration of the Sea Report on cod
and other fish stocks in the northeast Atlantic (24. lokakuuta 2003). —
http://www.ices.dk/committee/acfm/comwork/report/asp/acfmrep.asp)




Energia: Vuonna 2000 energia-ala oli edelleen suurin EU:n kasvihuonekaasupaastdjen aiheuttaja.
Sen osuus oli 27% EU:n 15 jasenvaltion kasvihuonekaasujen kokonaispaastoista'®. EU:n
energiaintensiteetti parani vuosina 1985-2000: se vaheni keskimaarin juuri yli 1 prosentilla vuodessa
ja osoitti ndin mahdollisuuksia energiankdytén suhteelliseen irtaantumiseen talouskasvusta.
Lisdpyrkimykset ovat tarpeen nykysuuntauksien parantamiseksi. Sekd uusiutuva energia etta
energiatehokkuus tarjoavat mahdollisuuksia ymparistoon kohdistuvien paineiden vahentdmiseen,
mutta ennusteet eivat ole rohkaisevia. Esimerkiksi uusiutuvien energialdhteiden osuus ei talla hetkella
kasva tarpeeksi nopeasti, jotta EU-tavoitteet saavutettaisiin. Samalla kun koko EU:n energiankulutus
on vakaasti kasvanut noin 1 prosentilla vuodessa vuodesta 1985 lahtien, uusiutuvan energian osuus
on sailynyt matalana, 6 prosentin paikkeilla (vuonna 2001). Jasenvaltioissa pannaan paraikaa
taytantdon politiikkoja uusiutuvista energialahteistd peraisin olevan energian kaytdon edistamiseksi
uusiutuvista energialdhteista tuotettua sahkda ja biopolttoaineita koskevien direktiivien perusteella.
Vaikka pitavien paatelmien tekeminen saattaa olla hieman liian aikaista, nayttaa todennakdiselta, etta
tehokkaammat pyrkimykset ovat tarpeen. Jo hyvaksyttyjen toimenpiteiden oikea taytantéonpano on
darimmaisen tarkeda. Euroopan ymparistdkeskuksen viimeisimmat ennusteet osoittavat, etta jollei
lisda poliittisia toimenpiteitd toteuteta, EU ei onnistu saavuttamaan ohjeellista tavoitettaan (12 %
vuoteen 2010 mennessa). Nayttda myos epatodennakdiseltd, ettd EU pystyisi saavuttamaan sita
ohjeellista tavoitettaan, joka koskee uusiutuvista energialdhteistd tuotetun sa&hkdn 22 prosentin
osuutta sahkdn bruttokulutuksesta vuoteen 2010 mennessd. Energiatehokkuuden alalla on viela
taysimaaraisesti hyddynnettava energiansaastojen kustannustehokkuuspotentiaali, joka arvioidaan
noin 18 prosentiksi nykyisestd energiankulutuksesta. Euroopan komission toukokuussa 2003
julkaiseman World Energy, Technology and Climate Policy Outlook —katsauksen'® mukaan nykyiseen
kehitykseen perustuvassa skenaariossa (joka ei sisalld tuoreita EU:n ilmastonmuutospolitikkoja)
maailman energiankulutus on kaksinkertaistunut vuoteen 2030 mennessa, fossiiliset polttoaineet — oljy
— ovat edelleen johtavassa asemassa energialdhteina ja hiilidioksidipaastot ovat 1ahes kaksinkertaiset
vuoteen 1990 verrattuna. Uusiutuvan energian ja energiatehokkuuden voimakkaaseen kehittdmiseen
perustuvat vaihtoehtoiset skenaariot osoittavat, ettd kustannustehokkaat ratkaisut ovat mahdollisia,
kun politiikan I&hestymistapa on oikea.

Teollisuus: Toimenpiteet ymparistonakodkohtien sisallyttdmiseksi teollisuuden toimiin ovat saaneet
aikaan merkittdvid myonteisid saavutuksia. Nama pyrkimykset myétavaikuttivat EU:n teollisuuden
hiilidioksidipaastojen yleiseen vahentymiseen yli 11 prosentilla vuosina 1985-2000. Samanaikaisesti
teollisuustuotanto kasvoi yli 31 prosentilla samana ajanjaksona. Tuotannon totaalista irrottamista
happamoitumista aiheuttavista kaasupaastoista ja otsonin esiasteiden paastoistd on myds taeahtunut,
kuten myds tuotannon suhteellista irrottamista energian ja raaka-aineen kéytésté1. Viime
vuosikymmenina teollisuudessa on saavutettu huomattavia parannuksia useiden pilaantumista
aiheuttavien aineiden osalta, mutta teolliset tuotantoprosessit aiheuttavat yhd huomattavan osan
Euroopan kaikista saasteista. Teollisuus edustaa 21:3 prosenttia EU:n kasvihuonekaasujen
kokonaispaéastbistd ja on huomattava saasteiden l|ahde (esimerkiksi raskasmetallit, haihtuvat
orgaaniset yhdisteet, ravinteet).

3. ALAKOHTAINEN ARVIOINTI

Téssd osassa tarkastellaan niitd yhdeksdd alaa, joilla Cardiffin prosessia tdhdn mennessé
sovelletaan:  maataloutta, energiaa, liikennettd, kehitysyhteisty6td,  teollisuutta,
sisdmarkkinoita, kalastusta, talous- ja rahoitusasioita seké kauppa- ja ulkopolitiikkaa.18

Energia-alalla tarkoitetaan kivihiilen louhintaa, o6ljyn ja kaasun alkutuotantoa, jalostamoja,
sdahkdntuotantoa jne. vastakohtana teollisuuden, liikenteen, kotitalouksien jne. energiankaytdlle.
Euroopan komission 12. toukokuuta 2003 julkaiseman World Energy, Technology and Climate Policy
Outlook (WETO) — katsauksen tuotti EU:n tutkimusryhmien yhteenliittyma, johon kuuluvat
ENERDATA ja CNRS-IEPE Ranskassa, Bureau Fédéral du Plan Belgiassa ja komission Yhteisen
tutkimuskeskuksen laitos Sevillassa, Espanjassa. — Ks.
http://194.185.30.69/energysite/gp/gp_pubs_en.html

Ks. kohta 5, European Competitiveness Report 2002 (Euroopan kilpailukykyraportti 2002).

On pantava merkille, ettd toteutetaan toimia, joilla edistetdéin ymparistonidkokohtien siséllyttdmisté
muihin politiikan aloihin, esimerkiksi EU:n tutkimusohjelmien avulla. Kuudennen puiteohjelman

ensisijaisena aihealueena on kestiva kehitys, globaalimuutos ja ekosysteemit, ja siinid
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Jaljempéna oleva arviointi esitetdédn siind jarjestyksessi, jossa eri alojen neuvostoja pyydettiin
laatimaan alakohtaisia strategioita. Kun EU:n valtionpddmiehet ja pddministerit kdynnistivét
Cardiffin prosessin kokouksessaan kesdkuussa 1998, he pyysiviat kolmea alaa —
maatalousalaa, liikennealaa ja energia-alaa — aloittamaan prosessin. Muita aloja pyydettiin
tekemddn samoin seuraavissa Eurooppa-neuvoston kokouksissa: kehitysyhteistyo, teollisuus
ja sisdmarkkinat joulukuussa 1998 ja kalastus, talous- ja rahoitusasiat sekd kauppa- ja
ulkopolitiikka (yleiset asiat) kesdkuussa 1999.

Tédmin alakohtaisen arvioinnin ldhtGkohtana on pikemminkin strategian taytintoonpano kuin
strategian laadinta tai sisdltd."” Ympiéristonikokohtien —siséllyttimisen strategioita on
arvioitava sen perusteella, miten tehokkaita ne ovat asetettuihin sitoumuksiin ja/tai
tavoitteisiin ndhden.

Kunkin yhdeksén alan arvioinnissa otetaan huomioon tihdn mennessd toteutetut toimet,
polititkan viimeisimmit kehityssuuntaukset ja korostetaan ympéristonédkdkohtien huomioon
ottamisen haasteita ja mahdollisuuksia tulevana vuonna. Pyrkimyksid ymparistondkokohtien
huomioon ottamisen edistdmiseksi arvioidaan ensisijaisten tavoitteiden perusteella (ks. kunkin
alan otsikon jédlkeen seuraavat taulukot). Namai tavoitteet on otettu asiaa koskevissa neuvoston
sisédllyttimisstrategioissa tehdyistd sitoumuksista, ja niitd on tidydennetty mydhemmin
kuudennen ympéristod koskevan EU:n toimintaohjelman, EU:n kestdvdn kehityksen
strategian ja Johannesburgin kestidvin kehityksen huippukokouksen
tdytantoonpanosuunnitelman  yhteydessd  tehdyilld  sitoumuksilla.  Tavoitteet ovat
kokonaisvaltaisia ja valikoivia, ja niiden perusteella voidaan arvioida tdhdn mennessé tehtyja
ympaéristondkokohtien sisdllyttdmisponnisteluja, joissa joskus mennédén alkuperdisissa
strategioissa tehtyjd sitoumuksia pitemmélle.

keskitytddn ympéristoon sekd liikenteeseen ja energiaan. Jéljempind olevissa
taulukoissa esitetddn joitakin toimia. Témin aihealueen kokonaistalousarvio neljille

vuodelle on 2,12 miljardia euroa.
Viimeksi mainittuja késiteltiin useissa jasenvaltioiden vuonna 2001 teettémissa selvityksissa.

FI
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3.1. Maatalous

Tilanne

Poliittinen sitoutuminen

15. marraskuuta 1999
24. huhtikuuta 2001
10. heindkuuta 2002
Kesakuu 2003

Vuoden 2003 loppuun
mennessa

Ymparistonakdkohtien  sisallyttamistda  maatalouspolitikkaan  koskeva strategia
hyvaksytaan neuvostossa

Ymparistdbnakokohtien siséllyttdmistd maatalouspolitikkaan koskevat neuvoston
paatelmat annetaan

Komission ehdotukset yhteistda maatalouspolitikkaa (YMP) koskevasta
véliarvioinnista

Maatalousministerien neuvosto paasee sopimukseen YMP:n uudistuksesta

Ma&araaika, johon mennessa ymparistonakdkohtien sisallyttdmistd maatalouspolitikkaan
koskeva strategia olisi pitényt arvioida

Ympéristondkokohtien huomioon ottamisen Tahanastinen kehitys

ensisijaiset tavoitteet

FI
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Komissio

Komissio ja neuvosto /
Euroopan parlamentti

Maatalouden terveys- ja ymparistoriskien
vahentaminen (lahde: ymparistonakokohtien
sisallyttamistd maatalouspolitikkaan koskeva
alakohtainen strategia 1999, EU KKSZO,

6. ymparistotoimintaohjelma)

Komission ehdotus
KOM(2002) 394: taydellinen
tuen ja tuotannon valisen
yhteyden purkaminen
vuoteen 2005 mennessa,
laaja-alaisemmat
vaatimukset taydentaville
ymparistéehdoille ja
taydentaviin
ymparistoehtoihin liittyvat
pakolliset maatilojen
neuvontapalvelut
maanviljelijéille

Neuvoston asetuksessa
1782/2003 otetaan kayttéon
tuotannosta riippumaton
maatilan tulotuki vuodesta
2005 (ja viimeistaan
vuodesta 2007) alkaen.
Maatilan tulotuki ja muut
suorat tuet mydnnetaan
edellyttéen, ettd ymparisto-
ja muiden standardien seka
hyvia maatalous- ja
ymparistdolosuhteita
koskevat vaatimukset
tayttyvat (tdydentavat
ymparistéehdot).

Neuvoston asetuksessa
1783/2003 lisataan
maaseudun
kehittamispolitiikan
ymparistdasioihin liittyvaa
painotusta maatalouden
ymparistétoimenpiteiden
suuremman
yhteisrahoituksen ja
(maanviljelijéille
vapaaehtoisten) maatilojen
neuvontapalvelujen tuen
avulla.

Yhteisten
markkinajarjestelyjen
toisessa uudistuspaketissa,
josta neuvosto paatti

22. huhtikuuta 2004
(tupakka, oliividljy, puuvilla ja
humala), vahvistetaan
YMP:n uudistuksessa
vuonna 2003 tehty
suunnanmuutos erottamalla
tuki kyseisten alojen
tuotannosta.

20
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Eurooppa-neuvoston Goteborgissa 2001 hyvaksyma EU:n kestédvin kehityksen strategia.
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Luonnon/maiseman ja luonnon
monimuotoisuuden tehokkaampi suojelu (Iahde:
alakohtainen strategia 1999, EU KKS,

6. ymparistétoimintaohjelma, Johannesburgin
kestavan kehityksen huippukokouksen
taytantddnpanosuunnitelma)

Sitoumus kayttaa uuden
maaseudun
kehittdmisohjelman varoja
Natura 2000 —alueiden
hoitamisen rahoittamiseen

Asetukseen 1783/2003
perustuviin tdydentavia
ymparistéehtoja koskeviin
vaatimuksiin sisaltyvat
luonnonvaraisia lintuja ja
luontotyyppeja koskevien
direktiivien noudattaminen
seka toimenpiteet
luontotyyppien ja maisemien
sailyttamiseksi. 16 artiklassa
mahdollistetaan sellaisten
maatalouskaytantojen ja
suojelutoimien korkeammat
tukitasot, jotka tayttavat
luonnon monimuotoisuuden
suojelua Natura 2000 —
alueilla koskevat
vaatimukset.

Maatalouden kasvihuonekaasupaastojen
vahentaminen (lahde: alakohtainen strategia
1999, EU KKS, 6. ymparistétoimintaohjelma)

Energiakasvipalkkio otetaan
kayttoon. Sailytetaan
mahdollisuus viljella non food
—kasveja kesannoidulla
maalla.

Luonnonvarojen kestava kayttd, mukaan luettuna
vesivarojen tehokkaampi kayttd (Iahde:
alakohtainen strategia 1999, EU KKS,

6. ymparistotoimintaohjelma)

Maataloustuen erottamisen
asetuksen 1782/2003
perusteella odotetaan
johtavan vesivarojen
kestavampaan kayttoon.

Maatalouden ymparistdindikaattorien
kehittdminen edistymisen seuraamiseksi (lahde:
alakohtainen strategia 1999,

6. ymparistotoimintaohjelma)

IRENA?"-hankkeessa
laaditaan 35 maatalouden
ymparistéindikaattoria, joilla
arvioidaan, missa maarin
ymparistdbnakékohdat on
sisallytetty yhteiseen
maatalouspolitikkaan. 35:a
indikaattoria koskevat
erittelyt ja kaksi raporttia
esitelldan vuoden 2004
loppuun mennessa.

Ymparistondkokohtien huomioon ottamista koskevat tulevat haasteet ja mahdollisuudet

YMP:n uudistus vuonna 2003 edustaa merkittdvda askelta eteenpédin ymparistondkokohtien
huomioon ottamista toisaalta toimenpiteiden, joilla sisdllytetddn ympéristondkokohdat
maatalousmarkkinoihin ja tulopolitiikkaan, sekéd toisaalta maaseudun kehittimisohjelmien
kohdistettujen ympiristGtoimenpiteiden avulla. Seuraava askel on kéyttdd jasenvaltioiden nyt
saatavilla olevia uusia ja laaja-alaisempia politiikan vélineitd parhaalla mahdollisella tavalla,

jotta konkreettisesti parannetaan maatalouden ympéristonsuojelun tasoa.

Esimerkiksi

tdydentidvien ympaéristoehtojen kiyttdonottaminen rohkaisee maanviljelijoitdi mukauttamaan
kéytantonsd ympdristovaatimuksiin. Maatilojen neuvontapalvelu on tirked viline, jolla
tehostetaan standardien soveltamista ja hyviin kdytidntdihin turvautumista tuotantoprosessissa.

21

11

Ympdristoasioiden yhdentimistd yhteiseen maatalouspolitiikkaan koskevat indikaattorit.
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Ympiristondkokohtien sisdllyttdmisen muita mahdollisuuksia ovat seuraavat:

e Maaseudun Kkehittimispolitiikan viliarviointi ja keskustelu uudesta ohjelmakaudesta
2007-2013 tarjoaa mahdollisuuden edelleen vahvistaa maaseudun kehittdmisen
myotivaikutusta ymparistdpolitiikan tavoitteisiin kuudennen ympéristétoimintaohjelman ja
Johannesburgin taytintdonpanosuunnitelman yhteydesséd erityisesti ilmastonmuutokseen,
Natura 2000 —alueiden suojeluun ja muihin ympdéristéasioihin liittyvissd kysymyksissa.
Téssd yhteydessd komission tiedonannossa Yhteisen tulevaisuuden rakentaminen —
Polititkan haasteet ja rahoitusmahdollisuudet laajentuneessa unionissa 2007-2013
(KOM(2004) 101 lopullinen) esitetddn, etti maaseudun tulevassa kehittdmispolitiikassa
keskitytddn kilpailukykyyn ja korostetaan ympaéristdasioita ja maaseutua, NATURA 2000
mukaan luettuna, sekd eldménlaatua maaseudulla.

e Vuodeksi 2004 suunnitellun torjunta-aineiden Kestivid kiyttod koskevan
aihekohtaisen strategian tarkoituksena on véhentdd torjunta-aineiden vaikutuksia
ihmisten terveyteen ja ympéristoon ja, yleisemmin, toteuttaa torjunta-aineiden kestdvampi
kayttd, ja vuodeksi 2005 suunnitellun maaperdi koskevan aihekohtaisen strategian
tarkoituksena on edistdd maaperdn kestdvdd kayttod keskittyen erityisesti eroosion,
heikkenemisen, kontaminaation ja aavikoitumisen estdmiseen. Yksi keino nédiden
tavoitteiden saavuttamiseksi on mukauttaa maatalouskdytintdja edelleen.

e Komission tiedonanto FEuroopan parlamentille ja neuvostolle luonnonmukaisen

maatalouden edistdmistd koskevasta yhteison toimintasuunnitelmasta esitelliin vuoden
2004 ensimmiaiselld puoliskolla.

12
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3.2. Liikenne

Tilanne

Poliittinen sitoutuminen

6. lokakuuta 1999
21. maaliskuuta 2001

4. ja 5. huhtikuuta
2001

12. syyskuuta 2001

6. joulukuuta 2002

Liikenteen ymparistondkokohtien sisallyttamista koskevan alakohtainen strategia

hyvaksytaan neuvostossa

Komission arviointi liikenneneuvoston ymparistonakdkohtien sisallyttdmisen strategiasta

Neuvoston paatdslauselma ymparistonakdkohtien sisallyttdmisesta liikennepolitikkaan

Liikennepolitikkaa koskeva komission valkoinen kirja

Neuvoston paatelmat ymparistdénakékohtien

ja kestdvadan kehitykseen

liittyvien

nakokohtien sisallyttdmisestd liikennepolitikkaan — strategian toiminnallisen osan

vuoden 2004

loppuun mennessa tapahtuvaan taytantéénpanoon

ja strategian

saanndlliseen arviointiin littyvan sitoumuksen vahvistaminen

Ymparistonakokohtien huomioon ottamisen
ensisijaiset tavoitteet

Tahanastinen kehitys

Komissio

Komissio ja neuvosto /
Euroopan parlamentti

Liikennemuotojen valisen tasapainon
muuttaminen (I&hde: alakohtainen strategia 1999,
EU KKS, liikkennepolitiikan valkoinen kirja,

6. ymparistotoimintaohjelma)

Toimet, joihin on ryhdytty
kansallisten
rautatiejarjestelmien
yhteentoimivuuden ja
yhteensopivuuden
varmistamiseksi ja
yhdistdmiseksi muihin
likennemuotoihin — teknisten
eritelmien paketti
hyvaksyttiin vuonna 2002

Komission ehdotus
direktiiviksi intermodaalisista
lastausyksikoista, huhtikuu
2003, KOM(2003) 155

Lahimerenkulun edistamista
koskeva komission ohjelma,
huhtikuu 2003, KOM(2003)
155

Muutettu ehdotus
asetukseksi rautateiden,
maanteiden ja sisdvesien
henkildliikenteeseen liittyvia
julkisen palvelun vaatimuksia
ja julkisia palveluhankintoja
koskevien sopimusten
tekemista koskevista
jasenvaltioiden toimista,
KOM(2002) 107

Toimenpiteitd Euroopan
rautateiden elvyttamiseksi
sisaltava kolmas
rautatiepaketti. Paketti
koostuu tiedonannosta,

Huhtikuussa 2004 hyvaksytty
toinen rautatiepaketti, johon

sisaltyy:

— Toimet, joihin on ryhdytty
rautatiealan
uudistamiseksi ja
vapauttamiseksi, jotta
parannetaan alan
kilpailukykya ja
pysaytetdan sen kayton
vaheneminen — paketti
(direktiivin 1991/440

muuttaminen)

— Toimet, joihin on ryhdytty
kansallisten
rautatiejarjestelmien
yhteentoimivuuden ja
yhteensopivuuden
varmistamiseksi ja
yhdistamiseksi muihin
likennemuotoihin
(direktiivien 96/48/EY ja
2001/16/EY

muuttaminen)

— Euroopan rautatieviraston

perustava asetus

— Turvallisuusdirektiivi

KOM(2002) 21

YhteisOn suuntaviivoista
Euroopan laajuisen
liikenneverkon kehittamiseksi

13
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neljasta
lainsdadantétoimenpiteesta
ja valmisteluasiakirjasta, joka
koskee laajennettua
vaikutusten arviointia
kansainvalisten
matkustajaliikennepalvelujen
markkinoiden asteittaista
avaamista varten, hyvaksytty
maaliskuussa 2004,
KOM(2004) 139, 140, 142,
143, 144.

tehtya paatosta 1692/96/EY
muuttava tarkistus,
hyvaksytty huhtikuussa 2004

Intermodaalisen
tavaraliikenteen Marco Polo
—tukiohjelma, hyvaksytty
heinakuussa 2003

Kuudes TTK-puiteohjelma,
hyvaksytty vuonna 2002, tuki
kestavien
liikennejarjestelmien
tutkimukselle ja
kehittamiselle (aihealueen 6
— kestava kehitys,
globaalimuutos ja

ekosysteemit — perusteella).

Liikenteen infrastruktuurin oikeudenmukainen ja
tehokas hinnoittelu (Iahde: alakohtainen strategia
1999, EU KKS, 6. ymparistdtoimintaohjelma)

Komission ehdotus verojen
ja maksujen kantamista
raskailta tavaraliikenteen
ajoneuvoilta koskevan
eurovinjettidirektiivin
muuttamisesta, annettu
heinakuussa 2003,
KOM(2003) 448

Rautateiden
infrastruktuurikapasiteetin
kayttdoikeuden
mydntéamisesta ja
rautateiden infrastruktuurin
kayttdbmaksujen perimisesta
seka turvallisuustodistusten
antamisesta helmikuussa
2001 annettu direktiivi
2001/14/EY

Maaralliset tavoitteet ja indikaattorit (Iahde:
alakohtainen strategia 1999,
6. ymparistotoimintaohjelma)

Indikaattorit: liikenne- ja
ymparistéraportoinnin
TERM-jarjestelma (Transport
and Environment Reporting
Mechanism)

Liikenteen kasvihuonekaasupaastojen
vahentaminen (lahde: alakohtainen strategia
1999, EU KKS, liikkennepolitiikan valkoinen kirja,
6. ymparistétoimintaohjelma)

Autoteollisuuden kanssa
neuvoteltu sopimus, joka
tukee sen sitoumusta raja-
arvon 140g/km
saavuttamiseen vuoteen
2008/9 mennessa:
eurooppalaiset ja japanilaiset
autonvalmistajat ovat
aikataulussa sitoumustensa
tayttamisessa, korealaiset
autonvalmistajat viela jonkin
verran jaljessa

Liikenteen biopolttoaineiden
ja muiden uusiutuvien
polttoaineiden kaytén
edistdmisesta vuonna 2003
annettu direktiivi 2003/30/EY,
johon sisaltyy
biopolttoaineiden

5,75 prosentin ohjeellinen
tavoite dieseldljyn ja
bensiinin kulutuksesta
vuoteen 2010 mennessa

Muiden iimansaastepaasttjen vahentdminen
(lahde: alakohtainen strategia 1999,
likennepolitiikan valkoinen kirja,

6. ymparistotoimintaohjelma)

Neuvoston ja Euroopan
parlamentin lopulliset kannat
alusten paastoja koskevaan
komission strategiaan,
joulukuu 2003

Direktiivin 2003/17/EY
antaminen. Direktiivissa
otetaan kayttoon tieliikenteen
polttoaineiden rikkipitoisuutta
koskevat vaatimukset.

Vuoteen 2003 mennessa
ainoastaan 5 jasenvaltiota ol
ratifioinut MARPOL-
yleissopimuksen laivojen

14
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aiheuttamaa ilman
pilaantumista koskevan
liitteen VI.

Liikenteen aiheuttaman melun vahentaminen
(lahde: alakohtainen strategia 1999,
likennepolitiikan valkoinen kirja,

6. ymparistotoimintaohjelma)

On annettu ymparistomelua
koskeva direktiivi
2002/49/EY, jossa
edellytetdan strategisten
melukarttojen tekemista
vuoteen 2007 mennessa.

Meluun liittyvia
toimintarajoituksia yhteison
melualttiilla lentoasemilla
koskeva yhteisdn kehys —
direktiivi 2002/30/EY,
mukaan luettuna eniten
melua aiheuttavien
lentokoneiden
(meluluokka 2) liikenteesta
poistaminen EU:ssa

1. huhtikuuta 2002 alkaen

Turvallisempi ja puhtaampi meriliikenne (lahde:

alakohtainen strategia 1999, liilkennepolitiikan
valkoinen kirja, 6. ymparistétoimintaohjelma)

Muutettu ehdotus direktiiviksi
jatteiden siirroista
KOM(2004) 172.

Ehdotus direktiivin
muuttamisesta
meriliikenteessa kaytettavien
polttoaineiden
rikkipitoisuuden osalta
KOM(2002) 595.

Komission ehdotukset
(maaliskuu 2003)
kansainvalisten saantdjen
kayttoon ottamisesta, jotta
estetaan jatteiden ja
lastijaamien tahallinen
paastaminen aluksilta
mereen, ja
rikosoikeudellisten
seuraamusten
maaraamisesta alusten
aiheuttamasta ymparistdn
pilaantumisesta vastuussa
oleville...

Useiden direktiivien ja
asetusten antaminen Erika |
ja Il —pakettien perusteella
vuonna 2001. Naissa otetaan
kayttéon meriturvallisuutta
koskevia uusia toimenpiteita
oljyvuotojen riskien
vahentamiseksi.

Asetuksen 1726/2003
antaminen. Asetuksessa
kielletdan raskasoljyjen
kuljetukset yksirunkoisilla
Oljysailidaluksilla ja
nopeutetaan yksirunkoisten
alusten kaytosta poistamista.
MARPOL-yleissopimuksen
muuttaminen tata tarkoitusta
varten hyvaksyttiin
joulukuussa 2003.

Euroopan
meriturvallisuusviraston
roolin laajentaminen,
Euroopan parlamentin
paatos, helmikuu 2004

Liikenteen kasvun erottaminen talouskasvusta
(lahde: alakohtainen strategia 1999, EU KKS,
6. ymparistotoimintaohjelma)

Eurooppalaista
liikennepolitikkaa

koskevassa valkoisessa
kirjassa vahvistettujen noin
60 toimenpiteen
kayttoonoton toivotaan

johtavan liikenteen kasvun ja

STEER: Euroopan alykas
energiahuolto —ohjelman
liikenneosa, jonka
tarkoituksena on kasitella
liikenne-energia
-kysymyksia.

talouskasvun valisen
yhteyden purkamiseen
ilman, ettd ihmisten ja
tavaroiden likkuvuutta
joudutaan aiheettomasti
rajoittamaan.
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Ympdristondkokohtien huomioon ottamisen tulevat haasteet ja mahdollisuudet

Péadtelmissdén 6. joulukuuta 2002 liitkenneneuvosto totesi, ettd vaikka liikenteen
ympdristévaikutusten vihentdmisessd on edistytty jdasenvaltioiden ja yhteison tasolla, tyétd on
vield huomattavasti  jdljelld neuvoston strategiassa 1999 asetettujen tavoitteiden
saavuttamiseksi.  Lisdtoimien tarve vahvistettiin  vuonna 2003  eurooppalaisen
ilmastonmuutosohjelman tilanneraportissa (European Climate Change Programme (ECCP)
Progress Report), jonka mukaan kasvihuonekaasujen rajoittaminen liikennealalla edellyttdd
uusien strategioiden sekd vahvistettujen politiikkojen ja toimenpiteiden kehittamistd
tulevaisuudessa. Tdmd on tarpeen niiden pddstojen kokonaisvihennysten sdilyttdmiseksi,
jotka saavutetaan ensimmdisen sitoumuksen tavoitteen tdyttimisen yhteydessd ja, vield
ndkyvimmin, tulevien sitoumusjaksojen yhteydessd. Liikenteen valkoiseen kirjaan sisiltyy
joukko toimenpiteitd, joissa yhdistyvédt hinnoittelu, maantieliikenteelle vaihtoehtoisten
litkkennemuotojen elvyttdminen ja kohdennetut investoinnit Euroopan laajuiseen verkkoon.
Tédmin yhdennetyn ldhestymistavan tarkoituksena on mahdollistaa vaihtoehtoisten
litkkennemuotojen markkinaosuuksien palaaminen vuoden 1998 tasoille ja ndin muuttaa
litkkennemuotojen vélistd tasapainoa vuodesta 2010 alkaen. Tétd on vaikeampi saavuttaa kuin
miltd ehkd ndyttdd, koska litkennemuotojen vililld on vallinnut ennenndkeméton epétasapaino
maantielitkenteen hyvéksi viimeisten 50 vuoden ajan. Valkoisen kirjan yhteydessd
ehdotettujen toimenpiteiden asianmukainen tdytint6onpano on &ddrimmdisen tirkedd.
Ympiristondkokohtien siséllyttimisen muita mahdollisuuksia ovat seuraavat:

e Pyrkimysten jatkaminen liikennemuotojen vilisen tasapainon muuttamiseksi erityisesti
liikkennepolitiikkaa koskevassa valkoisessa kirjassa®™ tarkoitettujen toimenpiteiden
tdysimadrdisen tdytantdonpanon avulla.

e [Imailun ja meriliikenteen aiheuttamien kasvihuonekaasupééstojen nopeaa lisdéntymisti
koskevat keskustelut Kansainvilisen siviili-ilmailujirjeston (ICAO) ja Kansainvélisen
merenkulkujérjeston (IMO) yhteydessé eivét ole vield johtaneet konkreettisiin ehdotuksiin.
EU:n on ryhdyttivd erityistoimiin pddstdjen vdhentdmiseksi, kuten kuudennessa
ympéristdd koskevassa toimintaohjelmassa paitettiin.

e Samaan aikaan piastostandardeihin, erityisesti dieselkédyttdisten henkilo- ja kuorma-
autojen pienhiukkaspddstojd padstdjda ja NOy-pédidstdja koskeviin standardeihin, on
kiinnitettdvd enemmén huomiota.

e Komissio korosti  osuudessaan  Goteborgin  Eurooppa-neuvoston  kokoukseen
litkkennemuotojen vélisen tasapainon korjaamista infrastruktuuri-investointeja koskevan
politiitkan avulla, joka on suunnattu rautatieliikenteen, sisdvesiliikenteen, 1dhimerenkulun
ja intermodaaliliitkenteen alalle. Tdssd yhteydessd Euroopan laajuisilla verkoilla on
merkittdvd rooli. Euroopan kasvualoitteen pikakdynnistysohjelman avulla vauhditettu
Euroopan laajuisten verkkojen (TEN-verkkojen) toteuttaminen on tehtivd
ympdristostandardien mukaisesti. “Etusijalle olisi asetettava hankkeet, jotka tuottavat
merkittdvdd hyotyd ympdriston kannalta, esimerkiksi hankkeet, jotka edistivdt vetytaloutta
tai siirtivit kuljetuksia maantieliikenteestd raiteille tai merelle.”” Ensimméiinen askel

2 KOM(2003) 745, 3. joulukuuta 2003, s. 46.
Komission tiedonanto FEuroopan kasvualoite - Investointi verkkoihin ja osaamiseen kasvun ja
tyollisyyden hyviksi, KOM(2003) 690 lopullinen, 11. marraskuuta 2003.
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vield kdynnistimdttomien hankkeiden prioriteettien méérittelyssd  olisi  ottaa
tdysimadrdisesti huomioon ympiristod ja kestavaa kehitystd koskevat EU:n sitoumukset.

Henkildautonvalmistajien vapaaehtoisten CO,-sitoumusten viliarviointi suoritetaan
vuonna 2003-2004. Yhtend osatekijdnd tarkastellaan mahdollisuutta siirtdd eteenpdin
yhteison tavoitetta 120 CO»/km vuoteen 2012 mennessd. Lisdksi strategian muita pilareita,
esimerkiksi autojen verotusta ja merkintdjd, on kehitettidva edelleen.

Sellaisten toimenpiteiden toteuttamista, jotka rohkaisevat vihemmaén energiaa kuluttavien
ja vdhemmin pilaannuttavia p#dstdjd aiheuttavien ajoneuvojen hankintaan, olisi
edistettava.

Lisatoimenpiteitd merionnettomuuksien ja niihin liittyvien ymparistovaikutusten riskien
viahentdmiseksi suunnitellaan. Téllaisiin lisdtoimenpiteisiin kuuluu Erika III -paketti.
Néihin toimenpiteisiin tulisi siséltyd onnettomuuksien jélkeisten tutkimusten oikeudellisen
kehyksen ja liikenteen yhtendisen tiedotus- ja hallintajdrjestelmdn laatiminen sekd
satamavalvonnan vahvistaminen. Lisdtoimet ovat tarpeen, jotta voidaan viedd eteenpdin
niitd erityisen herkkien merialueiden nime&mistd koskevia sitoumuksia, joita useat
jdsenvaltiot ovat tehneet IMO:n kautta.
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3.3. Energia

Tilanne

Poliittinen sitoutuminen

Marraskuu 1999

29. marraskuuta 2000

21. maaliskuuta 2001
14. ja 15. toukokuuta
2001
15. ja 16. kesakuuta
2001

25. marraskuuta 2002

Ymparistonakokohtien sisallyttamistd energia-alaan koskeva alakohtainen strategia
hyvaksytdan neuvostossa

Komission vihrea kirja Energiahuoltostrategia Euroopalle

Komission arviointi alakohtaisesta strategiasta

Teollisuus- ja energia-asioita kasittelevan neuvoston paatoslauselma
ymparistonakdkohtien sisallyttamisesta energia-alaan, jossa toisen arvioinnin maaraaika
asetetaan joulukuuksi 2002

Toinen indikaattorien sarja esitellaan Goéteborgin Eurooppa-neuvostolle

Kestavaa kehitystd koskevat neuvoston paatelmat — sitoumus pyrkia strategian
taytantddnpanoon tavalla, joka tukee kestavan kehityksen huippukokouksessa vuonna

2002 tehtyja paatelmia

Ymparistonakékohtien huomioon ottamisen
ensisijaiset tavoitteet

Tahanastinen kehitys

Komissio

Komissio ja neuvosto /
Euroopan parlamentti

Energian tehokkaan kayton ja tuotannon
edistdminen (lahde: alakohtainen strategia 1999,
energiahuollon vihrea kirja, EU KKS,
6. ymparistotoimintaohjelma, Johannesburgin
kestavan kehityksen huippukokouksen
taytantddnpanosuunnitelma)

Komission ehdotus
direktiiviksi puitteiden
saatamisesta energiaa
kayttavia tuotteita koskevien
ekologisen suunnittelun
vaatimusten asettamista
varten, KOM(2003) 453,
annettu elokuussa 2003

Komission ehdotus
direktiiviksi energian
loppukayton tehokkuudesta
ja energiapalveluista,
KOM(2003) 739, annettu
joulukuussa 2003

Direktiivit 2002/31/EY,
2002/40/EY ja 2003/66/EY
kotitalouskoneiden
energiamerkinnoista

Direktiivi 2002/91/EY
rakennusten
energiatehokkuudesta,
annettu joulukuussa 2002

Direktiivi 2004/8/EY sahkon
ja lammodn yhteistuotannon
edistamisestd, annettu
helmikuussa 2004

Tehokkaiden energian sisdmarkkinoiden
kehittdminen (mukaan luettuna uusiutuvien
energialdhteiden hyodyntajien paasy

markkinoille) (Idhde: alakohtainen strategia 1999,
energiahuollon vihrea kirja)

Energian sisdmarkkinoiden
uudelleentarkastelu
direktiivien 2003/54/EY
(séhkd) ja 2003/55/EY
(kaasu) perusteella —
enemman huomiota
kuluttajan
valinnanmahdollisuuksiin,
energiatehokkuuteen ja
ensisijaiseen paasyyn
uusiutuviin energialdhteisiin

Uusiutuvien energialdhteiden kilpailukyvyn ja
kayton tehostaminen (Iahde: alakohtainen
strategia 1999, energiahuollon vihrea kirja, EU
KKS, 6. ymparistétoimintaohjelma,
Johannesburgin kestavan kehityksen
huippukokouksen taytantédnpanosuunnitelma)

Direktiivi 2001/77/EY
sahkontuotannon
edistdmisesta uusiutuvista
energialahteista tuotetun
sahkon sisamarkkinoilla,
annettu syyskuussa 2001.
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Direktiivissa asetetaan
ohjeelliseksi EU-tavoitteeksi
se, ettd uusiutuvat
energialahteet kattavat 22 %
sahkodnkulutuksesta vuoteen
2010 mennessa.

Direktiivi 2003/30/EY
liikenteen biopolttoaineiden
ja muiden uusiutuvien
polttoaineiden kayton
edistamisesta, annettu
toukokuussa 2003

Ulkoisten kustannusten/ymparistoetujen
sisallyttaminen hintoihin (Iahde: alakohtainen
strategia 1999, EU KKS,

6. ympéristétoimintachjelma, Johannesburgin
kestavan kehityksen huippukokouksen
taytantédnpanosuunnitelma)

Energiatuotteiden verotusta
koskeva direktiivi
2003/96/EY, annettu
lokakuussa 2003

Energia-alan tutkimuksen, teknologisen
kehittamisen  ja esittelyn asianmukainen
ensisijaisuus Euroopassa (ldhde: alakohtainen
strategia 1999, energiahuollon vihred kirja, EU
KKS)

Alykas energiahuolto
Euroopassa — yhteistn
ohjelma vuosiksi 2003—2006
energiatehokkuuden ja
uusiutuvista energialahteista
tuotetun energian
edistamiseksi; kuudes TTK-
puiteohjelma, hyvaksytty
vuonna 2002, tuki kestavia
energiajarjestelmia
koskevalle tutkimukselle
(ensisijaisen aihealueen 6 —
kestava kehitys,
globaalimuutos ja
ekosysteemit — perusteella)

Ymparistonakdkohtien sisallyttamista kuvaavien
indikaattorien kehittaminen edistymisen
seuraamiseksi (lahde: alakohtainen strategia
1999, 6. ympéristétoimintachjelma)

Indikaattorit: energia-
ymparisto-indikaattorit (ERM)

Myétavaikutus Kioton tavoitteiden

saavuttamiseen

(lahde: alakohtainen strategia 1999, EU KKS,
6. ymparistotoimintaohjelma)

Direktiivi 2003/87/EY
kasvihuonekaasujen
paastooikeuksien kaupan
jarjestelman toteuttamisesta
yhteisdssa, annettu
lokakuussa 2003

Ympadristondkokohtien sisdllyttimisen tulevat haasteet ja mahdollisuudet

Energiastrategian toinen arviointi

vélineitd energia-alalla.
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oli madrd suorittaa vuonna 2002. Tédmén sijaan
energianeuvosto hyvéksyi (25. marraskuuta 2002) kestdvdd kehitystd koskevat paidtelmat,
joissa toistettiin, miten tirkedd on saavuttaa tavoite, jonka mukaan vuoteen 2010 mennessa
uusiutuvien energialdhteiden osuuden on oltava 12 prosenttia bruttoenergiankulutuksesta ja
22 prosenttia bruttosdhkdnkulutuksesta. Lisdksi neuvosto rohkaisi kestdvdn kehityksen
mukaisten energiajérjestelmien edistimiseen kdyttdmélld parannettuja markkinasignaaleja ja
poistamalla markkinoiden védristymaét, sekd kehotti kdyttimiidn enemmén markkinaehtoisia
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Energia-alan alakohtaisen strategian tdytdntoOonpanon osalta neuvosto ilmaisi vakaan
tarkoituksensa pyrkid [strategian] tdytintéonpanoon [...] tavalla, joka tukee kestivin
kehityksen huippukokouksessa®® tehtyji pddtelmid. Timin valossa tulevassa toiminnassa
keskitytdén seuraaville aloille ja tdydennetdén energiapolitiikan pitkdn aikavilin tavoitteita
energian huoltovarmuuden ja energiamarkkinoiden taloudellisen toiminnan varmistamiseksi:

e Uusiutuvista energialihteistii tuotetun sihkon edistimisti koskevan direktiivin ja
muun asiaan liittyvén, vastikddn annetun lainsddddannon oikea-aikainen tdytintéonpano
on ensisijaisen tdrkedd. Jdsenvaltioiden nykyiset wuusiutuvien energialdhteiden
tukijdrjestelmdt voivat tarjota arvokasta kidytdnnon kokemusta erilaisten tukijédrjestelmien
menestyksestd ympdériston ja talouden kannalta. Ennakoiva polititkka on tarpeen
jdsenvaltioissa, jotta uusiutuvat energialdhteet voidaan siséllyttdd oikeudenmukaisella
tavalla vapautetuille sdhkon sisdmarkkinoille ja jotta tunnustetaan tdysin niiden arvo
ympériston ja yhteiskunnan kannalta. Lisdksi on tarpeen edelleen tukea teknologian
lapimurtoja uusiutuvien energialdhteiden alalla ja tutkimustulosten tehokasta levittdmista
energiatehokkuuden alalla markkinaesteiden voittamiseksi.”’

e Kun otetaan huomioon energiantuotantoon liittyvien pddstdjen merkitys ja jotta
lainsddddntd tuottaisi ympdriston kannalta konkreettisia tuloksia, on tirkedd, ettd
jdsenvaltiot saattavat pédidtokseen padstokauppaa koskevaan direktiiviin perustuvat
kansalliset jakosuunnitelmansa, jotka oli miird toimittaa komissiolle maaliskuuhun 2004
mennessd, ja  kasvattavat  pyrkimyksiddn  Kioton  pdytékirjaan  perustuvien
taakanjakotavoitteidensa  saavuttamiseksi  kansallisten ilmastonmuutosstrategioiden
laadinnan ja toteuttamisen avulla. Lisdksi on harkittava uusia polititkkoja
ympaéristondkokohtien siséllyttimiseksi entistd tehokkaammin energiapolitiikkoihin.

24
25

Toinen kestdvian kehityksen maailmanlaajuinen huippukokous Johannesburgissa elo-syyskuussa 2002.
Tdssd yhteydessd on mainittava, ettd EU:n jasenvaltiot olivat Johannesburgin uusiutuvien
energialdhteiden koalition perustajajdsenid. (Lisétietoja:
http://forum.europa.eu.int/Public/irc/env/ctf/home) (Ks. myos jaljempéna.)
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3.4. Teollisuus

Tilanne

Poliittinen sitoutuminen

Marraskuu 1999

14. ja 15. toukokuuta
2001

6. kesakuuta 2002

Ymparistdnakodkohtien sisallyttamista teollisuuspolitikkaan koskeva neuvoston raportti
toimitetaan Helsingin Eurooppa-neuvostolle
neuvoston

Ymparistonakokohtien koskevat

paatelmat annetaan

siséllyttdmista  teollisuuspolitikkaan

Neuvoston paatelmat yrityspolitiikasta ja kestavasta kehityksesta — komissiota pyydettiin
raportoimaan joka toinen vuosi siitd, miten yrityspolitikan merkitystéd kestévélle
kehitykselle on pystytty edistdméén, ja neuvosto alkoi saanndllisesti arvioida sit3,
sailyykd tasapaino kestavan kehityksen kolmen pilarin valilla erityisesti eurooppalaisten
yritysten kilpailukyvyn varmistamisen kannalta, ja tehdd mahdollisesti tarvittavia
korjaavia toimia koskevia asianmukaisia paatelmia.

Ymparistondakokohtien huomioon ottamisen
ensisijaiset tavoitteet

Tahanastinen kehitys

Komissio

Komissio ja neuvosto /
Euroopan parlamentti

Kemikaalien vaikutusten vahentaminen ihmisten
terveydelle ja ymparistolle (lahde: EU KKS,
6. ymparistotoimintaohjelma, Johannesburgin
kestavan kehityksen huippukokouksen
taytantddnpanosuunnitelma)

Kemikaalien rekisterdinnin,
arvioinnin, lupamenettelyjen
ja rajoittamisen (REACH)
uutta sdantelykehysta
koskeva ehdotus,
KOM(2003) 644, lokakuu
2003

Paristojen ja akkujen
kierratysta koskeva
direktiiviehdotus, KOM(2003)
723, tehty marraskuussa
2003

Ymparistdnakokohtien sisallyttdminen
standardointitoimiin ymparistétavoitteiden
tayttdmiseksi ja kestavan kehityksen tukemiseksi
(lahde: ymparistonakokohtien huomioon
ottamista koskevat neuvoston paatdkset 2002,
EU KKS)

Tiedonanto
Ympdristénékdkohtien
siséllyttdminen
eurooppalaiseen
standardointiin, KOM(2004)
130, helmikuu 2004

Kestavan kehityksen mukaiset

tuotanto- ja kulutusmallit

periaatteiden

(lahde:  ymparistonakokohtien  sisallyttamista
teollisuuspolitikkaan koskevat neuvoston
paatdkset ja raportit 1999, 2002, EU KKS,
6. ymparistétoimintaohjelma, Johannesburgin
kestavan kehityksen huippukokouksen
taytantédnpanosuunnitelma)

Tiedonanto Euroopan
matkailualan kestavyytta
koskevat suuntaviivat,
KOM(2003) 716, marraskuu
2003

Yhdennetyn tuotepolitiikan
laatiminen mukaan luettuna
yhdennettya tuotepolitiikkaa
koskeva tiedonanto,
KOM(2003) 302, kesakuu
2003

Tiedonanto Kestdvééan
tuotantoon siirtyminen -
Ympéristdén pilaantumisen
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ehkéisemisen ja
véhentédmisen
yhtendistdmisestd annetun
IPPC-direktiivin
taytéantébnpanon
edistyminen, KOM(2003)
354, kesakuu 2003

Tiedonannossa
Teollisuuspolitiikka
laajentuneessa unionissa
(KOM(2002) 714 lopullinen,
joulukuu 2002) tunnustettiin
tarve vahvistaa kestavan
tuotannon alan politiikkoja

Ensimmainen parhaiden
kaytantdjen vaihtoa koskeva
BEST-tutkimus
ymparistdasioiden
hallintajarjestelmista ja Pk-
yrityksista (2002)

Kioton poytékirjan tavoitteiden saavuttamiseen
vaikuttaminen (lahde: neuvoston raportti 1999,
EU KKS, 6. ympéristétoimintachjelma)

Direktiivi 2003/87/EY
kasvihuonekaasujen
paastooikeuksien kaupan

jarjestelman toteuttamisesta
yhteisdssa, lokakuu 2003

Ympaéristoteknologioiden  kehittdminen (I&hde: | Ehdotus
neuvoston paatos 2002, EU KKS, | ymparistoteknologioita
6. ymparistotoimintaohjelma) koskevaksi

toimintasuunnitelmaksi,
KOM(2004) 38, tammikuu
2004

Ympdristondkokohtien huomioon ottamista koskevat tulevat haasteet ja mahdollisuudet

On ensisijaisen tdrkedd, ettd neuvosto ja Euroopan parlamentti hyvéksyvit komission
ehdotuksen uudeksi kemikaalipolitiikaksi. Ndin mahdollistetaan REACH-jdrjestelméin
oikea-aikainen voimaantulo.

Vuonna 2004 annettavaksi suunnitellussa kestivii tuotantoa koskevassa tiedonannossa
keskitytdén sithen, milld tavoin tuottajat siséllyttavit ympéristondkokohdat (toimenpiteet,
joilla vihennetdédn tuotantoprosessien ja tuotteiden ympéristovaikutuksia) pitkén aikavélin
litkketoimintastrategiaansa, ja luovat markkinamahdollisuuksia ympéristonsuojelun
ylivertaisen tason avulla.

Vuodeksi 2005 suunnitellussa jétteiden synnyn ehkiisemisen ja Kierrityksen
teemakohtaisessa strategiassa ja luonnonvarojen Kkestivin kéayton strategiassa
keskitytddn keinoihin, joilla edistetddn kestivimpdd jéatehuoltoa, vdhennetddn jitteiden
syntymistd, minimoidaan syntyvdn jdtteen ympéristovaikutukset sekd lisdtddn
luonnonvarojen tehokkuutta ja vihennetddn luonnonvarojen kayttoa.

Vuodeksi 2004 suunniteltu innovaatiota koskeva toimintasuunnitelma innovaatiota
koskevan vuonna 2003 annetun komission tiedonannon seurantatoimena mydtavaikuttaa
puhtaiden tekniikkojen edistimiseen edelleen tammikuussa 2004 hyviksytyn
ympéristoteknologioita koskevan toimintasuunnitelman mukaisesti.
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e Vuonna 2004 hyvéksyttavéksi tarkoitetussa ja nykyisen, vuonna 2005 paattyvén yrityksii
ja yrittdjyyttd edistivin monivuotisen ohjelman korvaavassa uudessa yritysten
kilpailukykyi koskevassa ohjelmassa vaalitaan edistymistd Lissabonin strategian
tavoitteiden saavuttamiseksi, ja tdstd syystd sithen kuuluu ympéaristondkokohtien huomioon
ottaminen.
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3.5.

Tilanne

Sisdamarkkinat

Poliittinen sitoutuminen

Kesakuu 1999

Marraskuu 1999
Maaliskuu 2000

31. toukokuuta 2001
4. heinakuuta 2001

14. marraskuuta 2002

Vuoden 2003 loppuun
mennessa

Komission tiedonanto Yhtendismarkkinat ja ympéristé, KOM(1999) 263

Ymparistdbnakokohtien sisallyttamistd sisdmarkkinapolitikkaan koskeva neuvoston
raportti toimitetaan Helsingin Eurooppa-neuvostolle

Ymparistdnsuojeluun mydnnettavaa valtiontukea koskevat yhteisén suuntaviivat

Ymparistonakokohtien siséallyttdmistd sisamarkkinapolitikkaan koskeva alakohtainen
neuvoston strategia hyvaksytaan

Julkisia hankintoja ja ymparist6a koskeva komission tulkitseva tiedonanto

Neuvoston raportti ympdaristénsuojelun ja kestavan kehityksen sisallyttdmisesta
kilpailukykypolitikan siséisiin ndkokohtiin — laaja arviointi suunniteltu vuodeksi 2003
EU:n kestdvan kehityksen strategian ja kestdvan kehityksen maailmanlaajuisen
huippukokouksen huomioon ottamiseksi

Maaraaika, johon mennessa kilpailukykyneuvoston oli maara arvioida strategiaansa

Ymparistondakokohtien huomioon ottamisen
ensisijaiset tavoitteet

Tahanastinen kehitys

Komissio Komissio ja neuvosto /

Euroopan parlamentti

Julkiset hankinnat (lahde: ymparistonakokohtien
sisallyttamistd koskeva neuvoston raportti 1999%,

EU KKS)

Julkisia hankintoja ja
ymparistoa koskeva
tulkitseva tiedonanto,
KOM(2001) 0274

Neuvosto ja Euroopan
parlamentti hyvaksyivat
maaliskuussa 2004 julkisia
rakennusurakoita seka
julkisia tavara- ja
palveluhankintoja koskevien
sopimusten tekomenettelyjen
yhteensovittamisesta
annetun direktiivin
2004/18/EY (perinteisten
alojen direktiivi) ja vesi- ja
energiahuollon seka
liikenteen ja postipalvelujen
alalla toimivien yksikdiden
hankintamenettelyjen
yhteensovittamisesta
annetun direktiivin
2004/17/EY
(yleishyodyllisten palvelujen
direktiivi).

Vihreitd hankintoja koskeva
kaytannon kasikirja,
tarkoitettu hyvaksyttavaksi
direktiivien antamisen
jalkeen, ennen kesaa 2004

Parempi vastaavuus tavaroiden ja palvelujen
vapaan liikkuvuuden ja ympéristdasioiden valilla
(ympaéristonakdkohtien huomioon ottamista
koskeva neuvoston raportti 1999)
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Ympaéristdasioita koskevan
sisdmarkkinalainsaadannon taytantddnpano
(ymparistonakokohtien huomioon ottamista
koskeva neuvoston raportti 1999)

Ympadristondkokohtien huomioon ottamisen tulevat haasteet ja mahdollisuudet

Komissio hahmotteli vuosien 2003-2006 painopisteet sisdmarkkinastrategiaa koskevassa
tiedonannossa (KOM(2003) 238 lopullinen). Ympiristondkokohtien edelleen siséllyttdmista
sisdimarkkinalainsdddiantoon koskevat erityisen merkittdvét toimet ovat seuraavat:

e FEnergiaa kéyttdvien tuotteiden ekologista tuotesuunnittelua koskevan puitedirektiivin
hyvéksyminen neuvoston ja Euroopan parlamentin toimesta

e Ympéristonsuojeluun myonnettdvdd valtiontukea koskevien yhteison suuntaviivojen
arviointi (ajoitus 2004-2007), jotta mukautetaan kehys ympiristéteknologiainvestointien
kasvavaan kehittyneisyyteen sekd julkisen ja yksityissektorin kumppanuuden uusiin
muotoihin.

Komission olisi myos tehtdvd ehdotus henkildautojen kayttd- ja rekisterdintiverojen
veropohjien jarjestdmiseksi uudelleen, jotta ndissd verotusjérjestelmissd otettaisiin paremmin
huomioon hiilidioksidipddstot ja jotta verotusjirjestelmét olisivat yhdenmukaisemmat
sisdmarkkinoiden kanssa.
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3.6. Kehitysyhteistyo

Tilanne

Poliittinen sitoutuminen

Marraskuu 1999

7. marraskuuta 2000

10. marraskuuta 2000

31. toukokuuta 2001

Vuoden 2004 loppuun

mennessa ensimmainen arviointi

Strategia ymparistonakokohtien huomioon ottamiseksi
kestavaa kehitystd edistavalla tavalla — neuvoston paatelmat

Neuvoston paatelmat ympariston ja kestdvan kehityksen siséllyttamisesta EY:n
kehitysyhteistydpolitiikkaan

Neuvoston asetus 2493/2000 toimenpiteistd ympéristéulottuvuuden siséllyttdmiseksi
taysimaaraisesti kehitysmaiden kehitysprosessiin

Neuvoston ja komission yhteislausunto, joka koskee EY:n kehityspolitikan sitoumusta
sisallyttaa ymparistonakokohdat yhteisén kehitysyhteistydvalineisiin

kehitysyhteistyopolitikassa

Ymparisténakékohtien huomioon ottamista koskevan alakohtaisen strategian suunniteltu

Ymparistonakokohtien siséallyttamisen
ensisijaiset tavoitteet

Tahanastinen kehitys

Komissio

Komissio ja neuvosto /
Euroopan parlamentti

Kehitykseen ja ymparistdon liittyvien synergioiden
parempi hyddyntdminen (ldhde: alakohtainen
strategia 2001, EU KKS,
6. ymparistotoimintaohjelma)

Vesihuoltoa ja energia-alaa
koskevien EU-aloitteiden
kaynnistaminen, KOM(2002)
132 ja KOM(2002) 408
(syyskuu 2002)

Metsalainsdadannon
soveltamisen valvontaa,
metsahallintoa ja
puukauppaa koskevan
toimintasuunnitelman
hyvaksyminen, KOM(2003)
251 (toukokuu 2003)

Virastojen ja yhteistjen
(Maailmanpankki, DFID,
UNDP, EY) yhteisten
raporttien Linking poverty
reduction and environmental
management ja Poverty and
climate change
julkaiseminen

Komission tiedonanto
Maaseudun kbéyhyyden
torjuminen - Kehitysmaiden
maaseudun kehitysté ja
luonnonvarojen kestévéa
hallintaa koskeva Euroopan
yhteisén politiikka ja
Idhestymistapa (KOM(2002)
429 lopullinen)

Komission laatimat
kehitysmaiden ja
sademetsien ymparistéalan

Neuvoston paatelméat
metsalainsaadannon
soveltamisen valvontaa,
metsahallintoa ja
puukauppaa koskevasta
toimintasuunnitelmasta,
annettu 13. lokakuuta 2003
Euroopan parlamentin
lausunto 19. tammikuuta
2004

Neuvoston paatelmat

27. tammikuuta 2003
maaseudun kéyhyyden
torjumisesta - Kehitysmaiden
maaseudun Kkehitysta ja
luonnonvarojen kestévéaéa
hallintaa koskeva Euroopan
yhteisén politiikka ja
lahestymistapa

Neuvoston paatelmat
vesihuollosta kehitysmaissa,
30. toukokuuta 2002
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ohjelmasuunnittelun
suuntaviivat 2002-2004

Coopener-tuki aloitteille,
joiden tarkoituksena on
uusiutuvien energialahteiden
ja energiatehokkuuden
edistdminen kehitysmaissa
osana Euroopan é&lykas
energiahuolto -ohjelmaa

Monenvalisten ymparistdsopimusten sitoumukset
ja velvoitteet otetaan huomioon
kehitysyhteistydssa (lahde: alakohtainen strategia
2001, 6. ymparistdtoimintaohjelma,
Johannesburgin kestavan kehityksen
huippukokouksen taytantédnpanosuunnitelma)

Euroopan yhteison toinen
kertomus biologista
monimuotoisuutta koskevan
yleissopimuksen
sopimuspuolten
konferenssille biologista
monimuotoisuutta koskevan
yleissopimuksen
taytantédnpanosta (lokakuu
2002)

Tiedonanto lImastonmuutos
Ja kehitysyhteistyo,
KOM(2003) 85

EU:n ja AKT-valtioiden
yhteinen asiakirja kuivuuden
ja aavikoitumisen
torjumisesta

(15. ja 16. toukokuuta 2003)

Yhteisdn kertomus (toukokuu
2002) aavikoitumisen
estamistd koskevan YK:n
yleissopimuksen
taytantédnpanoa tukevista
toimista

Tiedonantoa lImastonmuutos
Ja kehitysyhteisty6 koskevat
neuvoston paatelmat
(joulukuu 2003)

Uusien taloudellisten valineiden tarve
monenvalisten ymparistdosopimusten
taytantédnpanoa varten (Johannesburgin
kestavan kehityksen huippukokouksen

taytantddnpanosuunnitelma)

Ympadristondkokohtien huomioon ottamista koskevat tulevat haasteet ja mahdollisuudet

e Vuodeksi 2004 suunniteltu EU:n Kestidvin kehityksen strategian arviointi tarjoaa

mahdollisuuden ottaa paremmin huomioon strategian sisdiset ja ulkoiset pilarit.

Vuodeksi 2004 ajoitettu  Cotonoun sopimuksen perusteella rahoitettavien
maakohtaisten strategia-asiakirjojen viliarviointi tarjoaa mahdollisuuden vahvistaa
ympéristoon ja kehitykseen liittyvid synergioita, joka olisi hyddynnettidvd, mukaan luettuna
maakohtaisten strategia-asiakirjojen strategiset ymparistotarkastelut ja ympéristoprofiilien
laatiminen maakohtaisia strategioita valmisteltaessa.

EU:n vesialoitetta olisi vietivd eteenpdin siirtymilld kdytdnnon toimiin yhteistydssi
tarkeimpien sidosryhmien kanssa neuvoston maaliskuussa 2004 AKT- ja EU-maiden
vesialan vilineen alkurahoituksesta tekemdn pddtoksen perusteella. EU:n energia-
aloitetta olisi myds vietdvd eteenpdin varmistamalla riittivd rahoitus. Aloitteen olisi
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annettava apua energia- ja ympadristdalan vélisten yhteyksien tunnistamiseen, jotta voidaan
tarjota nykyaikaisia, ympériston kannalta kestivid energiapalveluja yleisolle erityisesti
Saharan eteldpuolisessa Afrikassa.

Komission olisi vietivd eteenpdin metsilainsdlidinnon soveltamisen valvontaa,
metsihallintoa ja puukauppaa koskevaa toimintasuunnitelmaa erityisesti antamalla
asiaa koskeva asetus vuonna 2004, jonka tarkoituksena on toteuttaa kumppanimaista
tuotavan puutavaran vapaachtoinen lupajérjestelmd. Tédmin jérjestelmédn kestdvidn
kehitykseen kohdistuvien vaikutusten arviointi on maird suorittaa vuonna 2004. Edelleen
metsiin liittyen komissio ehdottaa neuvotteluvaltuuksia trooppista puuta koskevan
kansainvélisen sopimuksen uudelleenneuvottelemiseksi, joka tapahtuu heindkuussa 2004.

Luonnon monimuotoisuutta koskevan taloudellisen yhteistyon ja kehitysyhteistyon
toimintasuunnitelman arviointi vuonna 2004 tarjoaa mahdollisuuden késitelld paremmin
luonnon monimuotoisuuteen liittyvid kysymyksid kehitysyhteistyossa.

Ympéristondkokohtien huomioon ottamista koskevan strategian vuodeksi 2004
suunnitellun arvioinnin ja ymparistotuen arvioinnin yhteydessé unionin olisi ensisijaisesti
kiinnitettdvd huomiota uusien taloudellisten vilineiden tarpeeseen monenvilisten
ympdristosopimusten ja muiden ratkaisevassa asemassa olevien ympéristdpolitiikkojen
tdytdntdonpanon helpottamiseksi kehitysmaissa.

Ympiristondkokohtien sisédllyttdmistd kehitysyhteistyopolitiikkaan koskevassa strategiassa
esitetdin aikataulu ja indikaattorit. Vuoden 2004 tarkeimpiin toimiin kuuluvat
ympdiristondkokohtien sisdllyttdimistd koskeva koulutus kehitysyhteistyokysymysten
parissa tyoskenteleville pédidtoimipaikkojen ja edustustojen henkilostolle, ymparistoalan
palvelupisteen (environmental helpdesk) perustaminen, kehitysmaiden ympiristoalaa ja
sademetsid koskevien budjettikohtien arviointi, ohjelmasuunnittelua koskevien uusien
suuntaviivojen laatiminen vuosiksi 2005-2006 ja ympéristondkokohtien sisdllyttdmisti
kehitysyhteistyon alaan koskevan kasikirjan ajantasaistaminen.
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3.7. Kalastus

Tilanne

Poliittinen sitoutuminen

16. maaliskuuta 2001
20. maaliskuuta 2001

28. maaliskuuta 2001
Biologista

25. huhtikuuta 2001 toimintasuunnitelma

28. toukokuuta 2002

Vuoden 2005 loppuun | ehdotuksista;

mennessa

monimuotoisuutta

Neuvoston paatelmat ymparistdnakékohtien
nakokohtien sisallyttamisesta yhteiseen kalastuspolitiikkaan

komission
sisallyttamisesta yhteiseen kalastuspolitikkaan

Komission tiedonanto ymparistonakdkohtien huomioon ottamista koskevan
alaisesta alakohtaisesta strategiasta

koskeva kalastus-

toimintasuunnitelma

Komission vihrea kirja yhteisen kalastuspolitikan (YKP) uudistamisesta

lagja-
ja vesivilielyalan yhteisén
ja kestdvadan kehitykseen liittyvien

Komission tiedonanto yhteisen kalastuspolitikan uudistamisesta ja siihen liittyvista
ymparisténsuojeluvaatimusten

Komission ensimmainen kertomus neuvostolle ja Euroopan parlamentille yhteisen
kalastuspolitiikan ympéaristénsuojelun tasosta

Ymparistondkokohtien huomioon ottamisen
ensisijaiset tavoitteet

Tahanastinen kehitys

Komissio

Komissio ja neuvosto /
Euroopan parlamentti

Yhteiseen kalastuspolitikkaan pitaisi
nimenomaisesti sisaltya ymparistéon liittyvat,
taloudelliset ja sosiaaliset tavoitteet, joita olisi
tarkasteltava yhtalaisista l1ahtokohdista. Naita
tavoitteita on sovellettava yhteison ulkoiseen
kalastuspolitiikkaan ja erityisesti kehitysmaiden
kanssa tehtaviin kalastussopimuksiin (lahde: EU
KKS).

Hatatoimenpiteet tiettyjen
syvanmeren luontotyyppien
kuten koralliriuttojen
(esimerkiksi Darwin
Moundsin koralliriuttojen)
suojelemiseksi
pohjatroolauksen
vaikutuksilta, komission
asetus 1475/2003,
laajennettu muilla asetuksilla
ja pitemman aikavalin
toimenpiteita koskevalla
komission ehdotuksella
KOM(2004) 58

Neuvoston sopimus yhteisen
kalastuspolitiikan
uudistamisesta (asetus
2371/2002, joulukuu 2002).
Tavoitteisiin sisaltyy
kestavaa kehitysta edistavien
vesivarojen hyddyntamisen
varmistaminen.

Pyyntiponnistuksen vahentédminen
kalastusalueilla kestaville tasoille (lahde:
ymparistonakdkohtien huomioon ottamista
koskevat komission tiedonannot 2001 ja 2002)
vuoteen 2015 mennessa (lahde: Johannesburgin
kestavan kehityksen huippukokouksen
taytantédnpanosuunnitelma)

Merianturoiden,
etelankummeliturskan ja
keisarihummerin kantojen
elvytyssuunnitelmia koskevat
komission ehdotukset,
tammikuu 2004; suurinta
sallittua saalista koskeva
asetus vuodelle 2004,
lantisia vesialueita koskeva
pyyntiponnistusjarjestelma

Neuvoston sopimus ja
Euroopan parlamentin tuki
turskakannan ja pohjoisen
kummeliturskakannan
elvytyssuunnitelmille ja
lantisten vesialueiden
pyyntiponnistusjarjestelmille,
joulukuu 2003
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Ekosysteemiin perustuva lahestymistapa . Neuvoston sopimus ja

kalastuspolitikkaan Kalastusmenetelmien Euroopan parlamentin tuki
parantaminen poisheitettyjen kalojen maarien, evapyyntikysymyksessa
tahattomien sivusaaliiden ja kesakuussa 2003 — hain
elinymparistdvaikutusten vahentéamiseksi (lahde: evien irrottamisen saantely
ymparisténakdkohtien sisallyttamista koskevat laivoilla haikantojen
komission tiedonannot 2001 ja 2002, suojelemiseksi
Johannesburgin kestévan kehityksen

huippukokouksen taytantédnpanosuunnitelma) Neuvoston sopimus (asetus

812/2004), tehty huhtikuussa
2004, jonka pyrkimyksena on
vahentaa valaiden
(esimerkiksi delfiinien ja
pyoridisten) joutumista
tahattomasti kalastajien

sivusaaliiksi

Julkisen tuen poistaminen kalastuslaivaston Nykyaikaistamiseen
nykyaikaistamista tai uudistamista varten, lukuun myonnettavien tukien
ottamatta turvallisuuden tai tuotteen laadun poistaminen vuoden 2004
parantamiseen myonnettavaa tukea, joka ei lisda loppuun mennessa, sovittu
kalastuskapasiteettia (ymparistonakodkohtien YKP:n uudistamista
sisallyttamista koskevat komission tiedonannot koskevan neuvoston

2001 ja 2002) asetuksen 2371/2002

perusteella, Euroopan
parlamentin tuki, ja asetus
1438/2003, jossa
vahvistetaan tdman
paatoksen taytantdonpanoa
koskevat sdannot

Hallinnon parantaminen sidosryhmien Neuvoston paatds, tehty
osallistumisen avulla (lahde: 24. toukokuuta 2004,
ymparistdonakoékohtien sisallyttamista koskevat alueellisten neuvoa-antavien
komission tiedonannot 2001 ja 2002, EU KKS) toimikuntien perustamista

koskevista maarayksista

Ympdristondkokohtien huomioon ottamista koskevat tulevat haasteet ja mahdollisuudet

Yhteiseen kalastuspolitiilkkaan perustuvien komission ehdotusten ja neuvoston joulukuussa
2002 ja joulukuussa 2003 saavuttaman poliittisen yhteisymmarryksen pohjalta pitéisi pyrkiad
kohti kestdvdn kehityksen huippukokouksessa asetettua tavoitetta, joka on kalavarojen
kestdvdn hyodyntdmisen varmistaminen vuoteen 2015 mennessa:

e On ryhdyttidvd tarvittaviin toimiin YKP:n uudistamisen toteuttamiseksi vdhentimalla
pyyntiméérid, perustamalla ensimmdiset alueelliset neuvoa-antavat toimikunnat vuonna
2004, kehittdmélld wuusia kalastusalan kumppanuussopimuksia ja = siséllyttdmailla
ympdaristondkdkohdat vesiviljelyalan politiikkoihin.

e Niiden lajien ja alueiden mé&érd, joihin pyyntimddrdt vaikuttavat, on kasvussa.
Kansainvilisen merentutkimusneuvoston (International Council for the Exploration of the
Sea, ICES) vuoden 2003 raportissa todetaan, ettd ICES:n Koillis-Atlantilla vuonna 2001
tarkastelemasta 113 kalakannasta vain 18 % oli turvallisten biologisten rajojen sisilld ja
ettd ylikalastus on merkittdvd kantojen vihenemisen syy. Tarvitaan toimia pyyntiméérien
edelleen vihentdmiseksi.

e Pitemmélld aikavélilld unionin olisi pidettivd mielessd ilmastonmuutoksen vaikutukset
kantojen kokoon ja jakautumiseen, kun asetetaan politiikan ja toiminnan tavoitteita.
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3.8. Talous- ja rahoitusasiat

Tilanne

Poliittinen sitoutuminen

20. syyskuuta 2000
27. marraskuuta 2000

5. maaliskuuta 2002 Strategia
neuvostossa

Vuosittain

ymparistdnakdkohtien

Neuvoston kertomus Nizzan Eurooppa-neuvostolle

sisallyttdmisesta

talouspolitiikkaan

Komission tiedonanto ymparistonakokohtien sisallyttamisesta talouspolitiikkaan

hyvaksytdan

Edistymisen seurantaan ja arviointiin kaytettavat talouspolitikan laajat suuntaviivat
(Broad Economic Policy Guidelines, BEPGs)

Ymparistonakokohtien huomioon ottamisen
ensisijaiset tavoitteet

Tahanastinen kehitys

Komissio

Komissio ja neuvosto /
Euroopan parlamentti

Luonnonvarojen kaytdn ja ymparistonakokohtien
aiheuttamien paineiden erottaminen
talouskasvusta (lahde: ymparistonakdkohtien
siséllyttdmisen strategia 2002, EU KKS)

Ymparistdnakokohtien
lisddminen talouspolitiikan
laajoihin suuntaviivoihin
vuodesta 2001 I&htien

Ymparistéindikaattorien
sisallyttaminen
rakenneindikaattorien
luetteloon

Saastuttaja maksaa —periaatteen perusteella
luottaminen yha suuremmassa maarin
markkinamekanismeihin ja markkinaehtoisiin
valineisiin ymparistonsuojelun edistadmiseksi
(lahde: komission tiedonanto 2000, neuvoston
raportti 2001 ja alakohtainen strategia 2002, EU
KKS)

Energiatuotteiden verotusta
koskeva direktiivi
2003/96/EY, annettu
lokakuussa 2003

Poliittisten paatésten perustaminen taloudellisten,
ymparistdon liittyvien ja sosiaalisten
kustannusten ja etujen perusteelliseen analyysiin
(lahde: ymparistonakokohtien sisallyttamisen
strategia 2002 ja neuvoston raportti 2001, EU
KKS)

Laajennettua vaikutusten
arviointia koskevan
jarjestelman kayttéonotto
vuonna 2002

Ympdristondkokohtien huomioon ottamista koskevat tulevat haasteet ja mahdollisuudet

e Tammikuussa 2004 voimaantulleen energiatuotteiden verotusta koskevan uuden direktiivin
perusteella on ryhdyttivd lisdtoimiin ympéristonsuojelua edistivien joustavien,
markkinaehtoisten vilineiden kiyton vaalimiseksi. Tétd tarkoitusta varten komissio
antaa vuonna 2004 asiaa koskevan tiedonannon.

e Nykyiset talouspolitiikan laajat suuntaviivat, jotka ovat merkittivd tekiji komission
kevitraportin valmistelussa ja jotka edellyttdvit talouspoliittisen keskustelun aloittamista
jasenvaltioiden kanssa, koskevat vuosia 2003-2005. Vaikka ndihin suuntaviivoihin on
siséllytetty yleisid ympéristonidkokohtia vuodesta 2001 1dhtien, maakohtaisia ympéristoon
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liittyvid  suosituksia pitdisi  harkita sisdllytettivédksi  talouspolititkan laajoihin
suuntaviivoihin vuodesta 2005 ldhtien silloin, kun on olemassa todisteita kyseiselle maalle
ominaisesta ongelmasta ja kun ongelma aiheuttaa huomattavan taloudellisen haasteen tai
vaikuttaa talouspolitiikkaan.

Lisétoimiin pitdisi ryhtyd vuoden 2004 lopussa julkaistavan OECD:n laatiman jarjestelyn
avulla ympariston kannalta haitallisten tukien esiintuomiseksi ja harkita niiden poistamista
ottaen kuitenkin samalla huomioon niiden sosiaaliset ja taloudelliset ndkokohdat
ympaéristoteknologioita koskevan toimintasuunnitelman mukaisesti.

Komission olisi tehtdvd ehdotuksia energiaverotuksen kunnianhimoisemmiksi
ympéristotavoitteiksi kahden vuoden kuluessa energiatuotteiden verotusta koskevan
direktiivin antamisesta, kuten kestivdn kehityksen strategiaa koskevassa komission
tiedonannossa KOM(2001) 264 esitetdan.
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3.9. Kauppa- ja ulkopolitiikka

Tilanne

Poliittinen sitoutuminen

9. huhtikuuta 2001
politiikkoihin
Helmikuu 2002

11. maaliskuuta 2002
neuvostossa
Maaliskuu 2003
Kesakuu 2003

Vuoden 2003 loppuun
mennessa

Suunniteltu strategian ensimmainen arviointi

Yleisten asioiden neuvoston paatelmat ymparistonakdkohtien sisallyttamisesta ulkoisiin

Komission tiedonanto Kestévéaén kehitykseen tdhtddvéd maailmanlaajuinen yhteistyé

Strategia ymparistonakokohtien sisallyttamisesta ulkoisiin politikkoihin hyvaksytaan

Eurooppa-neuvoston paatelmat kestavan kehityksen huippukokouksen seurantatoimista

Thessalonikin Eurooppa-neuvosto — Vihreéd diplomatia -aloite

Ymparistonakokohtien huomioon ottamisen
ensisijaiset tavoitteet

Tahanastinen kehitys

Komissio

Komissio ja neuvosto /
Euroopan parlamentti

Edistda ymparistonakdkohtien sisallyttamista
Dohan kehitysohjelmaa ja
kahdenvalisid/alueellisia sopimuksia koskevien
kauppaneuvottelujen tuloksiin, selventaa
monenvalisen kaupan ja ymparistdpolitiikan
valista yhteytta seka parantaa
ymparistéhyddykkeiden ja —palvelujen
markkinoillepaasya (I&hde: alakohtainen strategia
2002, 6. ymparistdtoimintaohjelma,
Johannesburgin kestavan kehityksen
huippukokouksen taytantédnpanosuunnitelma)

WTO-neuvottelujen
kestavaan kehitykseen
kohdistuvien vaikutusten
arviointien kdynnissa oleva
kehittdminen

Alueellisten ja
kahdenvalisten
kauppasopimusten
kestavaan kehitykseen
kohdistuvien vaikutusten
arvioinnit (kéynnissa: EU ja
Persianlahden
yhteistyéneuvosto,
talouskumppanuus-
sopimukset AKT-maiden
kanssa, Euro-Valimeri
-sopimukset, EU-Mercosur)

Vuonna 2002 tehty paatds
sisallyttaa kestava kehitys
EU-Mercosur —
vapaakauppasopimuksesta
kaytaviin neuvotteluihin

Tarjota teknista tukea seka valmiuksien
kehittdmista neuvotteluja ja taytantéénpanoa
varten kaupan ja ympariston valisessa
vuorovaikutussuhteessa (Iahde: alakohtainen
strategia 2002, Johannesburgin kestavan
kehityksen huippukokouksen
taytantddnpanosuunnitelma)

Kestavan kaupan ja
innovaation keskuksen
(Sustainable Trade and
Innovation Centre)
kayttoonotto
Johannesburgissa tyypin Il
-aloitteena

Edistaa yritysten sosiaalisen vastuun (Corporate
Social Responsibility, CSR) laajentamista
kauppaa ja investointeja koskevissa paatoksissa
vapaaehtoisten kansainvalisten
kaytannesaantojen avulla

(lahde: alakohtainen strategia 2002,
Johannesburgin kestavan kehityksen
huippukokouksen taytantdédnpanosuunnitelma)

Yritysten sosiaalista vastuuta

kasittelevan sidosryhmien
foorumin (European Multi-
Stakeholder Forum)
perustaminen vuonna 2002,
mukaan luettuna kehitysta,
ymparistoa ja kauppaa
koskevat pydrean pdydan
tapaamiset
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Pyrkimykset sellaisten vientiluottosaantdjen
antamiseksi, joihin on vahvasti sisallytetty
ymparistonakdkohdat (lahde: alakohtainen
strategia 2002, 6. ymparistdtoimintaohjelma)

OECD:n suosituksen, joka
koskee yhteista
lahestymistapaa ymparistoon
ja valtion tukemiin
vientiluottoihin (OECD
Recommendation on
Common Approaches on
Environment and Officially
Supported Export Credits)
hyvaksyminen joulukuussa
2003

Ymparistétavoitteiden huomioon ottaminen
eurooppalaisessa ulkopolitikassa (lahde:
alakohtainen strategia 2002,

6. ymparistotoimintaohjelma)

Eurooppalainen Vihred
diplomatia —aloite (kesakuu
2003)

Ymparistokysymysten tuominen ndkyvammin
esiin EU:n suhteissa kolmansiin maihin ja
alueisiin (lahde: ymparistonakokohtien
sisallyttamisen strategia 2002)

EY:n ja Kiinan valisten
ymparistéa koskevien
ministeritason keskustelujen
kaynnistaminen
marraskuussa 2003

Aasia—Eurooppa-kokouksen
ymparistdministerien
tapaamiset tammikuussa
2002 ja lokakuussa 2003

Eurooppa-neuvosto hyvaksyi
pohjoista ulottuvuutta
koskevan toisen
toimintaohjelman lokakuussa
2003.

Useiden Euro—Valimeri-
alueen ministerikokousten
paatelmat (ymparisto,
Ateena, heindkuu 2002;
maatalous, Venetsia,
marraskuu 2003; ulkoasiat,
Napoli, joulukuu 2003)

Ympdristondkokohtien huomioon ottamista koskevat haasteet ja mahdollisuudet

e Unionin olisi otettava huomioon se haaste, jonka ilmastonmuutos voi asettaa tulevina

vuosikymmenind lisddmaélld luonnonvaroista, erityisesti vedestd, kdytdvad kilpailua. Tadma
haaste tunnustettiin EU:n turvallisuusstrategiassa, jonka joulukuussa 2003 kokoontunut
Eurooppa-neuvosto hyvéksyi. Luonnonvaroista kiytdva kilpailu voi saada aikaan lisdd
myllerrystd ja muuttoliikkeitd eri alueilla.

Maaliskuussa 2003 annetun komission tiedonannon hyvédksymisen jidlkeen kehiteltdvina
olevassa Euroopan naapuruuspolitiikka (Laajempi Eurooppa) —aloitteessa kisitelldin
ympaéristokysymyksid.  Tédssd  yhteydessd uuden naapuruuspoliittisen  vilineen
perustamiseen liittyvdt pohdinnat tarjoavat mahdollisuuden ottaa huomioon kyseisten
maiden erityiset ymparistohaasteet.

Ympiéristoulottuvuus ~ olisi  siséllytettdvd  suunniteltuun  yhteisen eurooppalaisen
talousalueen késitteeseen (Common European Economic Space, CEES), joka hyviaksyttiin

EU:n ja Vendjan vélisessd huippukokouksessa marraskuussa 2003.

Vastikddn perustettua eurooppalaista Vihred diplomatia —aloitetta pitdisi kehittdd niin,
ettd se saa EU:n ddnen kuuluviin toiminnan tasolla ja vaikuttaa ympéristdd koskeviin
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kansainvélisiin neuvotteluihin ja prosesseihin. Aloitteen pitdisi myds vahvistaa tirkedssa
asemassa olevien kumppanien vélistd ymparistokysymyksista kaytivid keskustelua.

Komission ja jdsenvaltioiden olisi edelleen edistettivd kauppa- ja ympéristokysymyksia
Dohan kehitysohjelman yhteydessd kiytdvissi WTO-neuvotteluissa, ja alueellisten ja
kahdenvilisten kauppasopimusten ympdristoulottuvuutta olisi vahvistettava erityisesti
kestdvddan kehitykseen kohdistuvien vaikutusten parannettujen arviointien avulla ja
kéyttdimalla ndiden arviointien tuloksia neuvotteluissa.

OECD:n suosituksen, joka koskee yhteistd ldhestymistapaa ympéristoon ja valtion
tukemiin vientiluottothin (OECD Recommendation on Common Approaches on
Environment and Officially Supported Export Credits), tdytdntoonpanoa olisi vietdva
eteenpdin jdsenvaltioiden kanssa ja ryhdyttivd lisdtoimiin sen myoétdvaikutuksen
tehostamiseksi, joka vientiluotoilla on kestdvddn kehitykseen, esimerkiksi uusiutuvista
energialdhteistd tuotettuun energiaan.
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4. YMPARISTONAKOKOHTIEN HUOMIOON OTTAMISESTA SAATAVIEN TULOSTEN
PARANTAMINEN

Edellad esitetystd alakohtaisten saavutusten analyysistd voidaan paitelld, ettd Cardiffin prosessi
on tuottanut monenlaisia tuloksia. Myonteistd on, ettd prosessi on auttanut saamaan aikaan
konkreettisia parannuksia joillakin aloilla — uusiutuvia energialdhteiti ja energiatehokkuutta
koskevat komission aloitteet edustavat kiistatonta askelta eteenpdin téssd yhteydessd. YMP:n
uudistus vuonna 2003 ja 2004 mydtavaikutti suuresti kehitykseen kohti Cardiffin prosessin
tavoitteiden saavuttamista. Cardiffin prosessi on myds nostanut ympéristondkdkohtien
sisdllyttdmisen merkitystd. Ymparistondkokohtien huomioon ottamisesta keskustellaan nyt
sdaannollisesti EU:n tasolla.

Ympiristondkokohtien siséllyttimisen sitoumukset on vield kuitenkin suurelta osin edelleen
muutettava ympariston kannalta konkreettisiksi tuloksiksi. Tdhdn mennessd Cardiffin prosessi
el ole onnistunut tdysin tdyttdimidn sille asetettuja odotuksia. Cardiffin prosessi kérsii
seuraavista puutteista:

¢ Yleinen johdonmukaisuuden puute: laatu ja ponnistelut vaihtelevat suuresti aloittain.
Kaikki neuvoston kokoonpanot eivét ole sitoutuneet prosessiin yhtd vahvasti. Jotkin
strategiat on esitetty loppuun asti laadittujen ymparistositoumusten muodossa
madrdaikoineen, vilietappeineen sekd raportointi- ja arviointimekanismeineen. Toiset
strategioissa on rajoituttu neuvoston pditelmien kautta esitettyihin aiejulistuksiin, joissa
keskitytddn enemmin sithen, miten ympdristopolitilkkaa olisi ajettava kuin
ympéristondkdkohtien huomioon ottamista koskeviin sitoumuksiin kyseisilld aloilla.
Keinoja johdonmukaisuuden parantamiseksi olisi tutkittava.

o Poliittista sitoutumista voitaisiin vahvistaa: useat neuvoston kokoonpanot niyttdvit
suhtautuvan Cardiffin prosessiin pro forma -harjoituksena, jonka Eurooppa-neuvosto on
niille asettanut ja jota ne eivét tunne omakseen. Edistymisnopeus ndyttdd myds vaihdelleen
sen mukaan, miten omistautuneita ympdristondkokohtien huomioon ottamiseen neuvoston
puheenjohtajavaltiot ovat olleet.

e Suoritus-, tdytintoonpano- ja arviointimekanismeja voidaan parantaa: tietty
hellittdmattomyys on epailematta tarpeen, koska ymparistondkokohtien
sisdllyttamispyrkimykset vaativat aikaa osoittaakseen hydtynsd — aloilla, joilla
ympéristondkokohtien sisédllyttimisen strategiat laadittiin ensimmaéiseksi, on yleensd
saavutettu tuloksia, kuten maatalousalan esimerkki osoittaa. Taytdntoonpanomaarayksilla
voidaan kuitenkin edistdd tulosten saamista. Esimerkiksi vuonna 2001 hyviksytyssd
kehitysstrategiassa esitetddn yksityiskohtaisesti toimenpiteet, jotka ovat tarpeen tulosten
saamiseksi kentdlld, mukaan luettuna henkilostokysymykset, tietoisuuden lisddminen ja
koulutus. Monet neuvoston kokoonpanot néyttdvat kuitenkin mieltdineen Cardiffin
prosessin kertaluontoiseksi toimenpiteeksi. Ympéristondkokohtien siséllyttiminen on
kuitenkin dynaaminen prosessi, joka edellyttid sddnnollistd seurantaa, arviointia ja
ajantasaistamista ollakseen tehokas. Kuitenkin vain muutamissa strategioissa esitetddn
saannolliset arviointisuunnitelmat. Esimerkiksi vuonna 1999 hyviksyttyyn energia-alan
strategiaan sisdltyy sitoumus kahden vuoden vélein suoritettavasta arvioinnista.

¢ Selkeimmiit painopistealueet ja keskittymiskohteet ovat tarpeen: monissa strategioissa

on pyritty olemaan liian laaja-alaisia eikd niissd ole onnistuttu selkeédsti méadrittelemédéin
painopistealueita, joilla keskitetyt toimet voisivat saada aikaan muutoksia.
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Ympiristondkokohtien huomioon ottaminen nidyttdd kuitenkin sujuvan tehokkaammin
aloilla, joille unioni on asettanut selkedt tavoitteet ja vélietapit. Esimerkiksi vuoden 1999
energia-alan strategiassa ja vuoden 2001 kehitysstrategiassa korostetaan uudelleen vuosiksi
2010 tai 2015 vahvistettavia tavoitteita (ilmastonmuutosta, uusiutuvia energialdhteitd seka
sdhkon ja 1ammon yhteistuotantoa koskeville toimille ja ympéristéresurssien vihenevin
suuntauksen kddntdmiseksi). Kehitysstrategiaan ja kalastusalan strategiaan siséltyy myds
vilietappien taulukko, jossa vahvistetaan toimet ja asetetaan niiden toteuttamisen
méidrdajat. Lisdksi, silloin kun toimivalta asiassa on unionilla, sellaiset tavoitteet, joita
vasten edistystd voidaan seurata ja arvioida, ovat usein helpommin saavutettavissa. Monilla
aloilla tavoitteet ja tie kohti yhdentymistd ovat usein himérdmpid. Vaikeasti saavutettavat
kompromissit erilaisten kansallisten intressien vililld ja joskus yhtd vaikea kansallisten
ponnistusten mobilisointi kompromissien toteuttamiseksi ovat tarpeen.

e Strategisesta, tulevaisuuteen suuntautuvasta lihestymistavasta voisi olla apua: tihin
mennessd monet tirkeimmistd toimista, joihin on ryhdytty ympéaristondkokohtien
siséllyttdmisen edistdmiseksi EU:n tasolla, ovat olleet reaktioita Kriisitilanteisiin, kuten
jatkuvan taloudellisen toiminnan uhat (kalastus), toistuvat elintarvikeskandaalit
(maatalous) tai ekokatastrofit (meriliikkenne), sen sijaan, ettd toimet olisivat olleet seurausta
Cardiffin prosessin yhteydessd suunnitelluista ympéristondkokohtien huomioon ottamista
koskevia strategioita. Tehokkaampi keskittyminen Cardiffin prosessilla perustetun
strategisen lihestymistavan kehittdmiseen ja toteuttamiseen voisi parantaa
ympéristondkokohtien sisdllyttimisen kustannustehokkuutta. Yleisesti tiedetddn, ettd
tulevaisuuteen suuntautuvan suunnittelun avulla strategiset ldhestymistavat tarjoavat
tehokkaammat riskienhallintamahdollisuudet ja voivat vdhentdd sekd tulevia vahingoista
aitheutuvia kustannuksia ettd vahinkojen vilttdmisestd aiheutuvia kustannuksia.

Nédmd puutteet ovat johtaneet uusia toimia koskeviin pyyntdihin. Lokakuussa 2002
ympaéristoneuvosto pyysi Eurooppa-neuvostoa vahvistamaan Cardiffin prosessia [...]
kestdvin  kehityksen saavuttamiseksi erityisesti pyytamdlld asianomaisia neuvoston
kokoonpanoja kiytinnossd toteuttamaan talouskasvun erottamisen luonnonvarojen kdytostd
Jja ympdriston tilan heikkenemisestd neuvoston yhteistyond (yleiset asiat/ulkosuhteet) Sevillan
Eurooppa-neuvoston pddtelmien mukaisesti ja esittdmddn yhteenvedon ympdristondkokohtien
sisdllyttamiseen  liittyvistd  toimista ja saavutuksista Eurooppa-neuvoston kevddn
kokoontumisissa joka toinen vuosi alkaen vuodesta 2003 tai 2004 tarpeen mukaan®'.

Brysselissd maaliskuussa 2003 kokoontunut Eurooppa-neuvosto vahvisti uudelleen
ympaéristondkokohtien huomioon ottamisen merkitystd kestdvdidn kehitykseen siirtymisté
koskevien EU:n pyrkimysten yhteydessd ja kehotti tdtd tarkoitusta varten vahvistamaan
Cardiffin prosessia erityisesti laatimalla alakohtaiset yhteyksien purkamista koskevat
tavoitteet. Kunkin strategian institutionaalisten ja poliittisten yhteyksien spesifisyys pitdisi
tietenkin ottaa huomioon tavoitteita asetettaecssa sekd Cardiffin prosessin tulevassa
kehityksessa.

Eurooppa-neuvoston kevddn kokoontumisessa maaliskuussa 2004 korostettiin jélleen
ympéristondkokohtien siséllyttimisen tirkeyttd ja todettiin, ettd ollakseen kestdvin kehityksen
mukaista, kasvun on oltava ympdriston huomioon ottavaa. Politiikkojen tehokkaamman

= Ympdristoneuvoston péaédtelmidt FEuroopan unionin kestdvdn kehityksen strategian kéytdnnon

soveltamisesta ja Johannesburgissa tehtyjen sitoumusten ympéristulottuvuudesta (Bryssel,
17. lokakuuta 2002).
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vhdentdmisen ja kestdvimpien kulutus- ja tuotantomallien avulla kasvu on erotettava
kielteisistd ympdristovaikutuksista.

5. JATKOTOIMET

Kuten Eurooppa-neuvoston keviin kokoontumisessa maaliskuussa 2003*® todettiin ja vuoden
2003 ympaéristopolitiikan katsauksessa korostetaan, ymparistondkokohtien huomioon
ottamista on tehostettava. Tatd tukee edelld esitetty arviointi. Kun otetaan huomioon
huomattavien kielteisten ympdaristopaineiden ja kestdvén kehityksen vastaisten suuntausten
hellittimittomyys, Cardiffin prosessia on jatkettava, joissakin tapauksissa entistd
tehokkaammin. Ympdaristondkokohtien menestyksekéds siséllyttiminen muihin aloihin
edellyttdd  kuitenkin  lisdtoimia, joilla tuetaan tdtd prosessia ja  edistetddn
ympaéristondkokohtien huomioon ottamista kestdvdn kehityksen laajemmassa yhteydessa.
Seuraavassa osassa esitetddin ehdotuksia Cardiffin prosessin tehokkuuden lisddmiseksi
yhteison ja kansallisen tason tdydentdvilld toimilla, jotta varmistetaan, ettd prosessi tuottaa
ympéristoon liittyvid parannuksia kentélla.

5.1. Cardiffin prosessin elvyttiminen

1) Cardiffin prosessi tarvitsee selkein johtajan. Eurooppa-neuvoston pitdisi antaa selked
poliittinen signaali siitd, ettd on tarpeen pdittavdisesti pyrkid ympéristondkokohtien
sisédllyttimiseen Cardiffin prosessin avulla. Eurooppa-neuvostolle pitdisi sdédnnollisesti
tiedottaa edistymisnopeudesta tdlld alalla ja ndin tarjota sille mahdollisuus uudistaa
sitoutumisensa ympéristondkokohtien sisdllyttdmiseen, jotta annetaan tarvittava poliittinen
sysdys neuvoston eri kokoonpanojen mobilisoimiseksi tété tarkoitusta varten.

i1) Maaliskuussa 2003 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston pditelmien mukaisesti komissio
toteuttaa Cardiffin prosessin vuosiarvioinnin, jonka tulokset esitetidn ymparistopoliittisessa
katsauksessa ja komission kevitkertomuksessa, ja joka on osa Eurooppa-neuvoston
kevitkeskustelua.

Olisi myos tutkittava ldhestymistapoja, joilla edistetddn hyvid kdytdntdjd ja parannetaan
strategioiden véilistd johdonmukaisuutta strategioiden seurannan, arvioinnin ja siséllon
ajantasaistamisen muodossa. Komissio laatii yhteisen kehyksen ja suuntaviivat vuonna 2005
ja madrittelee mahdolliset ldhestymistavat sekd esittdd vaihtoehdot, miten parhaimmin
varmistetaan tarpeellinen yhteensovittaminen ja valvonta.

iii) Alakohtaisten neuvostojen olisi varmistettava seuraavat asiat:

e Painotetaan strategian tidytintoonpanon ja jo tehtyjen sitoumusten tdyttimisen
merKkitysti.

o Strategiset tavoitteet muutetaan selkeiksi toiminnan tavoitteiksi. Strategioihin olisi
sisdllytettdvd tarkemmin kohdennetut tavoitteet ja vilietapit, jotta edistetdin
ympéristondkokohtien sisdllyttdmistd kaikilla aloilla. Systemaattisemmasta ja tarkemmin
kohdennetusta ldhestymistavasta on hyOtyd myos seurannan kannalta. Kuten Yhdistynyt
kuningaskunta ehdotti osuudessaan Eurooppa-neuvoston kevddn 2004 kokoontumisen

% Ks. kohta 57, puheenjohtajan padtelmit, Eurooppa-neuvosto (20. ja 21. maaliskuuta 2003).
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valmisteluun, Eurooppa-neuvosto voisi esimerkiksi pyytdd neuvoston eri kokoonpanoja
vuosittain raportoimaan ilmastonmuutoksen torjumiseksi toteutetuista toimenpiteisté.

e Toteutetaan strategian seuranta kiytinnossi: lisitoimet ovat tarpeen, jotta voidaan
kehittdd ja kayttdd niitd yhteyksien purkamista koskevien alakohtaisten tavoitteiden,
vélietappien ja ympdristondkokohtien huomioon ottamista koskevia indikaattoreita
(kdyttden perustana litkenne- (TERM), maatalous- (IRENA) ja energia-alalla (ERM)
toteutettuja toimia), joita vasten edistymistd kestdvdn kehityksen saavuttamisessa
mitataan®’

e Strategioihin sisiltyy ajantasaistus- ja arviointimekanismeja, jotka mahdollistavat
strategioiden mukauttamisen niin, ettd edistyminen, saadut kokemukset ja asianomaisen
politiikan kehityssuuntaukset otetaan huomioon meneilldin olevassa taytdntéonpanossa.

Tarkemmin sanottuna:

¢ Yleisten asioiden ja ulkosuhteiden neuvostoa, jonka oli méiéra esittdd arviointi strategiasta
vuonna 2003, olisi kehotettava laatimaan arviointinsa ajoissa. Kehittimisstrategian
vuodeksi 2004 suunnitellun arvioinnin yhteydesséd strategian tavoite olisi mukautettava
Johannesburgin tdytintdonpanosuunnitelmaan, jotta vaikutetaan aktiivisesti tavoitteen
saavuttamiseen. Lisdksi arvioinnissa olisi késiteltdvd tarvittavia uusia rahoitusvilineitéd
monenvilisten sopimusten ja muiden tirkeiden ymparistopolitiikkojen tdytdntddonpanon
helpottamiseksi kehitysmaissa.

e Kuten  ympdéristoneuvoston  kokouksessa  (17.lokakuuta  2002)  korostettiin,
ympiristonikokohtien huomioon ottamista koskevat pyrkimykset on laajennettava
koskemaan muita alakohtaisia politiikkoja. Ottaen huomioon alojen ldheiset yhteydet
ympdristopolititkkaan, neuvosto nimesi matkailun, tutkimuksen, koheesiopolitiikan ja
koulutuksen ensisijaisiksi ehdokasaloiksi, joilla toteutetaan ympéristondkokohtien
siséllyttdmiseen liittyvid lisdpyrkimyksid EU:n tasolla.

5.2. Cardiffin prosessin tiydentiminen

Jotta varmistetaan, ettd Cardiffin prosessi saa aikaan todellisia ympériston laatuun liittyvid
parannuksia ja edistdd kestdvdd kehitystd tuottamissaan toimissa, on selvéi, ettd prosessin
institutionaalista ja ylhddltd alaspédin suuntautuvaa ldhestymistapaa on tdydennettdvd sekd
yhteison etti kansallisen tason kéytdnnonldheisemmillé toimilla.

Néiden tdydentdvien toimenpiteiden tavoitteena olisi muiden tekijéiden mobilisointi yhteison
tasolla ja jdsenvaltioissa tukemaan ympéristondkokohtien sisdllyttdmistd ja vahvistaa
neuvoston kokoonpanojen ja muiden instituutioiden Cardiffin prosessiin perustuvien
pyrkimysten tehokkuutta osoittamalla, ettd sisdllyttiminen on tarpeen, ettid siitd voi olla
molemminpuolista hyotyd asianomaisille aloille ja ympéristolle ja ettd asianmukaiset vilineet
ja ratkaisut ovat olemassa ja ettd niitd voidaan kehittidd sisdllyttimisen toteuttamiseksi. Tama
tarkoittaa erityisesti seuraavaa:

» Tétd korostettiin kevdian Eurooppa-neuvoston (20. ja 21. maaliskuuta 2003) puheenjohtajan padtelmissé,

kohta 57.
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5.2.1. Yhteison tasolla
i) Kaikkia osapuolia hyddyttivien ratkaisujen edistiminen:

On korostettava sitd, miten ympéaristonidkokohtien siséillyttimisesti voi olla apua muiden
alakohtaisten tavoitteiden saavuttamisessa mairittelemilld kaikkia osapuolia hyodyttavit
ratkaisut ongelmiin. Komission olisi yhdessd jdsenvaltioiden kanssa maédriteltdva téllaiset
ratkaisut ja annettava esimerkit parhaista kdytdnndistd. Esimerkiksi liikennealalla ruuhkien
vihentdminen ruuhka-aikoina ajamisesta perittdvien maksujen tai liikkennemuotojen vilisen
siirtymén avulla voi parantaa liikkuvuutta ja vdhentdd taloudelle aiheutuvia kustannuksia
samalla, kun se parantaa ilmanlaatua®. Vihemmin suosittujen alueiden ympériston laadun
parantaminen voi olla merkittdva tekijd yksittdisten investointien houkuttelemiseksi alueelle
tai matkailutoiminnan kehittdmiseksi alueella, ja se voi télld tavoin vaalia alueellista kehitystd
koheesioeduilla. Ympiristdteknologioiden edistiminen on yksi lupaavista aloista.

ii) Ympdristondkokohtien huomioon ottamisen toteutettavuuden osoittaminen:

Tédmin kanssa rinnan on tarpeen kehittdd innovatiivisia vélineitéi ja lihestymistapoja, joilla
voidaan aktiivisesti vaalia ympéaristonikokohtien sisillyttimisti minimoiden samalla
taloudelliset ja sosiaaliset kustannukset. Vaikka lainsdddidntd on edelleen pddasiallinen
keino ympdristotavoitteiden saavuttamiseksi, sitd on tdydennettdivd muilla politiikan vilineilld
tavoitteiden saavuttamiseksi kustannustehokkaimmalla tavalla ja ottaen samalla tiysin
huomioon taloudelliset ja sosiaaliset ndkokohdat. Kuten EU:n kestdvdan kehityksen
strategiassa, kuudennessa ympdristdalan toimintaohjelmassa ja ympéristoteknologioita
koskevassa toimintaohjelmassa esitetdan, toimenpiteet, jotka johtavat
ympiristokustannusten siséllyttiimiseen hintoihin, tarjoavat yhden nopeimmista keinoista
ympaéristondkokohtien sisdllyttdmiseen, koska menestyksekéds hintoihin sisdllyttdminen
tarkoittaa sité, ettd hintasignaalit heijastavat todellisia ympéristokustannuksia ja ndin tarjoavat
sekd kyseisten alojen taloudellisille toimijoille ettd padtoksentekijoille mahdollisuuden tehda
tietoon  perustuvia valintoja. Kustannusten  siséllyttdmistd  hintoihin  helpottaa
markkinaehtoisten vilineiden kiytté ympiristotavoitteiden edistdmiseksi, kuten vastikdin
hyviksytty pdistokauppajirjestelmd tai energiatuotteiden verotusta koskeva direktiivi
osoittavat. Markkinaehtoisten vélineiden kéytostd on monia etuja. Koska kyseessd ovat
joustavat mekanismit, ne tarjoavat alakohtaisille toimijoille mahdollisuuden kehittda
kustannustehokkaita ldahestymistapoja ympéristovaikutusten vidhentdmiseen. Sisdllyttdmalla
ympdristokustannukset hintoihin mekanismit voivat johtaa kdyttdytymisen muutoksiin. Alan
toimivalta on kuitenkin pddasiassa jdsenvaltioilla ja joidenkin markkinaehtoisten vilineiden
tdysimittainen kayttdonotto yhteison tasolla kérsii tdstd tilanteesta, kuten verotusalan
toimenpiteiden hyviksymiseen tarvittava aika osoittaa.

Muita vilineitd, joiden tarkoituksena on mydtdvaikuttaa ympéristondkdkohtien
sisdllyttimiseen, ovat kuudenteen ympdiristotoimintaohjelmaan perustuvat aihekohtaiset
strategiat (maaperdt, merialueet, ilmanlaatu, luonnonvarat, jitteet ja kierrétys,
kaupunkiympéristd, torjunta-aineet) sekd ympdristod ja terveyttd koskeva strategia. Nima
strategiat ovat esimerkkejd komission uudesta kokonaisvaltaisemmasta l&dhestymistavasta
ympéristdalan poliittiseen péaédtoksentekoon. Strategioita kehitettdessd kuultiin laajalti

30 Uudessa ehdotuksessa eurovinjettidirektiiviksi rohkaistaan jdsenvaltioita tiemaksujen eriyttimiseen.

Tami uusi lainsdddantdkehys tarjoaa sen jilkeen, kun neuvosto ja Euroopan parlamentti ovat sen
hyvéksyneet, merkittdvin mahdollisuuden liikennealan ympdéristénsuojelun tason parantamiseen
edellyttden, ettd jasenvaltiot kdyttdvit hyvikseen direktiivin tarjoamat mahdollisuudet.
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sidosryhmid ja ty0ssi ovat mukana asianomaiset politiikan alat, jotta edistetddn
ympéristondkdkohtien huomioon ottamista ja poliittista 1dhentymistd. Strategioissa asetetaan
selkedt madrélliset tavoitteet ja mahdollisuuksien mukaan edistetddan markkinachtoisten
vilineiden kayttod. Strategiat toimivat innovatiivisten lihestymistapojen testialustana.”!

Laajennetun vaikutusten arvioinnin tdysiméérdinen taytintoonpano tammikuusta 2004 alkaen
osana parempaa sdddoskdytidnt6d koskevaa pakettia ja kestdvdn kehityksen strategian
yhteydessd antaa mahdollisuuden eri politiikan alojen vilisten vaikutusten tai synergioiden
médrittelyyn ja késittelyyn, ja helpottaa ndin kompromissien médrittelyd ja niistd
neuvottelemista. Tdhdn mennessd saatu kokemus on vahvistanut, ettd oikealla tavoin
kéytettynd laajennettu vaikutusten arviointi voi osoittautua tehokkaaksi vilineeksi
ympaéristondkokohtien huomioon ottamisen edistimisessd, kunhan varmistetaan, ettd kestavin
kehityksen taloudelliset ja sosiaaliset ulottuvuudet otetaan riittdvassd méaédrin huomioon.

iii) Ympdristondkokohtien sisdllyttimisen tarve:

Ympiristoongelmia ja kéytettdvissd olevia ratkaisuja koskevan tietoisuuden lisidiminen voi
herkistdd yleisod ja pédattdjia nikemdan, miten tarpeellista ymparistondkokohtien
siséllyttiminen edelleen on. Tiedottamisella voidaan my0s edistidd sidosryhmien
osallistumista ympadristopolitiikan parantamiseen ja rohkaista muutoksiin kdyttdytymisessa.

On vahvistettava pyrkimyksii sellaisten tietojen kerididmiseksi ja julkaisemiseksi, jotka
koskevat ympiriston tilaa, ympiristoon kohdistuvia paineita ja niiden ldhteitd ja sitd, miten
kaukana asetettujen tavoitteiden saavuttaminen on, ja samalla olisi pyrittdvd esittdmédn
yhteenveto néistd tiedoista indikaattorien avulla.

5.2.2. Kansallisella tasolla

Jotta saavutetaan tdysimddrdisesti Cardiffin prosessin ja sithen liittyvien pyrkimysten
mahdolliset edut ympéristoon ja kestdvddn kehitykseen liittyvien parannusten muodossa
kentdlld, pyrkimyksid ymparistondkokohtien sisdllyttdmisen tehostamiseen EU:n tasolla on
tuettava kansallisen tason sitoumuksilla ja toimilla.

Esimerkiksi se, ettd jisenvaltiot panevat tehokkaasti tiytdntoon ympéristovaikutusten
arviointia (YVA)** ja strategista ympiristoarviointia® koskevat direktiivit, on ratkaisevan
tarkedd ympéristondkokohtien sisdllyttimisen edistdmiseksi hankkeiden, suunnitelmien ja
ohjelmien avulla kansallisella tasolla.

3 Strategioiden kehittdminen tapahtuu kahdessa vaiheessa. Vuonna 2003 loppuun saatetun ensimmadisen

vaiheen tuloksena annettiin tiedonanto, jossa maidritelldén késiteltdvdat ongelmat ja hahmotellaan
ratkaisuehdotukset. Toisessa vaiheessa mddritellddn tavoitteet sekd erilaiset keinot ja polititkan
toimenpiteet. Vaihe saatetaan loppuun vuoteen 2005 mennessd. Kolme strategiaa (maaperét, torjunta-
aineet sekd jatteiden syntymisen ehkdiseminen ja kierrdtys) saattavat loppuun toisen vaiheen vuonna
2004. Néiden kanssa rinnan kehitetddn ymparistod ja terveyttd koskevaa toimintasuunnitelmaa asiaa
koskevan vuonna 2003 hyviaksytyn kokonaisstrategian seurantatoimena.

32 Direktiivi 85/337/ETY, sellaisena kuin se on muutettuna direktiivilldi 97/11/EY. YVA-direktiivissid

edellytetéén eri alojen hankkeiden ympéristovaikutusten huomioon ottamista ennen kuin tehdééan paétos

hankkeen etenemisesté.

Direktiivi 2001/42/EY. Strategista ympéristovaikutusten arviointia koskeva direktiivi tarjoaa

mahdollisuuden tiettyjen suunnitelmien ja ohjelmien ympéristoseuraamusten méérittelyyn ja arviointiin

suunnitelmia tai ohjelmia valmisteltaessa, ennen kuin ne hyviaksytédan.
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Lisdksi ympéristonikokohtien huomioon ottamista koskeviin kaytiantoihin liittyvien
kokemusten sidinnollinen vaihtaminen kansallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla
voisi edistdd ympéristondkokohtien huomioon ottamisen toteuttamista kaytdnnossi. Kaikilla
tasoilla on runsaasti (erityisesti paikallisten Agenda 21 —aloitteiden yhteydessd saatuja)
kokemuksia, jotka olisi yhdistettdvd ja annettava laajemmin saataville. Parhaillaan
valmisteltavana oleva kansallisten kestdvédn kehityksen strategioiden ymparistoulottuvuuden
arviointi tarjoaa ensimmdiisen analyysivélineen l&dhestymistapojen arviointiin ja hyvien
kéytantdjen vaihtamisen korostamiseen ja vaalimiseen. Olisi tutkittava toimenpiteitd, joilla
vahvistetaan ympadristondkokohtien huomioon ottamisen ja kestivdn kehityksen alan
toimijoiden olemassa olevia verkkoja ja yksinkertaistetaan ja nopeutetaan toimijoiden vélista
tietojenvaihtoa. Voitaisiin esimerkiksi harkita sellaisen interaktiivisen Internet-portaalin
kehittamistd, joka tukee pddsyd asiaan liittyvid kansallisia, alueellisia ja paikallisia
kokemuksia koskeviin tietoihin ja kyseisten tietojen paivitysta.

On edelleen poliittisesti sitouduttava nédiden ldhestymistapojen kidyttoon EU:n ja kansallisella

tasolla sen mahdollistamiseksi, ettd ymparistondkokohtien sisdllyttimisprosessi tuottaa
lisdtuloksia kentéll4.
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6. PAATELMAT

Samalla kun tdssd arvioinnissa osoitetaan Cardiffin prosessin myodnteiset tulokset sekd
ympaéristondkokohtien sisdllyttdmisen nousseen arvostuksen ettd joillakin aloilla saavutettujen
konkreettisten parannusten muodossa, siind my0s viitataan muutamiin heikkouksiin prosessin
tdytdntOonpanossa. Arvioinnissa muun muassa korostetaan sitd, ettd on tarpeen parantaa
strategioiden johdonmukaisuutta neuvoston kokoonpanojen vililld ja noudattaa sisdltod ja
tdytantoonpanoa koskevia hyvid kéytdnt6jd. Arvioinnissa myds viitataan yhteison ja
kansallisen tason toimenpiteisiin, joilla tuetaan alakohtaisia neuvostoja niiden Cardiffin
prosessiin perustuvissa pyrkimyksissd sisédllyttdd ympéristondkokohdat politiikkoihinsa ja
autetaan maksimoimaan ndiden pyrkimysten tuottamat edut konkreettisten ympéristoon
liittyvien parannusten muodossa. Kansallisella tasolla tarvitaan myds lisdponnistuksia
yhteison tasolla tehtyjen padtosten tdysimaérdistd tdytdntdonpanoa varten.

Vaikka kestdvddn kehitykseen liittyy talous-, sosiaali- ja ympaéristopolitiikkojen
késitteleminen toisiaan vahvistavalla tavalla, ymparistondkokohtien huomioon ottamisen
ndkyvyyttdi on parannettava ja sen on saatava korkeimman tason poliittista tukea.
Ympiristondkokohtien sisdllyttdmisen olisi oltava sddnndnomaisesti kevddn Eurooppa-
neuvoston kokouksen esityslistalla. Tdssd yhteydessd ja maaliskuussa 2003 kokoontuneen
Eurooppa-neuvoston puheenjohtajan péddtelmien mukaisesti Euroopan komissio suorittaa
ympiristonikokohtien huomioon ottamisen vuosiarvioinnin ympdaristopolitiikan
katsauksen  tdydentdvdnd osana, ja  arvioinnin  tulokset esitetddn  komission
kevitkertomuksessa ja niistd keskustellaan kevddn Eurooppa-neuvoston kokouksessa.

Olisi myos tartuttava tuleviin mahdollisuuksiin edelleen edistdd ympéristondkokohtien
sisdllyttamista:

e Vuodeksi 2004-2005 suunnitellussa kestivin kehityksen strategian arvioinnissa
tarkastellaan vuodesta 2001 alkaen saavutettua edistystéd ja médritelldén ensisijaiset toimet,
joilla varmistetaan tulosten aikaansaaminen. Tdméin toimenpiteen avulla EU pystyy
médrittelemddn, missd ymparistondkokohtien sisédllyttimisen heikkoudet ovat EU:n tasolla
(jotka vaikeuttavat EU:n ponnisteluja kestdvén kehityksen vastaisten ymparistosuuntausten
hillitsemiseksi), ja esittdmidédn konkreettisia ehdotuksia ndiden ongelmakohtien
késittelemiseksi.

e Vuonna 2005 suoritettava Lissabonin strategian viliarviointi tarjoaa myo0s
mahdollisuuden tarkastella sitd, milld tavoin ympéristondkokohtien sisdllyttdminen sekd
talouden ja tyollisyyden kasvu voisivat yhd suuremmassa mairin tukea toisiaan.

e Komissio korostaa kestdvdd kehitystd unionin tulevia rahoitusnikymiéi (vuodesta 2007
eteenpiin) koskevassa tiedonannossaan’, joka antaa lisisysdyksen ympiristonakokohtien
huomioon ottamiselle erityisesti maatalous- ja aluepolitiitkassa. Rakennerahastoja ja
koheesiorahastoa  vuoden 2006 jdlkeisend ajanjaksona koskevan komission
asetusehdotuksen, jossa asetetaan uudet suuntaviivat, hyviksyminen vuonna 2004 tarjoaa
mahdollisuuden sisdllyttdd kestdvin kehityksen ympéristo-, talous- ja sosiaalialan pilarit
tehokkaammin koheesiopolitiikkaan.

3 Ks. komission tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle: Komission lainsddddints- ja
tybohjelma vuodeksi 2004, KOM(2003) 645 lopullinen, 29. lokakuuta 2003 (s. 5).
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Ympiristondkokohtien huomioon ottaminen on ratkaisevan tdrked tekijd kestdvan kehityksen
saavuttamiseksi. Se edellyttdd katkeamatonta ja jatkuvaa sitoutumista unionin kaikkien
hallintotasojen kaikilta politiikan aloilta.
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