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1. INTRODUCCION

El presente balance de la integracion medioambiental se deriva del Consejo Europeo
celebrado en la primavera de 2003, que tomo nota «del proposito de la Comision de llevar a
cabo un balance anual del proceso de Cardiff de integracion medioambiental y una revision
periodica de la politica medioambiental e informar con la debida antelacion para que los
resultados de esos ejercicios puedan tenerse en cuenta a la hora de preparar sus futuros
informes de primavera, a partir de 2004»"'. Constituye el complemento de la Comunicacién
«Revisién de la politica medioambiental 2003»°, adoptada en diciembre de 2003, y debe
considerarse en el contexto de la informacion expuesta en ese documento.

Seglin el principio de integracion medioambiental, la politica de medio ambiente no puede
realizar por si sola las mejoras necesarias para conseguir un desarrollo sostenible. Los
cambios que deben producirse para reducir las preocupantes presiones que sobre el medio
ambiente ejercen la pesca, la agricultura, los transportes, la energia y otros sectores y alcanzar
un desarrollo sostenible so6lo pueden tener lugar mediante un proceso de integracion
medioambiental en esos &mbitos”.

A nivel de la Uniéon Europea, la importancia de la integracion medioambiental se ha
reconocido en el articulo 6 del Tratado CE, segun el cual «las exigencias de la proteccion del
medio ambiente deberan integrarse en la definicion y en la realizacion de las politicas y
acciones de la Comunidad [...] en particular con objeto de fomentar un desarrollo
sostenible»®. La integracion recibio, ademas, un impulso institucional en 1998, con la apertura
del denominado «proceso de Cardiff» cuando el Consejo Europeo instd6 a una serie de
formaciones del Consejo a que desarrollaran estrategias en la materia.

La estrategia de la Unidn para el desarrollo sostenible, adoptada en Gotemburgo en 2001,
supuso un paso mas al exigir la consecucion tanto de objetivos medioambientales prioritarios
y de la integracion medioambiental como de otros objetivos econdmicos y sociales. La
estrategia impone una vision a largo plazo en la que se combina una economia dindmica, la
cohesion social y estrictas normas medioambientales. Para ello es preciso trabajar con
renovado empeio a favor de la coherencia e integracion de las politicas, tal como se insistio
en las Conclusiones del Consejo Europeo de 2001 en las que se adoptd la estrategia de
desarrollo sostenible de la Union Europea y en las que «se invita al Consejo a que ultime y
desarrolle las estrategias sectoriales destinadas a integrar el medio ambiente en todas las
politicas comunitarias pertinentes, para que se pongan en prdctica lo antes posibley, para lo
cual «deberan tenerse en cuenta los objetivos pertinentes enunciados en el proximo 6.°
Programa de Accion en materia de Medio Ambiente y la estrategia europea de desarrollo
sostenible.

A escala de la Union Europea, el planteamiento mas a largo plazo y mas holistico de las
estrategias sectoriales de integracion medioambiental se completa con la evaluacion de

Apartado 58 de las Conclusiones de la Presidencia, Consejo Europeo de Bruselas, 20-21 de marzo de
2003.

2 COM(2003)745 de 3 de diciembre de 2003.

Véase el recuadro que figura mas adelante.

La importancia de la integracion se reafirmoé en el proyecto de Tratado Constitucional propuesto por la
Convencion sobre el futuro de Europa el 18 de julio de 2003 (articulos II-37 y III-4). Véase
http://european-convention.eu.int/DraftTreaty.asp?lang=ES
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impacto ampliada que va a aplicarse a las propuestas de medidas o iniciativas politicas
concretas’. Ambos instrumentos son fundamentales para lograr un equilibrio adecuado entre
los tres pilares del desarrollo sostenible y, por consiguiente, para alcanzar un nivel mas
elevado de integracion medioambiental.

Los procesos puestos en marcha en los Gltimos afios han suscitado mejoras desde el punto de
vista del medio ambiente en varios sectores. Para acelerar el avance hacia una mayor
integraciéon medioambiental, sin embargo, todos los sectores deberian poner en practica los
compromisos contraidos a lo largo de los ultimos cinco afios. Pero eso no va a ser facil
porque, al haberse obtenido ya los resultados que menos esfuerzos requerian, va a ser preciso
centrarse ahora, si se quieren invertir las persistentes tendencias insostenibles, en las reformas
estructurales, lo cual puede provocar tensiones con las agrupaciones de interés de los sectores
afectados. Para cumplir los compromisos contraidos a nivel de la Union, por otra parte, es
preciso actuar a nivel nacional porque la competencia comunitaria es limitada en muchas
areas.

En primer lugar, este balance sitiia el marco de la integracion medioambiental a nivel de la
Unién Europea desde que en 1998 se abrio el proceso de Cardiff. A continuacion, resume la
situacion que, respecto a la integracion, presentan los distintos sectores en los que se insto al
desarrollo de estrategias de integracion. Por ultimo, formula una serie de conclusiones sobre
la manera de profundizar la integracion medioambiental en la Unién Europea. En ellas se
destaca una serie de acciones prioritarias dirigidas a acelerar la ejecucion del proceso de
Cardiff y a facilitarla con medidas complementarias a nivel nacional y comunitario, en
particular adaptando y desarrollando los planteamientos existentes en materia de politica de
medio ambiente y buscando soluciones beneficiosas para todas las partes.

2. MARCO COMUNITARIO PARA LA INTEGRACION MEDIOAMBIENTAL

Tras la inclusion en 1997 de una nueva clausula relativa a la integracion en el Tratado de
Amsterdam, el Consejo Europeo de Luxemburgo (diciembre de 1997) puso de relieve «su
conviccion de que las exigencias de la proteccion del medio ambiente deben integrarse en las
politicas y actuaciones de la Comunidad, en particular, con el fin de fomentar el desarrollo
sostenible» e invitd a la Comision «a presentarle, antes de su sesion de junio de 1998, una
estrategia orientada a lograr este objetivoy”.

La Comunicacién de la Comision «Colaboracion para la integracion»’ fue la respuesta a tal
solicitud al indicar las acciones necesarias para materializar en resultados concretos de
integracion medioambiental lo dispuesto en el articulo 6. En concreto, exponia las siguientes
lineas directrices:

e El compromiso de la Comision de velar por que sus principales iniciativas politicas
integren las consideraciones medioambientales mediante la introduccion de un exhaustivo
mecanismo de evaluacion ambiental.

La evaluacion de impacto ambiental (EIA) y la evaluacion ambiental estratégica (EAE) son otros
instrumentos destinados a promover la integracion medioambiental a nivel nacional o regional
(aplicables a proyectos y a planes y programas).

Véase el apartado 56 de las Conclusiones de la Presidencia, Consejo Europeo de Luxemburgo (12-13 de
diciembre de 1997).

7 COM(98)333 de 27 de junio de 1998.
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e El compromiso de la Comision de realizar un examen de las politicas de la Union Europea
y de preparar estrategias de actuacion en sectores clave, por ejemplo, la elaboracion de
indicadores politicos y de resultados y de metas indicativas.

e Un llamamiento para que el Consejo determine una serie de acciones prioritarias respecto a
la incorporacion de los requisitos medioambientales y establezca mecanismos eficaces para
controlar la aplicacion de la estrategia.

e Un llamamiento para que el Consejo Europeo examine peridodicamente el estado de la
integracion del medio ambiente en areas politicas clave.

Cinco anos después, se han realizado progresos importantes hacia la materializacion de esas
lineas directrices y, por consiguiente, hacia una mayor integracion medioambiental. Cabe
destacar los siguientes:

e La apertura del proceso de Cardiff en 1998. El Consejo Europeo dio un importante paso
hacia la aplicacion practica del articulo 6 al instar a varias formaciones del Consejo a que
prepararan estrategias y programas dirigidos a integrar las consideraciones
medioambientales en sus respectivas politicas, empezando con las de energia, transporte y
agricultura. El proceso incluye ahora a nueve sectores (ademas del transporte, la
agricultura y la energia, ahora abarca también las politicas industrial, de mercado interior,
desarrollo, pesca, asuntos generales y asuntos econémicos y financieros), todos los cuales
han adoptado ya estrategias de integracion.

e En 1999, el Consejo Europeo de Helsinki proporcion6 aclaraciones adicionales en relacion
con la aplicacion de las estrategias de integracion medioambiental. Declar6 lo
siguiente: «La ultimacion de las estrategias sectoriales deberia ir seguida de su puesta en
practica inmediata. Debe emprenderse su evaluacion periodica, seguimiento y supervision
para poder ajustarlas y consolidarlas. Se insta al Consejo y a la Comision a que
desarrollen instrumentos adecuados y datos aplicables para los fines mencionados»®.

e 2001 fue un afio decisivo en el proceso de integracion medioambiental con la adopcion en
el Consejo Europeo de Gotemburgo de una estrategia de la Union Europea para el
desarrollo sostenible y la incorporacion de un tercer pilar, medioambiental, a la estrategia
de Lisboa. Ahora es preciso promover tanto el crecimiento econdmico y la cohesion social
como la proteccion del medio ambiente. En este nuevo contexto politico, el Consejo
Europeo invito al Consejo «a que ultime y desarrolle las estrategias sectoriales destinadas
a integrar el medio ambiente en todas las politicas comunitarias pertinentes, para que se
pongan en prdctica lo antes posible [...].Deberdan tenerse en cuenta los objetivos
pertinentes enunciados en el proximo 6.° Programa de Accion en materia de Medio
Ambiente y la estrategia europea de desarrollo sostenibley’. Las estrategias sectoriales de
integracion desarrolladas con arreglo al proceso de Cardiff son, por tanto, uno de los
medios para realizar los objetivos ambientales de la estrategia de desarrollo sostenible.

Apartado 47, Conclusiones de la Presidencia, Consejo Europeo de Helsinki (10-11 de diciembre de
1999).
Apartado 32, Conclusiones de la Presidencia, Consejo Europeo de Gotemburgo (15-16 de junio de
2001).
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e En 2002, como parte de la aplicaciéon de la estrategia comunitaria para el desarrollo
sostenible, se introdujo en la Comision un sistema unificado para la evaluacion de
impacto ex ante de todas las principales propuestas de actuacién'’, que se inici6 en 2003
con una fase piloto en relacién con 43 propuestas. Ese sistema permitird encontrar, cada
vez que se adopte una nueva propuesta, un equilibrio razonado sobre la base de un andlisis
profundo de sus efectos econdomicos, sociales y ambientales. Constituye el complemento
fundamental del planteamiento mas holistico de las estrategias sectoriales.

e En septiembre de 2002, la entrada en vigor del VI Programa de Medio Ambiente de la
Comisiéon'' puso mas de relieve aun la importancia de la integracion medioambiental. La
elaboraciéon como parte del VI Programa de estrategias temadticas sobre cuestiones
ambientales fundamentales constituye una oportunidad para promover la integraciéon ya
que esas estrategias son transectoriales y requieren la acciéon conjunta de un amplio
abanico de politicas.

e En octubre de 2002, el Consejo de Medio Ambiente hizo un llamamiento al Consejo
Europeo para que «inste a las formaciones del Consejo competentes en educacion,
sanidad, politica del consumidor, turismo, investigacion, empleo y politica social a que
desarrollen estrategias para promover el desarrollo sostenible mediante la integracion de
los aspectos medioambientales en sus politicas y acciones actualesy'.

e En 2003, la mayoria tanto de los actuales como de los nuevos Estados miembros de la
Unién han desarrollado estrategias nacionales de desarrollo sostenible, varias de las
cuales se ocupan de la integracion medioambiental y de la coherencia entre politicas.

PRESIONES MEDIOAMBIENTALES EN SECTORES PRIORITARIOS PARA LA INTEGRACION

A continuacién se expone una serie de ejemplos de los retos a los que hay que responder en el
marco de la integracion medioambiental, en particular algunas de las presiones mas intensas que
algunos de los principales sectores para la integracion ejercen sobre el medio ambiente. Esas
presiones han sido identificadas y la Uniéon Europea esta actuando para hacerles frente, como
se describe en el capitulo 3. En muchos casos, esa actuacion es demasiado reciente y aun no
pueden observarse todos sus beneficios™. Habida cuenta, sin embargo, de la especial gravedad
de algunas tendencias medioambientales, sera preciso redoblar esfuerzos en materia de integracion
a nivel de la Unién y de los Estados miembros.

Pesca. Los seres humanos afectan al medio marino a través de la pesca, pero también a causa del
cambio climatico que generan, de los vertidos de contaminantes y nutrientes y de toda una serie de

Comunicacion de la Comision sobre la evaluacion del impacto, COM(2002)276 final de 5 de junio de
2002.

Decision n° 1600/2002/CE del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se establece el Sexto
Programa de Accion Comunitario en Materia de Medio Ambiente, DO L 242 de 10 de septiembre de
2002.

Apartado 9 de las Conclusiones del Consejo de Medio Ambiente relativas a la aplicacion de la
estrategia de desarrollo sostenible de la UE y de la dimension medioambiental de los compromisos
asumidos en la Cumbre de Johannesburgo (Bruselas, 17 de octubre de 2002).

Cabe citar, por ejemplo en el sector de los transportes, medidas para fomentar un cambio modal del
transporte aéreo y rodado a modos mas respetuosos del medio ambiente como el transporte fluvial o por
ferrocarril, la Directiva sobre biocarburantes, cuyo objetivo es conseguir que el porcentaje que les
corresponda en 2010 en el mercado de los combustibles se sitie en el 5,75 %, la propuesta de
modificacion de la Directiva sobre la «eurovifietay, y los impuestos sobre los combustibles, con la
aplicacion de tipos minimos mas bajos a los combustibles que emitan menos CO,.
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actividades de explotacion del fondo del mar tales como la extraccion de agregados y de petroleo.
Las poblaciones de peces en si estdn sujetas también a variaciones ciclicas. No obstante, la
sobrepesca constante ha sido la principal responsable de que las poblaciones reproductoras y los
desembarques se hayan reducido a la mitad en los Ultimos 25 afios, a pesar de los esfuerzos
realizados para intentar solucionar el problema. El 40 % de todas las capturas de la Unién Europea
afecta a poblaciones que se considera estan por debajo de los limites bioldgicos de seguridad. En el
caso de algunos tipos de peces, en particular los demersales y diadromos, ese porcentaje asciende al
60 %. Para algunas especies, como el bacalao y la merluza, la situacién es incluso mas grave. Pero
no es mala para todas las poblaciones. Las pelagicas han aumentado en las dos ultimas décadas, asi
como las de camaron y cigalas. La recuperacion de especies pelagicas tales como el arenque del Mar
del Norte tras el derrumbamiento de las poblaciones registrado en la década de los anos setenta
demuestra que ello es posible si se toman las medidas adecuadas. El ultimo informe del Consejo
Internacional para la Exploracién del Mar (CIEM), de octubre de 2003, confirma la necesidad de
adoptar medidas de recuperacion para la reconstitucion de una serie de poblaciones”. A la vista de la
situacion, se han adoptado varias medidas, la mas reciente en el Consejo de Pesca de diciembre de
2003, que adoptd una serie de planes de recuperacién de algunas especies, asi como, por primera
vez desde el lanzamiento en 1983 de la Politica Pesquera Comun, planes de gestion plurianuales.

Transportes. Los transportes son fundamentales para la competitividad de la Unién Europea y para
los intercambios comerciales, econdmicos y culturales. A medida que se intensifica la actividad
econOmica y aumentan los ingresos, se observa un incremento de la demanda de transporte, en
particular por carretera y via aérea. La tecnologia de los vehiculos y los combustibles ha avanzado
considerablemente y se han conseguido reducciones de la contaminacion del aire ambiente. No
obstante, la mayor eficiencia del combustible obtenida ha quedado mas que anulada por el aumento
del transporte tanto de pasajeros como de mercancias, lo que ha conducido a un aumento neto de las
emisiones de gases de efecto invernadero (base de datos de International Climate Change
Partnership, Agencia Europea del Medio Ambiente - AEMA). Las emisiones de gases de efecto
invernadero procedentes del sector del transporte, sobre todo CO,, crecieron un 20 % en la Union
Europea entre 1990 y 2000 para situarse en el 21 % de las emisiones totales de gases de efecto
invernadero de la Union Europea, neutralizando asi las mejoras realizadas en otros sectores. A nivel
local persisten graves problemas como son la congestion, la contaminacion acustica y las emisiones
de particulas procedentes de los motores diésel.

Agricultura. La mitad de la superficie de la Unién Europea son tierras de cultivo: este hecho pone de
manifiesto, por si solo, la importancia que reviste la actividad agraria para el medio ambiente. La
agricultura ha contribuido durante siglos a la creacion y conservacion de diversos y valiosos habitats
seminaturales que, hoy en dia, configuran la mayor parte del paisaje de la Uniéon Europea y acogen
una gran proporcion de su rica vida silvestre. Los vinculos entre la riqueza del medio natural y las
practicas agrarias son complejos. Aunque muchos habitats valiosos de Europa estan sostenidos por
practicas de agricultura extensiva y muchas especies silvestres basan en ellos su supervivencia, la
agricultura puede también afectar negativamente a los recursos naturales. La contaminacion del
suelo, el agua y la atmésfera, la fragmentacion de habitats y la pérdida de especies de fauna y flora
pueden ser el resultado de practicas agrarias y de usos del suelo inadecuados. En los ultimos afos
ha aumentado la inquietud respecto a los efectos de métodos intensivos de produccién agraria tanto
sobre la salud humana como sobre el medio ambiente. La agricultura sigue representando
aproximadamente el 10 % de las emisiones totales de gases de efecto invernadero en la Union
Europea, principalmente por las emisiones de metano y de 6xido de nitrégeno, a pesar de una
reduccion del 6,4 % registrada entre 1990 y 2000. Por otra parte, el uso creciente de plaguicidas y
fertilizantes ha provocado una degradacién ambiental. Las tendencias generales que registran las

Por ejemplo, el bacalao en el Mar del Norte, Skagerrak, Mancha oriental, Oeste de Escocia y Mar de
Irlanda, donde CIEM recomienda prohibir las capturas. Recomienda adoptar la misma medida con
respecto al merlan en el Mar de Irlanda. En el caso de la merluza, desde Irlanda hasta Portugal, CIEM
recomienda planes de reconstitucion asi como prohibir las capturas respecto a las poblaciones del sur.
También recomienda planes de recuperacion de la solla en el Mar del Norte, el bacalao y la solla en el
Mar Céltico y el lenguado en la Mancha Occidental y el Golfo de Vizcaya. Véase el informe del
Consejo Internacional para la Exploracion del Mar sobre las poblaciones de bacalao y otras especies en
el Atlantico Nororiental (24 de octubre de 2003):
http://www.ices.dk/committee/acfm/comwork/report/asp/acfmrep.asp).
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concentraciones de nitratos en las aguas de la Uniéon pueden servir de ejemplo. Las actividades
agrarias no son las unicas que contribuyen a la contaminacion del agua, pero si son en gran parte
responsables. Globalmente, las concentraciones de nitratos en las aguas subterraneas siguen siendo
muy altas, y practicamente el 40 % de la superficie de la Unidn se encontraba en 2001 en un estado
preocupante. Las politicas de la Unién Europea vy, en particular, la Politica Agricola Comun (PAC)
pretenden cada vez mas, por tanto, reducir los riesgos de degradacion ambiental y, al mismo tiempo,
animan a los agricultores a desempefiar un papel positivo en el mantenimiento del medio rural y
natural.

Energia. En 2000, la contribucion del sector de la energia al total de emisiones de gases de efecto
invernadero en la Union Europea siguidé siendo la mas importante y equivalia al 27 % de las
emisiones totales de la Unién Europea (15)15. La intensidad energética de la Unién mejoré entre 1985
y 2000 y disminuy6 en promedio poco mas del 1 % al afio, lo cual demuestra que es posible disociar
consumo de energia y crecimiento econdmico. Es preciso realizar mas esfuerzos para mejorar aun
mas las tendencias actuales. Tanto la energia renovable como la eficiencia energética brindan
oportunidades para reducir las presiones medioambientales, pero las previsiones no son alentadoras.
Por ejemplo, el porcentaje que representan las energias renovables no esta aumentando por ahora lo
suficiententemente rapido como para que se cumplan los objetivos de la Unidén. Pese al aumento
constante del consumo energético interior en la Unidn, aproximadamente un 1 % anual desde 1985,
el porcentaje correspondiente a las energias renovables sigue siendo bajo (en torno al 6 % en 2001).
En la actualidad, los Estados miembros aplican politicas para promover las energias renovables, de
acuerdo con las Directivas sobre electricidad generada a partir de fuentes de energia renovables y
sobre biocarburantes. Aunque quizas sea aun demasiado pronto para sacar conclusiones en firme,
parece probable que vaya a ser preciso realizar esfuerzos mas intensos. Es fundamental que las
medidas ya adoptadas se apliquen correctamente. Las previsiones mas recientes de la AEMA indican
que, si no se toman medidas adicionales, la Unién Europea no va a cumplir su meta indicativa de un
porcentaje para las energias renovables del 12 % en 2010. Es ademas muy improbable que la Union
Europea vaya a poder cumplir la meta indicativa del 22 % para las energias renovables en el
consumo bruto de electricidad antes de 2010. Por lo que se refiere a la eficiencia energética, aun no
se ha realizado el pleno potencial de rentabilidad respecto al ahorro de energia, estimado en torno al
18 % del consumo actual. Segun el documento «Perspectivas de la evolucion mundial en los ambitos
de la energia, la tecnologia y la politica climatica» publicado por la Comision en mayo de 2003'°, en la
hipétesis de que se mantengan las tendencias actuales (hipétesis en la que no se tienen en cuenta
las medidas recientemente adoptadas en la Union para combatir el cambio climatico) el consumo
energético mundial se habra duplicado antes de 2030, los combustibles fosiles (petréleo) seguiran
siendo las fuentes de energia dominantes y las emisiones de diéxido de carbono habran duplicado
practicamente a las registradas en 1990. Otras hipétesis basadas en un fuerte avance de la energia
renovable y la eficiencia energética demuestran que es posible encontrar soluciones rentables si se
toman las medidas adecuadas.

Industria. Las medidas adoptadas para integrar las consideraciones medioambientales en
actividades industriales han permitido realizar importantes logros. Gracias a ellas se consiguié reducir
las emisiones totales de didéxido de carbono procedentes de la industria manufacturera de la Unién
mas del 11 % entre 1985 y 2000. En ese mismo periodo, ademas, la produccién aumenté un 31 %.
También se produjo una disociacién absoluta entre produccién y emisiones de gases acidificantes y
de precursores del ozono, y una disociacion relativa entre produccion y consumo de energia y de
materias primas”. A pesar de las grandes mejoras realizadas por la industria en las ultimas décadas
por lo que se refiere a varias de las principales sustancias contaminantes, los procesos de produccion

En el sector de la energia se incluyen la mineria del carbon, la extraccion de gas y petrdleo, las
refinerias, la generacion de electricidad, etc. pero no el consumo de energia en la industria, el
transporte, los hogares, etc.

El estudio sobre las «Perspectivas de la evolucion mundial en los ambitos de la energia, la tecnologia y
la politica climatica» (WETO), publicado por la Comision Europea el 12 de mayo de 2003, lo elaboro
un consorcio de equipos de investigacion de la Union entre los que figuraban ENERDATA y CNRS-
IEPE de Francia, el Bureau Fédéral du Plan de Bélgica y el Instituto que el Centro Comtin de
Investigacion de la Comision tiene en Sevilla, Espafia. Véase:
http://194.185.30.69/energysite/gp/gp_pubs_en.html

Véase el capitulo 5 del documento European Competitiveness Report 2002.




ES

industrial siguen siendo responsables de un porcentaje considerable de la contaminacion global que
se produce en Europa. La industria representa el 21 % de las emisiones totales de gases de efecto
invernadero de la Unién, y es una importante fuente de contaminacion (por ejemplo, metales
pesados, compuestos organicos volatiles, nutrientes, etc.).

3. EVALUACION POR SECTORES

En este capitulo van a estudiarse los nueve sectores incluidos hasta ahora en el proceso de
Cardiff: agricultura, energia, transportes, cooperacion para el desarrollo, industria, mercado
interior, pesca, asuntos econémicos y financieros y politica comercial y politica exterior'®.

La evaluacion se expone de tal manera que pueda reflejarse el orden en el que se invitd a los
Consejos sectoriales a desarrollar estrategias de integracion. Cuando abrieron el proceso de
Cardiff en su reunidon de junio de 1998, los Jefes de Estado y de Gobierno de la Union
invitaron a tres sectores (agricultura, transportes y energia) a iniciar ese proceso. En
posteriores Consejos Europeos se instd a otros sectores a hacer lo mismo: desarrollo, industria
y mercado interior en diciembre de 1998, y pesca, asuntos econdémicos y financieros y
comercio y politica exterior (asuntos generales) en junio de 1999.

El punto de partida de esta evaluacion por sectores es la aplicacion de la estrategia antes que
su formulacion o contenido'’. Las estrategias de integracion medioambiental deben evaluarse
sobre la base de su capacidad para cumplir los objetivos y compromisos fijados.

En relacion con cada uno de los nueve sectores, la evaluacion considera lo realizado hasta la
fecha, indica las medidas adoptadas mas recientemente y destaca las dificultades y las
oportunidades de la integraciéon medioambiental que se presentan para los afios siguientes.
Los esfuerzos realizados para hacer avanzar la integracion medioambiental se evaltian en
funcién de objetivos prioritarios (véanse los cuadros correspondientes a cada sector). Esos
objetivos se derivan de los compromisos contraidos en las estrategias de integracion del
Consejo correspondiente, que se completaron con otros compromisos contraidos con
posterioridad, en particular en el VI Programa de Medio Ambiente de la Union Europea, la
estrategia comunitaria para el desarrollo sostenible y el Plan de Aplicacion de las Decisiones
de la Cumbre Mundial de Johannesburgo sobre el Desarrollo Sostenible. Se trata de objetivos
generales y selectivos en funcion de los cuales pueden evaluarse las medidas de integracion
adoptadas, que en ocasiones van mas alld de los compromisos contraidos en las estrategias
iniciales.

Hay que sefialar que la actuacion va dirigida a promover la integracion de las consideraciones
medioambientales en otras politicas mediante, por ejemplo, los programas de investigacion de la Union
Europea. El Sexto Programa marco tiene una prioridad tematica sobre desarrollo sostenible, cambio
global y ecosistemas, centrada en el medio ambiente asi como en el transporte y la energia, algunas de
cuyas acciones se destacan en los cuadros que figuran a continuacion. El presupuesto total
correspondiente a este tema para cuatro afos asciende a 2.120 millones de euros.

Estos ultimos fueron objeto de varios estudios encargados por los Estados miembros en 2001.
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3.1. Agricultura

Situacion

Compromisos politicos

15 de noviembre de 1999
24 de abril de 2001

10 de julio de 2002

Junio de 2003

Antes de finales de 2003

Adopcidn en el Consejo de la estrategia de integracién en la agricultura.
Conclusiones del Consejo sobre la integracion en la agricultura.

Propuestas de la Comisidon sobre la revisidon intermedia de la Politica Agricola
Comun (PAC).

Acuerdo del Consejo de Ministros de Agricultura sobre la reforma de la PAC.

Fecha limite para la revision de la estrategia de integracion.

Objetivos prioritarios de integracion Progresos realizados
medioambiental

Comision Comision y
Consejo/Parlamento
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Reducir los riesgos de la agricultura para la salud
y el medio ambiente (fuente: estrategia de
integracion de 1999, estrategia de la Unién para
el desarrollo sostenible® y VI Programa de Medio
Ambiente).

Proteger mejor la naturaleza, el paisaje y la
biodiversidad (fuente: estrategia de integracion
de 1999, estrategia de la Union para el desarrollo
sostenible, VI Programa de Medio Ambiente y
Plan de Aplicacion de las Decisiones de la
Cumbre Mundial de Johannesburgo sobre el
Desarrollo Sostenible).

20

Propuesta de la Comision
COM(2002)394: disociar
completamente las ayudas
de la produccién antes de
2005 y requisitos mas
amplios en relacion con la
aplicacion del principio de
condicionalidad y servicios
obligatorios de
asesoramiento agricola para
los agricultores vinculados al
principio de condicionalidad.

Compromiso de utilizar los
fondos del nuevo Programa
de desarrollo rural para
financiar la gestion de
espacios Natura 2000.

Adoptada por el Consejo Europeo de Gotemburgo (2001).

10

El Reglamento 1782/2003
del Consejo introduce un
régimen de pago unico por
explotacién disociado de la
produccién a partir de 2005 y
como muy tarde en 2007.
Ese pago unico y otras
ayudas directas estaran
supeditados al cumplimiento
de normas
medioambientales y de otro
tipo y de condiciones
medioambientales y agrarias
correctas (principio de
condicionalidad).

El Reglamento 1783/2003
del Consejo centra mas la
politica de desarrollo rural
sobre el medio ambiente
aumentando el porcentaje de
cofinanciacion en el caso de
medidas agroambientales y
concediendo ayudas a los
servicios de asesoramiento
agricola (voluntarios para los
agricultores).

El segundo paquete de la
reforma de la organizacion
comun de mercados
decidido por el Consejo el 22
de abril de 2004 (tabaco,
aceite de oliva, algodon y
lupulo) confirma el cambio
de direccion adoptado en la
reforma de la PAC de 2003
mediante la disociacion de
las ayudas y la produccion
en esos sectores.

Las disposiciones en materia
de condicionalidad con
arreglo al Reglamento
1783/03 incluyen el
cumplimiento de las
Directivas sobre aves y
sobre habitats y la adopcion
de medidas de conservacion
de habitats y paisajes. El
articulo 16 prevé la
concesion de porcentajes
mayores de financiacion a
favor de practicas agrarias y
de gestion compatibles con
la proteccion de la
biodiversidad en espacios
Natura 2000.
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Reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero procedentes de la agricultura
(fuente: estrategia de integracion de 1999,
estrategia de la Unién para el desarrollo
sostenible, VI Programa de Medio Ambiente).

Uso sostenible de los recursos naturales y, en
particular, una mejor utilizacién de los recursos
hidricos (fuente: estrategia de integracién de
1999, estrategia de la Unidn para el desarrollo
sostenible, VI Programa de Medio Ambiente).

Elaborar indicadores agroambientales para
realizar un seguimiento de los avances
realizados (fuente: estrategia de integracion de
1999, VI Programa de Medio Ambiente).

El proyecto IRENA?' se
refiere a la elaboracion de 35
indicadores agroambientales
destinados a evaluar el

Instauracion de primas a
cultivos energéticos.
Mantenimiento de la
posibilidad de cultivos con
fines no alimentarios en las
tierras retiradas de la
produccion.

La disociacién de las ayudas
agrarias prevista en el
Reglamento 1782/03 va a
dar pie a un uso mas
sostenible de los recursos
hidricos.

grado de integracion
medioambiental en la
Politica Agricola Comun. A
finales de 2004 se
presentaran las fichas
informativas de los 35
indicadores y dos informes.

Futuros retos y oportunidades para la integracion medioambiental

La reforma de 2003 de la PAC representa un paso importante en pos de la integracion de las
consideraciones medioambientales al introducir, por un lado, medidas que integran la
dimension ambiental en el mercado agrario y la politica de ingresos y, por otro, actuaciones
dirigidas especificamente al medio ambiente dentro de los programas de desarrollo rural. La
etapa siguiente consiste en utilizar de la mejor manera posible los nuevos instrumentos
politicos ampliados que estdn ahora a disposicion de los Estados miembros para obtener
mejoras concretas en el comportamiento ecologico de la agricultura. Por ejemplo, la
aplicacion de las normas de condicionalidad animara a los agricultores a adaptar sus practicas
a los requisitos medioambientales. El servicio de asesoramiento agricola sera un medio
importante para mejorar la aplicaciéon de las normas y el recurso a buenas practicas en el
proceso de produccion.

Otras oportunidades para realizar la integracion ambiental son las siguientes:

e La evaluacion intermedia de la politica de desarrollo rural y el debate sobre el nuevo
periodo de programacion 2007-2013 permitirdn reforzar ain mas la contribucion del
desarrollo rural a los objetivos de la politica medioambiental en el contexto del VI
Programa de Medio Ambiente y del Plan de Aplicaciéon de la Cumbre de Johannesburgo,
en particular por lo que se refiere al cambio climédtico y la proteccion de espacios Natura
2000 y a otros problemas ecoldgicos. A este respecto, la Comunicacion de la Comision
«Construir nuestro futuro comun» (COM(2004)101) indica que la politica futura de
desarrollo rural va a centrarse en reforzar la competitividad, mejorar el medio ambiente y

2 IRENA es el acronimo de «Indicators Report on the integration of Environmental concerns into

Agriculture policy» (Informe sobre los indicadores de integracion de las consideraciones
medioambientales en la politica agricola).
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el medio rural, incluida la red de espacios Natura 2000, y aumentar la calidad de vida en
zonas rurales.

Las estrategias tematicas sobre uso sostenible de los plaguicidas y sobre suelos,
previstas para 2004 y 2005, estan dirigidas, respectivamente, a reducir el impacto de los
plaguicidas en la salud humana y el medio ambiente y, mas en general, a conseguir que su
uso sea mas sostenible, y a promover una utilizacion sostenible del suelo insistiendo, en
particular, en la prevenciéon de la erosion, el deterioro, la contaminacion y la
desertificacion. Un medio para conseguir esos objetivos consiste en seguir adaptando las
practicas agrarias.

En la primera mitad de 2004 se presentara la Comunicacion de la Comision al Parlamento

Europeo y al Consejo sobre un plan de actuacion comunitario relativo a la agricultura
ecologica.

12
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3.2 Transportes

Situacion

Compromisos politicos

6 de octubre de 1999  Adopcion en el Consejo de la estrategia de integracion en los transportes.

21 de marzo de 2001 Revision de la Comisidn de la estrategia de integracién del Consejo de Transportes.

4-5 de abril de 2001 Resolucion del Consejo sobre la integracion de las consideraciones medioambientales

en la politica de transportes.

12 de septiembre de
2001

Libro Blanco de la Comision sobre la politica de transportes.

6 de diciembre de
2002

Conclusiones del Consejo sobre la integraciéon del medio ambiente y el desarrollo
sostenible en la politica de transportes, en las que se reafirma el compromiso de aplicar
el capitulo operativo de la estrategia antes de finales de 2004 y de revisar
periédicamente esa aplicacion.

Objetivos prioritarios de integracion Progresos realizados

medioambiental

Reequilibrar los modos de transporte (fuente:
estrategia de integracion de 1999, estrategia de
la Unién para el desarrollo sostenible, Libro
Blanco sobre la politica de transportes, VI
Programa de Medio Ambiente).

Comisién

Adopcién de medidas para
garantizar la
interoperabilidad y la
compatibilidad entre los
sistemas ferroviarios
nacionales y para desarrollar
interfaces con otros modos
de transporte; adopcion en
2002 del paquete de
especificaciones técnicas

Propuesta de la Comision
sobre las unidades de carga
intermodales, abril de 2003,
COM(2003)155.

Programa de la Comision
para fomentar el transporte
maritimo de corta distancia,
abril de 2003,
COM(2003)155.

Propuesta modificada de
Reglamento sobre la
intervencion de los Estados
miembros en materia de
obligaciones de servicio
publico y adjudicacion de
contratos de servicio publico
en el transporte de viajeros
por ferrocarril, carretera y via
navegable, COM(2002)107.

Tercer paquete ferroviario de
medidas para revitalizar los
ferrocarriles europeos. El

13

Comisiony
Consejo/Parlamento

Adopcién del segundo
paquete ferroviario en abril
de 2004, que incluye:

— Medidas para reformar y
liberalizar el sector
ferroviario con objeto de
aumentar su
competitividad y detener
el descenso de su
utilizacién; paquete
(modificacion de la
Directiva 1991/440).

— Medidas para garantizar
la interoperabilidad y
compatibilidad entre los
sistemas ferroviarios
nacionales y para
desarrollar interfaces con
otros modos de
transporte (modificacion
de las Directivas
96/48/CE y 2001/16/CE).

— Reglamento por el que se
crea una Agencia
Ferroviaria Europea.

— Directiva sobre seguridad
(COM(2002)21).

Modificacion de la Decision
1692/96/CE sobre las
orientaciones comunitarias
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Tarificaciéon equitativa y eficaz de la
infraestructura de transporte (fuente: estrategia
de integracion de 1999, estrategia de la Unién
para el desarrollo sostenible, VI Programa de
Medio Ambiente).

Metas cuantificadas e indicadores (fuente:
estrategia de integracion de 1999, VI Programa
de Medio Ambiente).

Reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero procedentes del transporte (fuente:
estrategia de integracion de 1999, estrategia de
la Unién para el desarrollo sostenible, Libro
Blanco sobre la politica de transportes, VI
Programa de Medio Ambiente).

Reducir otros contaminantes atmosféricos
(fuente: estrategia de integracion de 1999, Libro
Blanco sobre la politica de transportes, VI
Programa de Medio Ambiente).

paquete consiste en una
Comunicacion, cuatro
medidas legislativas y un
documento de trabajo sobre
la evaluacion de impacto
ampliada en relacioén con la
apertura gradual del
mercado de servicios de
transporte internacional de
pasajeros, marzo de 2004,
COM(2004)139, 140, 142y
143, 144.

Propuesta de la Comision
para modificar la Directiva
«eurovifieta» relativa a la
aplicacion de gravamenes a
los vehiculos pesados de
transporte de mercancias,
adoptada en julio de 2003,
COM(2003)448.

Indicadores: mecanismo de
informacién sobre el
transporte y el medio
ambiente (TERM).

Acuerdo negociado con la
industria automovilistica para
apoyar su compromiso de
conseguir 140g/km antes de
2008/9: los fabricantes
€uropeos y japoneses van
por buen camino para
cumplir sus compromisos;
los coreanos siguen
registrando cierto retraso.
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para el desarrollo de la red
transeuropea de transporte
(abril de 2004).

Programa de ayudas Marco
Polo para el transporte
intermodal de mercancias
(julio de 2003).

El sexto Programa marco de
IDT, adoptado en 2002,
financia actividades de
investigacion y desarrollo en
materia de sistemas de
transportes sostenibles
(dentro de la prioridad 6:
desarrollo sostenible, cambio

global y ecosistemas).

Directiva 2001/14/CE de
febrero de 2001 relativa a la
adjudicacion de la capacidad
de infraestructura ferroviaria,
aplicacién de canones por su
utilizacion y certificacion de
la seguridad.

La Directiva 2003/30/CE
relativa al fomento del uso
de biocarburantes u otros
combustibles renovables en
el transporte, adoptada en
2003, prevé una meta
indicativa del 5,75 % como
porcentaje correspondiente a
los biocarburantes en el
consumo de gasodleo y
gasolina antes de 2010.

Posiciones definitivas del
Consejo y del Parlamento
Europeo sobre la estrategia
de la Comision para reducir
las emisiones atmosféricas
de los buques (diciembre de
2003).

Adopcion de la Directiva
2003/17/CE por la que se
introducen requisitos
relativos al contenido en
azufre de los combustibles
utilizados en el transporte
por carretera.

Antes de 2003, sélo 5
Estados miembros habian
ratificado el anexo VI del
Convenio MARPOL para
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Reducir el ruido provocado por el transporte
(fuente: estrategia de integracién de 1999, Libro
Blanco sobre la politica de transportes, VI
Programa de Medio Ambiente).

Un transporte maritimo mas seguro y menos
contaminante (fuente: estrategia de integracion
de 1999, Libro Blanco sobre la politica de
transportes, VI Programa de Medio Ambiente).

Disociar aumento del transporte de crecimiento
economico (fuente: estrategia de integracion de
1999, estrategia de la Union para el desarrollo
sostenible, VI Programa de Medio Ambiente).

Propuesta modificada de
Directiva relativa a los
traslados de residuos
(COM(2004)172).

Propuesta de Directiva
revisada sobre el contenido
de azufre de los
combustibles para uso
maritimo (COM(2002)595).

Propuestas de la Comision
(marzo de 2003) dirigidas a
aplicar normas
internacionales relativas a la
prevencion del vertido
deliberado de desechos
generados por buques y
residuos de carga al mary a
la imposicion de sanciones
penales a los responsables
de hechos de contaminacion
procedente de buques.

Una de las consecuencias
deseadas de la aplicacion de
las aproximadamente 60
medidas establecidas en el
Libro Blanco sobre la politica
europea de transportes es la
disociacién entre aumento
del transporte y crecimiento
economico, sin por ello
restringir indebidamente la
movilidad de personas vy
mercancias.
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prevenir la contaminacion
atmosférica por los buques.

Adopcion de la Directiva
2002/49/CE sobre el ruido
ambiental, que obliga a
elaborar mapas estratégicos
de ruido antes de 2007.

Marco comunitario para la
introduccion de restricciones
operativas relacionadas con
el ruido en aeropuertos
afectados por el problema
del ruido (Directiva
2002/30/CE), que prohibe la
explotacién en la Unién a
partir del 1 de abril de 2002
de los aviones mas ruidosos
(“capitulo 27).

Adopcion en 2001 de una
serie de directivas y
reglamentos en el marco de
los paquetes Erika | y Il, por
los que se introducen nuevas
medidas de seguridad
maritima con objeto de
reducir los riesgos de marea
negra.

Adopcién del Reglamento
1726/03 que prohibe el
transporte de petroleos
pesados en petroleros de
casco Unico, acelera la
eliminacion de esos
petroleros de casco unico y
se refiere a una enmienda
del Convenio MARPOL con
esa finalidad aprobada en
2003.

Ampliacién de la funcién de
la Agencia Europea de
Seguridad Maritima
(Decision del Parlamento
Europeo de febrero de
2004).

«STEER»: componente
relativo al transporte del
Programa «Energia
Inteligente — Europa» que se
refiere a cuestiones de
energia en el transporte.
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Futuros retos y oportunidades para la integracion medioambiental

En sus Conclusiones de 6 de diciembre de 2002, el Consejo de Transportes indicd lo
siguiente: «aunque se han realizado progresos para reducir las repercusiones para el medio
ambiente del transporte en los Estados miembros y a nivel de la Comunidad, aun se han de
realizar avances significativos para alcanzar los objetivos establecidos en la estrategia del
Consejo de 1999». El informe de situacion relativo al Programa Europeo sobre el Cambio
Climatico (PEEC) confirm6 la necesidad de adoptar medidas adicionales e indic6 que para
limitar la emision de gases de efecto invernadero en el sector de los transportes va a ser
preciso desarrollar en el futuro nuevas estrategias y politicas mas estrictas porque hay que
mantener las reducciones globales conseguidas para cumplir la meta del primer compromiso
y, mas importante aun, con vistas a periodos de compromiso subsiguientes. El Libro Blanco
sobre la politica de transportes incluye una serie de medidas que conjugan tarificacion,
revitalizacion de los modos de transporte alternativos a la carretera e inversiones puntuales en
la red transeuropea. Este enfoque integrado permite volver a las cuotas modales de 1998 y
alcanzar el reequilibrio a partir del afio 2010. Se trata de un objetivo mucho més ambicioso de
lo que parece, habida cuenta del desequilibrio historico en favor del transporte por carretera
de los ultimos 50 afios. Es fundamental que las medidas propuestas en el marco del Libro
Blanco se apliquen correctamente. Otras oportunidades para realizar la integracion ambiental
son las siguientes:

e Seguir trabajando para conseguir reequilibrar los modos de transporte, especialmente
mediante la plena aplicacion de las medidas previstas en el Libro Blanco sobre la politica
de transportes22 .

e Los debates en torno al rapido aumento de las emisiones de gases de efecto invernadero en
el sector del transporte aéreo y maritimo que se mantienen en el marco de la Organizacion
de la Aviacidon Civil Internacional y de la Organizacion Maritima Internacional no han
desembocado aun en propuestas concretas. La Union Europea va a tener que adoptar
medidas especificas para reducir emisiones como se decidio en el VI Programa de Medio
Ambiente.

e Al mismo tiempo, debe prestarse una atencion especial a las normas de emision, en
particular de las emisiones de particulas finas y de NOx procedentes de los coches y
camiones diésel.

e En su contribucion al Consejo Europeo de Gotemburgo, la Comision abogd por
reequilibrar los modos de transporte por medio de una politica de inversiones en
infraestructuras de transporte por ferrocarril, vias navegables interiores, transporte
maritimo de corta distancia y operaciones intermodales. En ese marco las redes
transeuropeas van a realizar un papel importante. La realizacion de las redes
transeuropeas (RTE), impulsada por la Iniciativa europea de crecimiento a través del
programa «Quick-starty, tiene que llevarse a cabo de acuerdo con normas
medioambientales. «Debe darse preferencia a los proyectos que tengan efectos
medioambientales positivos de importancia. Por ejemplo, a proyectos que apoyen una
economia del hidrogeno, o el paso de la circulacion por carretera al trafico ferroviario o
maritimo»™. Al establecer las prioridades de proyectos pendientes, lo primero que debe

2 COM(2003)745 de 3 de diciembre de 2003, p. 46.
Comunicacion de la Comision - Iniciativa Europea de crecimiento - Invertir en redes y conocimiento
para estimular el crecimiento y el empleo — COM(2003)690 final de 11 de noviembre de 2003.
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hacerse es tener plenamente en cuenta los compromisos adquiridos por la Unidn en materia
de medio ambiente y desarrollo sostenible.

Los compromisos voluntarios en materia de CO, contraidos por los fabricantes de
automoviles seran objeto de un balance intermedio en 2003/4. Uno de los aspectos que se
analizara en esa ocasion se refiere a las posibilidades de conseguir la meta comunitaria de
120g de COy/km antes de 2012. Por otra parte, deberdn desarrollarse ain mas los otros
pilares de la estrategia, por ejemplo la fiscalidad y el etiquetado de vehiculos.

Debe promocionarse la adopcion de medidas para incentivar la adquisicion de vehiculos
que consuman menos energia y que emitan menos contaminantes.

Se ha previsto adoptar otras medidas para reducir los riesgos de accidentes maritimos y su
impacto ambiental, en particular el paquete «Erika III». Por ejemplo, convendria establecer
un marco juridico para la investigacion de accidentes, un sistema armonizado de
informacion y gestion del trafico y un control reforzado en los puertos. Es preciso seguir
trabajando sobre la base de los compromisos contraidos por varios Estados miembros en el
marco de la OMI con vistas a la declaracion de zonas maritimas especialmente sensibles.
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3.3. Energia

Situacion

Compromisos politicos

Noviembre de 1999
29 de noviembre de
2000
21 de marzo de 2001
14-15 de mayo de
2001

revision.

15-16 de
2001

junio de

25 de noviembre de
2002

sobre el Desarrollo Sostenible de 2002.

Objetivos prioritarios de integracion
medioambiental

Promover el uso y la produccion eficientes de la
energia (fuente: estrategia de integracion de
1999, Libro Verde sobre el abastecimiento
energético, estrategia de la Union para el
desarrollo sostenible, VI Programa de Medio
Ambiente, Plan de Aplicacion de las Decisiones
de la Cumbre Mundial de Johannesburgo sobre
el Desarrollo Sostenible).

Crear un mercado interior de la energia eficiente
que, en particular, permita el acceso a los
productores de energias renovables (estrategia
de integracion de 1999, Libro Verde sobre el
abastecimiento energético).

Aumentar la competitividad y la utilizacion de las
fuentes de energia renovable (fuente: estrategia
de integracion de 1999, Libro Verde sobre el
abastecimiento energético, estrategia de la Unién

Adopcidn en el Consejo de la estrategia de integracién en la politica de energia.

Libro Verde de la Comision: Hacia una estrategia europea para la seguridad del
abastecimiento energético.

Revision por la Comision de la estrategia de integracion en la politica de energia.
Resolucion del Consejo de Industria y Energia sobre la integracion en la politica
energética, en la que se fija en diciembre de 2002 la fecha limite para la segunda

Presentacion al Consejo Europeo de Gotemburgo de la segunda serie de indicadores.

Conclusiones del Consejo sobre desarrollo sostenible: compromiso para seguir
aplicando la estrategia de un modo acorde con las conclusiones de la Cumbre Mundial

Principales resultados

Comisién

Propuesta de la Comision
(COM(2003)453): Directiva
por la que se instaura un
marco para el
establecimiento de requisitos
de disefio ecoldgico
aplicables a los productos
que utilizan energia (agosto
de 2003).

Propuesta de la Comision
(COM(2003)739): Directiva
sobre la eficiencia del uso
final de la energia y los
servicios energéticos
(diciembre de 2003).
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Comision y
Consejo/Parlamento

Directivas 2002/31/CE,
2002/40/CE y 2003/66/CE
sobre el etiquetado
energeético de
electrodomésticos.

Directiva 2002/91/CE de
diciembre de 2002 relativa a
la eficiencia energética de
los edificios.

Directiva 2004/8/CE sobre
cogeneracion (febrero de
2004).

Andlisis del mercado interior
de la energia con arreglo a
las Directivas 2003/54/CE
(electricidad) y 2003/55/CE
(gas): hacer mas hincapié en
la eleccion de los
consumidores, la eficiencia
energética y el acceso
prioritario para las fuentes de
energia renovable.

Directiva 2001/77/CE relativa
a la promocion de la
electricidad generada a partir
de fuentes de energia
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para el desarrollo sostenible, VI Programa de
Medio Ambiente, Plan de Aplicacion de las
Decisiones de la Cumbre Mundial de
Johannesburgo sobre el Desarrollo Sostenible).

Internalizacién de los costes externos/beneficios
medioambientales (fuente: estrategia de
integracion de 1999, estrategia de la Union para
el desarrollo sostenible, VI Programa de Medio
Ambiente, Plan de Aplicacion de las Decisiones
de la Cumbre Mundial de Johannesburgo sobre
el Desarrollo Sostenible).

Conceder la prioridad adecuada a |Ia
investigacion, el desarrollo tecnolégico y las
actividades de demostracion en materia de
energia en Europa (fuente: estrategia de
integracion de 1999, Libro Verde sobre el
abastecimiento energético, estrategia de la Unién
para el desarrollo sostenible).

Elaborar indicadores de integracion para realizar
un seguimiento de los progresos realizados
(fuente: estrategia de integraciéon de 1999, VI
Programa de Medio Ambiente).

Contribuir a la consecucion de las metas de Kioto

(Fuente: estrategia de integracién de 1999,
estrategia de la Unidon para el desarrollo
sostenible, VI Programa de Medio Ambiente).

Futuros retos y oportunidades para la integracion medioambiental

Indicadores ERM (energia y
medio ambiente)

renovables en el mercado
interior de la electricidad,
adoptada en septiembre de
2001, que establece una
meta indicativa para la Unién
del 22 % del consumo de
electricidad a partir de
fuentes renovables para
2010.

Directiva 2003/30/CE, de
mayo de 2003, relativa al
fomento del uso de
biocarburantes u otros
combustibles renovables en
el transporte.

Directiva 2003/96/CE sobre
imposicion de los productos
energéticos (octubre de
2003).

Energia inteligente para
Europa: programa
comunitario para 2003-2006
dirigido a fomentar la
eficiencia energética y las
energias renovables. El
sexto Programa marco de
IDT, adoptado en 2002,
financia actividades de
investigacion en sistemas
energeéticos sostenibles
(dentro de la prioridad 6:
desarrollo sostenible, cambio
global y ecosistemas).

Directiva 2003/87/CE sobre
comercio de derechos de
emision de gases de efecto
invernadero (octubre de
2003).

La segunda revision de la estrategia de la politica energética debia haberse realizado en 2002.
En lugar de eso, el Consejo de Energia (25 de noviembre de 2002) adoptd una serie de
conclusiones sobre desarrollo sostenible en las que reafirmé la importancia del objetivo de
conseguir antes de 2010 que el 12 % del consumo bruto de energia correspondiera a las
energias renovables, y el 22 % del consumo bruto de electricidad se produjera a partir de
fuentes de energia renovable. Ademas, el Consejo apoyd la promocion de sistemas
energéticos compatibles con el desarrollo sostenible mediante la utilizacion de mejores
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senales de mercado y la eliminacion de distorsiones de la competencia, e hizo un llamamiento
a favor de un mayor recurso a instrumentos de mercado en el ambito de la energia.

Asimismo, el Consejo manifestdé estar decidido a «seguir aplicando su Estrategia para
integrar los aspectos medioambientales y el desarrollo sostenible en la politica energética de
un modo que refuerce las conclusiones establecidas en la Cumbre Mundial sobre el
Desarrollo Sostenible’». Asi pues, la actuacion futura se centrara en los siguientes ambitos y
servira de complemento a los objetivos a largo plazo de la politica energética de garantizar la
seguridad energética y el funcionamiento econémico de los mercados de la energia:

La aplicacion oportuna de la Directiva relativa a la promocion de la electricidad
generada a partir de fuentes de energia renovables en el mercado interior de la
electricidad y otras disposiciones legislativas pertinentes recientemente adoptadas
constituye una prioridad. Los regimenes existentes de ayudas a las energias renovables en
los Estados miembros pueden aportar una experiencia practica de gran valor sobre el éxito
medioambiental y econdmico de varios de esos regimenes. Es preciso aplicar una politica
proactiva en los Estados miembros para facilitar una integracion justa de las fuentes de
energia renovable en el mercado interior liberalizado de la electricidad, teniendo al mismo
tiempo plenamente en cuenta su valor medioambiental y social. Por otra parte, deben
apoyarse mas los avances tecnologicos en el campo de las energias renovables, asi como la
difusion efectiva de la investigacion en materia de eficiencia energética con objeto de
superar los obstaculos comerciales™.

Habida cuenta de la importancia de las emisiones vinculadas a la energia y para traducir la
legislacion en resultados concretos para el medio ambiente, los Estados miembros deben
completar sus planes nacionales de asignacion que, con arreglo a la Directiva sobre
comercio de derechos de emision, han de presentar a la Comision antes de marzo de 2004,
y redoblar esfuerzos para cumplir las metas que les corresponden en materia de reparto de
la carga en el marco del Protocolo de Kioto mediante el establecimiento y aplicacion de
estrategias nacionales sobre cambio climatico. Ademas, debe considerarse la posibilidad de
adoptar nuevas medidas para aumentar la integracion de las consideraciones
medioambientales en las politicas energéticas.

24
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Segunda Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible celebrada en Johannesburgo entre agosto y
septiembre de 2002.

A este respecto, hay que sefialar que los Estados miembros de la Unidon Europea fueron miembros
fundadores de la Coalicion de Johannesburgo para las energias renovables (mas informacion en:
http://forum.europa.eu.int/Public/irc/env/ctf/home) (véase también mas abajo).
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3.4. Industria

Situacion

Compromisos politicos

Noviembre de 1999

14-15 de mayo de
2001

6 de junio de 2002

Informe del Consejo al Consejo Europeo de Helsinki sobre la integracion

medioambiental.

Conclusiones del Consejo sobre la integracion en la politica industrial.

Conclusiones del Consejo sobre politica de empresa y desarrollo sostenible, en las que
se invita a la Comision a que informe cada dos afios sobre los progresos de la
contribucién de la politica empresarial al desarrollo sostenible, y en las que el Consejo
se compromete a evaluar regularmente si se mantiene el equilibrio entre los tres pilares
del desarrollo sostenible, en particular por lo que respecta a la competitividad de las
empresas europeas, y a elaborar las conclusiones apropiadas en relaciéon con las

medidas correctivas que se precisen.

Objetivos prioritarios de integracion
medioambiental

Reducir los impactos de los productos quimicos
sobre la salud humana y el medio ambiente
(fuente: estrategia de la Unién para el desarrollo
sostenible, VI Programa de Medio Ambiente,
Plan de Aplicacion de las Decisiones de la
Cumbre Mundial de Johannesburgo sobre el
Desarrollo Sostenible).

Integrar los aspectos medioambientales en las
actividades de normalizacion para cumplir
objetivos ambientales y favorecer el desarrollo
sostenible (fuente: Decisiones del Consejo en
materia de integracion de 2002, estrategia de la
Union para el desarrollo sostenible).

Produccién y consumo sostenibles

(fuente: Informes y decisiones del Consejo sobre
integracién de 1999 y 2002, estrategia de la
Unién para el desarrollo sostenible, VI Programa
de Medio Ambiente, Plan de Aplicacién de las
Decisiones de la Cumbre Mundial de
Johannesburgo sobre el Desarrollo Sostenible).

Principales resultados

Comisién

Propuesta de nuevo marco
reglamentario sobre registro,
evaluacion, autorizacion y
restriccion de las sustancias
y preparados quimicos
(REACH) — COM (2003)644,
de octubre de 2003.

Propuesta de Directiva
(COM(2003)723) sobre
reciclado de pilas y
acumuladores (noviembre de
2003).

Comunicacion sobre la
integracién de los aspectos
medioambientales en la
normalizacion europea
(COM(2004)130), de febrero
de 2004.

Comunicacion
«Orientaciones basicas para
la sostenibilidad del turismo
europeo» (COM(2003)716
de noviembre de 2003).

Desarrollo de la Politica de
Productos Integrada (PPI),
incluida una Comunicacién
sobre PPl (COM(2003)302
de junio de 2003).

Comunicacion «Hacia la
produccioén sostenible:
avances en la aplicacion de
la Directiva 96/61/CE del
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Contribuir a la consecucion de las metas del
Protocolo de Kioto (fuente: Informe del Consejo
de 1999, estrategia de la Unién para el desarrollo
sostenible, VI Programa de Medio Ambiente).

Promover el desarrollo de las tecnologias
ambientales (fuente: Decisién del Consejo de
2002, estrategia de la Union para el desarrollo
sostenible, VI Programa de Medio Ambiente).

Consejo relativa a la
prevencion y al control
integrados de la
contaminacién»,
COM(2003)354 de junio de
2003.

Comunicacion «La politica
industrial en la Europa
ampliada»
(COM(2002)714final) de

diciembre de 2002, en la que

se reconoce la necesidad de
politicas mas estrictas en
materia de produccion
sostenible.

Primer estudio BEST
(intercambio de mejores
practicas) sobre sistemas de
gestion ambiental y PYME
(2002).

Propuesta sobre un plan de
actuacion a favor de las
tecnologias ambientales
COM(2004)38 de enero de
2004.

Futuros retos y oportunidades para la integracion medioambiental

Directiva 2003/87/CE por la
que se establece un régimen
para el comercio de
derechos de emisién de
gases de efecto invernadero
en la Comunidad, octubre de
2003.

La adopcion por el Consejo y el Parlamento de la propuesta de la Comision relativa a una
nueva politica sobre sustancias y preparados quimicos constituye una prioridad para
que el sistema REACH pueda entrar en vigor a su debido tiempo.

La Comunicacién sobre produccion sostenible, prevista para 2004, se centrara en el modo
en que los fabricantes integran los aspectos medioambientales (medidas para reducir el
impacto ambiental de sus procesos de produccion y sus productos) en su estrategia
comercial a largo plazo y crean oportunidades de mercado gracias a un comportamiento
ambiental superior.

La estrategia tematica sobre reciclado y prevencion de residuos, asociada a la
estrategia sobre uso sostenible de los recursos naturales previstas para 2005 se
centraran en los medios de promover una gestiéon de residuos mas sostenible, reducir la
generacion de residuos, reducir al minimo el impacto ambiental de los residuos generados,
aumentar la eficacia en la utilizacion de los recursos y reducir el consumo de recursos.

El Plan de accion sobre la innovacién, previsto para 2004 en respuesta a la
Comunicacién de la Comision de 2003 sobre ese mismo tema, contribuird a promover aun
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mas las tecnologias limpias, de conformidad con el Plan de actuacion a favor de las
tecnologias ambientales (ETAP) adoptado en enero de 2004.

El nuevo programa sobre competitividad de las empresas, que se adoptara en 2004 para
sustituir al actual Programa Plurianual en favor de la Empresa y el Espiritu Empresarial,
que expira en 2005, acelerara los avances hacia los objetivos de la estrategia de Lisboa vy,
por tanto, de la integracion medioambiental.
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3.5.

Situacion

Mercado interior

Compromisos politicos

Junio de 1999

Noviembre de 1999

Marzo de 2000

31 de mayo de 2001

4 de julio de 2001

14 de noviembre de
2002

Comunicacion de la Comision: estrategia para la integracion de las consideraciones
medioambientales en el mercado unico (COM(99)263).

Informe del Consejo al sobre la
medioambiental.

Consejo Europeo de Helsinki integracion

Directrices comunitarias sobre ayudas estatales en favor del medio ambiente.

Adopcioén de la estrategia del Consejo sobre la integracién del medio ambiente en las
politicas de mercado interior.

Comunicacion interpretativa de la Comision sobre contratos publicos y medio ambiente.
Informe del Consejo sobre la integracion de la proteccion del medio ambiente y el

desarrollo sostenible en aspectos internos de la politica de competencia — revision
completa prevista para 2003 con objeto de tener en cuenta la estrategia de la Unién

para el desarrollo sostenible y la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible.

Antes de finales de
2003

Objetivos prioritarios de integracion
medioambiental

Contratacion publica (fuente: informe del Consejo
sobre integracion de 1999%, estrategia de la
Unién para el desarrollo sostenible).

Conciliar mejor libertad de circulacién de bienes y

servicios y medio ambiente (Informe del Consejo
sobre la integracion de 1999).

Aplicar la legislaciéon ambiental asociada al
mercado interior (Informe del Consejo sobre la
integracion de 1999).

26

Plazo limite para la revisién de la estrategia del Consejo de Competencia.

Principales resultados

Comisién

Comunicacién interpretativa
sobre contratos publicos y
medio ambiente
(COM(2001)274).

Guia practica sobre la
integracion de la dimension
medioambiental en los
contratos, que se adoptara
después de las directivas
antes del verano de 2004.

24

Comision y
Consejo/Parlamento

Adopcion por el Consejo y el
Parlamento Europeo en
marzo de 2004 de la
Directiva 2004/18/CE sobre
coordinacion de los
procedimientos de
adjudicacion de los contratos
publicos de obras, de
suministro y de servicios
(«Directiva clasica») y de la
Directiva 2004/17/CE sobre
la coordinacion de los
procedimientos de
adjudicacion de contratos en
los sectores del agua, de la
energia, de los transportes y
de los servicios postales
(«Directiva de servicios
publicos»).

Informe del Consejo de Mercado Interior al Consejo Europeo de Helsinki, noviembre de 1999.
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Futuros retos y oportunidades para la integracion medioambiental

La Comision expuso sus prioridades para el periodo 2003-2006 en una Comunicacion relativa
a la estrategia para el mercado interior (COM(2003)238 final). Entre las medidas que revisten
una importancia especial para una mejor integracion de las consideraciones medioambientales
en la legislacion sobre el mercado interior cabe citar las siguientes:

e Adopcion por el Consejo y el Parlamento Europeo de la Directiva marco sobre disefio
ecologico de productos que utilizan energia.

e Revision de las Directrices comunitarias sobre ayudas estatales en favor del medio
ambiente (2004- 2007) con objeto de adaptar el marco a la creciente complejidad de las
inversiones en tecnologias ambientales y a las nuevas formas de asociacion entre los
sectores publico y privado.

Asimismo, la Comision deberia presentar una propuesta de reestructuracion de las bases
impositivas de las tasas anuales de circulacion y matriculacion a fin de hacer la imposicion de
los automoviles particulares mas eficiente por lo que respecta a las emisiones de CO; y mas
coherente con el mercado interior.
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3.6. Cooperacion al desarrollo

Situacion

Compromisos politicos

Noviembre de 1999

sostenible en la politica comunitaria de desarrollo.

7 de noviembre de
2000

desarrollo de los paises en desarrollo.

10 de noviembre de
2000

de desarrollo de la Comunidad.

31 de mayo de 2001

Conclusiones del Consejo sobre la integraciéon del medio ambiente y el desarrollo

Reglamento 2493/2000 del Consejo por el que se establecen medidas destinadas a
promover la plena integracion de la dimension medioambiental en el proceso de

Declaraciéon conjunta del Consejo y la Comisiéon sobre el compromiso de la politica
comunitaria de desarrollo a favor de la integracién medioambiental en los instrumentos

Estrategia para la integracion de consideraciones medioambientales en la politica de

desarrollo con miras a fomentar el desarrollo sostenible — Conclusiones del Consejo.

Antes de finales de
2004

Objetivos prioritarios de integracion
medioambiental

Explotar mejor las sinergias entre desarrollo y
medio ambiente (fuente: estrategia de integracion
de 2001, estrategia de la Unién para el desarrollo
sostenible, VI Programa de Medio Ambiente).

Primera revision de la estrategia de integracion.

Principales resultados

Comisién

Lanzamiento de las
iniciativas de la Unién sobre
agua y sobre energia
(COM(2002)132 y
COM(2002)408 de
septiembre de 2002).

Adopcién del plan de accion
sobre aplicacion de las
leyes, gobernanza y
comercio forestales
(COM(2003)251 de mayo de
2003).

Publicacién conjunta (Banco
Mundial, DFID, PNUD y CE)
de los informes «La
vinculacion entre la
reduccion de la pobreza y la
gestion ambiental» y
«Pobreza y cambio
climatico».

Comunicacion de la

Comision «La lucha contra la

pobreza rural: politica y
enfoque comunitarios
respecto al desarrollo rural y
la gestion sostenible de los
recursos naturales en los
paises en desarrollo»
(COM(2002)429 final).

Directrices de programacion
de la Comision en materia
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Comisiony
Consejo/Parlamento

Conclusiones del Consejo
relativas al plan de accion
sobre aplicacion de las
leyes, gobernanza y
comercio forestales, de 13
de octubre de 2003. Mocién
parlamentaria de 19 de
enero de 2004.

Conclusiones del Consejo de
27 de enero de 2003 sobre
«La lucha contra la pobreza
rural: politica y enfoque
comunitarios respecto al
desarrollo rural y la gestion
sostenible de los recursos
naturales en los paises en
desarrollo».

Conclusiones del Consejo
sobre gestion del agua en
paises en desarrollo, 30 de
mayo de 2002.
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Compromisos y obligaciones derivados de los
acuerdos multilaterales sobre medio ambiente
integrados en la cooperacién al desarrollo
(fuente: estrategia de integracién de 2001, VI
Programa de Medio Ambiente, Plan de
Aplicacion de las Decisiones de la Cumbre
Mundial de Johannesburgo sobre el Desarrollo
Sostenible).

Necesidad de nuevos medios financieros para
aplicar los acuerdos multilaterales sobre medio
ambiente (Plan de Aplicacion de las Decisiones
de la Cumbre Mundial de Johannesburgo sobre
el Desarrollo Sostenible).

de medio ambiente en
paises en desarrollo y
bosques tropicales 2002-
2004.

Financiacion con cargo a
COOPENER a favor de
iniciativas relacionadas con
la promocion de la eficiencia
energética y las fuentes de
energia renovables en los
paises en vias de desarrollo,
como parte del Programa
«Energia Inteligente —
Europa».

Segundo informe de la
Comunidad Europea a la
Conferencia de las Partes en
el Convenio sobre la
diversidad biolégica, relativo
a la aplicacién del Convenio
(octubre de 2002).

Comunicacion «El cambio
climatico en el contexto de la
cooperacion al desarrollo»
(COM(2003)85).

Documento conjunto ACP-
UE sobre la lucha contra la
sequia y la desertificacion
(15-16 de mayo de 2003).

Informe comunitario (mayo
de 2002) sobre las
actividades de apoyo a la
aplicacion de la Convencion
de las Naciones Unidas de
lucha contra la
desertificacion.

Futuros retos y oportunidades para la integracion medioambiental

e La revision de la estrategia de la Union Europea para el desarrollo sostenible prevista

para 2004 permitira integrar mejor sus pilares interno y externo.

e La revision intermedia de los Documentos Estratégicos Nacionales financiados en el
marco del acuerdo de Cotonu, prevista para 2004, brinda la oportunidad de reforzar las
sinergias entre medio ambiente y desarrollo, oportunidad que debe aprovecharse, en
particular examinando esos documentos desde el punto de vista ambiental y estableciendo

Conclusiones del Consejo de
diciembre de 2003 sobre la
Comunicacion «El cambio
climatico en el contexto de la
cooperacion al desarrollo».

perfiles ambientales durante la preparacion de las estrategias nacionales.

e La Iniciativa de la Union Europea para el agua deberia hacerse avanzar con medidas
sobre el terreno de comun acuerdo con todos los principales interesados, seglin la decision
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adoptada por el Consejo en marzo de 2004 sobre la financiacién inicial del Fondo para el
agua ACP-UE. La Iniciativa de la Unién Europea sobre energia deberia hacerse avanzar
también, en particular asignandole los fondos adecuados. Esa iniciativa debe contribuir a
determinar las relaciones existentes entre medio ambiente y energia y ofrecer servicios
energéticos modernos y ambientalmente sostenibles a la poblacion, sobre todo en el Africa
subsahariana.

La Comision deberia hacer avanzar el Plan de accion sobre aplicacion de las leyes,
gobernanza y comercio forestales, en particular mediante la adopcion en 2004 de un
reglamento en la materia con vistas a aplicar un sistema voluntario de licencias para las
exportaciones de madera procedente de paises socios. En 2004 esta prevista la realizacion
de una evaluacion del impacto sobre la sostenibilidad de ese sistema. Siguiendo en el
ambito forestal, la Comision va a proponer un mandato para la renegociacion del Convenio
Internacional de las Maderas Tropicales, que tendra lugar en julio de 2004.

La revision del plan de accion sobre biodiversidad para la cooperacion al desarrollo y
cooperacion econémica en 2004 brindara la posibilidad de abordar mejor los problemas de
la biodiversidad en la cooperacion al desarrollo.

En el marco de la revision de la estrategia de integracion prevista para 2004 y la evaluacion
de la ayuda ambiental, la Union Europea deberia abordar con carécter prioritario la
necesidad de nuevos medios financieros para facilitar la aplicacion de los acuerdos
multilaterales sobre medio ambiente y otras politicas medioambientales clave en paises en
desarrollo.

La estrategia para la integracion de las consideraciones medioambientales en la politica de
desarrollo incluye un calendario y una serie de indicadores. Entre las acciones mas
importantes previstas para 2004 cabe desatacar la formacién en integracion
medioambiental del personal de la sede y delegaciones responsable de cuestiones de
desarrollo, la creacion de un servicio de asistencia medioambiental, la evaluacion de la
linea presupuestaria sobre medio ambiente en paises en desarrollo y bosques tropicales y la
preparacion de nuevas directrices de programacion para 2005-2006, asi como la
actualizacion de la guia sobre integracion en la politica de cooperacion al desarrollo.
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3.7. Pesca

Situacion

Compromisos politicos

16 de marzo de 2001

20 de marzo de 2001
28 de marzo de 2001

25 de abril de 2001

28 de mayo de 2002

Antes de finales de

Comunicaciéon de la Comisién sobre los elementos de una estrategia global de
integracion.

Libro Verde de la Comision sobre la reforma de la Politica Pesquera Comun (PPC).
Plan comunitario de accién sobre biodiversidad en la pesca y la acuicultura.

Conclusiones del Consejo sobre la integracién del medio ambiente y el desarrollo
sostenible en la PPC.

Comunicacion de la Comision sobre la reforma de la PPC y una serie de propuestas
asociadas; Plan de accién de la Comisidn para integrar los requisitos de la proteccion
del medio ambiente en la PPC.

Primer informe de la Comisién al Consejo y al Parlamento Europeo sobre el

2005

Objetivos prioritarios de integracion
medioambiental

La PPC deberia incluir de forma explicita
objetivos ambientales, econdmicos y sociales
considerados todos ellos en pie de igualdad.
Esos objetivos tienen que aplicarse también a la
politica pesquera exterior de la Comunidad
Europea y, en particular, a los acuerdos
pesqueros con paises en desarrollo (fuente:
estrategia de la Unién para el desarrollo
sostenible).

Reducir la presién pesquera ejercida en los
caladeros a unos niveles sostenibles (fuente:
comunicaciones de la Comision sobre
integracion, de 2001 y 2002) antes de 2015
(fuente: Plan de Aplicacion de las Decisiones de
la Cumbre Mundial de Johannesburgo sobre el
Desarrollo Sostenible).

comportamiento ecoldgico de la PPC.

Principales resultados

Comisién

Medidas de urgencia para
proteger algunos habitats de
aguas profundas como, por
ejemplo, los arrecifes de
coral contra los efectos de la
pesca de arrastre (por
ejemplo, las formaciones de
coral de Darwin Mounds)
Reglamento 1475/2003 de la
Comision, ampliado por
otros reglamentos y por la
propuesta de la Comision
COM(2004)58 sobre
medidas a mas largo plazo.

Propuestas de la Comision,
presentadas en enero de
2004, relativas a planes de
recuperacion de las
poblaciones de lenguado,
merluza y cigalas;
Reglamento previsto para
2004 sobre el total admisible
de capturas, régimen de
esfuerzo en aguas
occidentales.
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Comision y
Consejo/Parlamento

Acuerdo del Consejo sobre
la reforma de la PPC
(Reglamento 2371/2002 de
diciembre de 2002): entre
sus objetivos figura la
explotacion sostenible de los
recursos acuaticos.

Acuerdo del Consejo y
aprobacién del Parlamento
Europeo en relacion con los
planes de recuperacion de
poblaciones de lenguado y
merluza y sobre los
regimenes aplicables a las
aguas occidentales
(diciembre de 2003).
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Aplicar a la politica pesquera un planteamiento
basado en los ecosistemas. Mejorar los métodos
de pesca con el fin de reducir los descartes, las
capturas accesorias accidentales y los efectos en
los habitats (fuente: comunicaciones de la
Comisidn sobre integracion, de 2001 y 2002,
Plan de Aplicacién de las Decisiones de la
Cumbre Mundial de Johannesburgo sobre el
Desarrollo Sostenible).

Eliminar las ayudas publicas para la
modernizacién o renovacion de la flota pesquera,
excepto las destinadas a mejorar la seguridad o
la calidad de los productos que con toda
probabilidad no vayan a aumentar la capacidad
pesquera (comunicaciones de la Comisién sobre
integracion, de 2001 y 2002).

Mejorar la gobernanza mediante la participaciéon
de los interesados (fuente: comunicaciones de la
Comision sobre integracion, de 2001 y 2002,
estrategia de la Union para el desarrollo
sostenible).

Futuros retos y oportunidades para la integracion medioambiental

Acuerdo del Consejo y
aprobacion del Parlamento
Europeo en relacion con las
disposiciones que regulan la
practica del cercenamiento
de las aletas de tiburdn
(junio de 2003) con objeto de
proteger las poblaciones de
esa especie.

Acuerdo del Consejo
(Reglamento 812/2004)
adoptado en abril de 2004
con objeto de poner freno a
las capturas accidentales de
cetaceos tales como delfines
y marsopas.

Eliminacién gradual de las
subvenciones a la
modernizacién para finales
de 2004 acordada en el
marco del Reglamento
2371/2002 del Consejo para
la reforma de la PPC;
aprobacion por el
Parlamento Europeo.
Reglamento 1438/2003 por
el que se establecen las
normas de aplicacién de esa
decision.

Decision del Consejo de 24
de mayo de 2004 sobre la
creacion de consejos
consultivos regionales.

Sobre la base de las propuestas de la Comision en el marco de la Politica Pesquera Comun y
del Acuerdo del Consejo de diciembre de 2002 y diciembre de 2003, conviene seguir
trabajando para cumplir el objetivo de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible
consistente en garantizar una explotacion sostenible de los recursos pesqueros para antes de

2015:

e Es preciso adoptar todas las medidas necesarias para poner en practica la reforma de la
PPC, en particular mediante la reduccion de la presion pesquera, la creacion de los
primeros consejos consultivos regionales en 2004, el establecimiento de nuevos acuerdos
de asociacion pesqueros y la integracion de las consideraciones medioambientales en la

acuicultura.

e FEstd aumentando el numero de especies y de zonas afectadas por la presion pesquera. El
informe de 2003 del Consejo Internacional para la Exploracion del Mar (CIEM) pone de
manifiesto que, de las 113 poblaciones de peces analizadas por el CIEM en el Atlantico
nororiental en 2001, unicamente el 18 % se encontraba dentro de los limites biologicos de
seguridad y que la sobrepesca es una de las razones mas importantes de la reduccion de las
poblaciones. Tienen que adoptarse medidas para reducir ain més el esfuerzo pesquero.
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e A mas largo plazo, la Unidn deberia tener en cuenta los efectos del cambio climatico en el
tamano y la distribucion de las poblaciones a la hora de formular politicas y de establecer
objetivos operativos.
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3.8.

Situacion

Asuntos econémicos y financieros

Compromisos politicos

20 de septiembre de
2000

27 de noviembre de
2000

5 de marzo de 2002

Informe del Consejo al Consejo Europeo de Niza.

medioambientales en la politica econdmica.

Cada aino

seguimiento y analisis de los avances realizados.

Comunicacion de la Comisién sobre la integracion de las cuestiones medioambientales
en la politica econémica.

Adopcion en el Consejo de la estrategia para la integracién de las cuestiones

Aplicacion de las Orientaciones generales de politica econémica para realizar el

Objetivos prioritarios de integracion
medioambiental

Principales resultados

Comisién

Comisiony
Consejo/Parlamento

Disociar uso de recursos y presion ambiental de
crecimiento econdmico (fuente: estrategia de
integracion de 2002, estrategia de la Unién para
el desarrollo sostenible).

Sobre la base del principio de que quien
contamina, paga, recurrir cada vez mas a los
mecanismos e instrumentos de mercado para
promover la proteccion del medio ambiente
(fuente: Comunicacion de la Comisién de 2000,
informe del Consejo de 2001, estrategia de
integracion de 2002, estrategia de la Union para
el desarrollo sostenible).

Fundamentar las decisiones politicas en un
analisis profundo de los costes y beneficios
economicos, ambientales y sociales (fuente:
estrategia de integracion de 2002, informe del
Consejo de 2001, estrategia de la Unién para el
desarrollo sostenible).

Incorporacion desde 2001 de
consideraciones
medioambientales en las
Orientaciones generales de
politica econémica.

Inclusién de indicadores
medioambientales en la lista
de indicadores estructurales.

Introduccién en 2002 de un
sistema de evaluacion de
impacto ampliada.

Futuros retos y oportunidades para la integracion medioambiental

Adopcién en octubre de
2003 de la Directiva sobre
imposicion de los productos
energéticos.

e Sobre la base de la nueva Directiva sobre imposiciéon de los productos energéticos, que
entro en vigor en enero de 2004, deben tomarse medidas adicionales para impulsar el uso
de instrumentos de mercado flexibles que favorezcan la proteccion del medio
ambiente. A tal fin, la Comision presentard en 2004 una comunicacion en la materia.

e La orientaciones generales de politica econdmica vigentes en la actualidad (2003-2005)
son uno de los elementos principales para la preparacion del informe de primavera de la
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Comision y prevén el establecimiento de un didlogo con los Estados miembros en relacion
con la politica econémica. Aunque desde 2001 incluyen consideraciones generales en
materia de medio ambiente, convendria considerar la posibilidad de que a partir de 2005
esas orientaciones incorporaran recomendaciones ambientales especificas en los casos en
que se demuestre la existencia de un problema concreto en el pais correspondiente, que
plantee un reto econdémico considerable o tenga implicaciones para la politica econéomica.

Convendria adoptar otras medidas recurriendo al marco de la OCDE que se publicara a
finales de 2004 para destacar las subvenciones negativas para el medio ambiente y
considerar su eliminacion, teniendo en cuenta, sin embargo, sus aspectos econdmicos y
sociales tal como se establece en el plan de actuacion a favor de las tecnologias
ambientales.

La Comision deberia presentar propuestas de objetivos medioambientales mas ambiciosos
en relacion con la fiscalidad energética en el plazo de los dos afios que siguen a la
adopciodn de la Directiva sobre imposicion de los productos energéticos, como indica en su
Comunicacion COM(2001)264 sobre la Estrategia de la Union Europea para un desarrollo
sostenible.
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3.9. Politica comercial y politica exterior

Situacion

Compromisos politicos

9 de abril de 2001 Conclusiones del Consejo sobre integracion medioambiental en las politicas exteriores

del Consejo de Asuntos Generales.
Febrero de 2002 Comunicacion de la Comision «Hacia una asociacion global en favor del desarrollo
sosteniblex.
11 de marzo de 2002 = Adopcién en el Consejo de la estrategia sobre la integracion de las cuestiones
medioambientales en las politicas exteriores.

Marzo de 2003 Conclusiones del Consejo Europeo sobre el seguimiento de la Cumbre Mundial sobre el
Desarrollo Sostenible.
Junio de 2003 Consejo Europeo de Salonica: Iniciativa Europea de Diplomacia Medioambiental.

Antes de finales de
2003

Objetivos prioritarios de integracion
medioambiental

Promover la integracion del medio ambiente en
los resultados de las negociaciones comerciales
sobre el Programa de Doha para el desarrollo y
en los acuerdos bilaterales y regionales, y aclarar
la interfaz entre comercio multilateral y politica de
medio ambiente y mejorar el acceso de los
bienes y servicios medioambientales al mercado
(fuente: estrategia de integracion de 2002, VI
Programa de Medio Ambiente, Plan de
Aplicacién de las Decisiones de la Cumbre
Mundial de Johannesburgo sobre el Desarrollo
Sostenible).

Proporcionar asistencia técnica, desarrollar la
capacidad de negociacioén y aplicacion en la
interfaz comercio-medio ambiente (fuente:
estrategia de integracion de 2002, Plan de
Aplicacion de las Decisiones de la Cumbre
Mundial de Johannesburgo sobre el Desarrollo
Sostenible).

Primera revision de la estrategia.

Principales resultados

Comision Comisiony

Consejo/Parlamento

Decision en 2002 de incluir
el desarrollo sostenible en
las negociaciones sobre un
acuerdo de libre comercio
entre la Union Europea y
Mercosur.

Evaluacion en curso del
impacto sobre la
sostenibilidad de las
negociaciones auspiciadas
por la OMC.

Evaluacién del impacto
sobre la sostenibilidad de
acuerdos comerciales a nivel
regional y bilateral (en curso:
Unién Europea y Consejo de
Cooperacién para los
Estados Arabes del Golfo,
Acuerdos de Asociacion
Econdémica con paises ACP,
Euromed, Union Europea-
Mercosur).

Apertura en Johannesburgo
del Centro para el Comercio
Sostenible y la Innovacion
(iniciativa de tipo II).

34

ES



Propiciar una mayor responsabilidad social de las

empresas en las decisiones sobre comercio e
inversion mediante cédigos internacionales de
conducta voluntarios.

(fuente: estrategia de integracion de 2002, Plan
de Aplicacion de las Decisiones de la Cumbre
Mundial de Johannesburgo sobre el Desarrollo
Sostenible).

Adoptar disciplinas sobre créditos a la
exportacion en las que estén plenamente
integradas las consideraciones
medioambientales (fuente: estrategia de
integracion de 2002, VI Programa de Medio
Ambiente).

Integrar los objetivos medioambientales en la
politica exterior europea (fuente: estrategia de
integracion de 2002, VI Programa de Medio
Ambiente).

Dar mas relieve a las cuestiones relativas al
medio ambiente en las relaciones de la Union

Europea con terceros paises y regiones (fuente:

estrategia de integracion de 2002).

Creacion en 2002 del Foro
multilateral europeo sobre la
responsabilidad social de las
empresas, que incluye
mesas redondas sobre
desarrollo, medio ambiente y
comercio.

Apertura en noviembre de
2003 del dialogo ministerial
CE/China sobre medio
ambiente.

Futuros retos y oportunidades para la integracion medioambiental

Adopcién en diciembre de
2003 de la recomendacion
de la OCDE sobre enfoques
comunes en materia de
medio ambiente y de
créditos a la exportacién con
apoyo oficial.

Iniciativa Europea de
Diplomacia Medioambiental
(junio de 2003).

Reuniones de los ministros
de medio ambiente de la
ASEM en enero de 2002 y
octubre de 2003.

Aprobacion por el Consejo
Europeo en octubre de 2003
del segundo plan de accion
para la dimension
septentrional.

Conclusiones de varias
reuniones ministeriales
euromediterraneas (medio
ambiente, Atenas, julio de
2002; agricultura, Venecia,
noviembre de 2003; asuntos
exteriores, Napoles,
diciembre de 2003).

e La Union deberia asumir el reto, reconocido en la Estrategia Europea de Seguridad
adoptada por el Consejo Europeo de diciembre de 2003, que podria plantear el cambio
climatico en las proximas décadas a causa del agravamiento de la competencia por los
recursos naturales, sobre todo el agua. Ello podria crear mas disturbios y movimientos
migratorios en diversas regiones.

e La iniciativa para una politica europea de vecindad (una Europa mas amplia), que
esta desarrollandose en respuesta a la Comunicacioén de la Comision de marzo de 2003,
aborda cuestiones medioambientales. En ese marco, la reflexion sobre la creacion de un
nuevo instrumento de vecindad brinda la posibilidad de tener en cuenta los retos
medioambientales especificos de los paises considerados.

e Deberia integrarse la dimension medioambiental en el Espacio Econdémico Europeo
Comun aprobado en la Cumbre Rusia-Union Europea celebrada en noviembre de 2003.
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e La Iniciativa Europea de Diplomacia Medioambiental, establecida recientemente,

deberia servir de base para reforzar, a nivel operativo, la influencia de la Union Europea en
las negociaciones y procesos internacionales en materia de medio ambiente. Deberia
asimismo intensificar el didlogo con los socios principales en relacion con el medio
ambiente.

La Comision y los Estados miembros deberian promover con mas empefio la inclusion de
la cuestidon medio ambiente-comercio en las negociaciones de la OMC en el marco del
Programa de Doha para el Desarrollo; convendria, ademas, reforzar la dimension
medioambiental de los acuerdos comerciales a nivel regional y bilateral, en particular
mediante el perfeccionamiento de las evaluaciones de impacto sobre la sostenibilidad y la
utilizacion de sus resultados en las negociaciones.

Deberia seguir aplicandose la recomendacion de la OCDE sobre enfoques comunes en
materia de medio ambiente y créditos a la exportacion con apoyo oficial con los Estados
miembros y convendria adoptar medidas adicionales para potenciar la contribucion de los
créditos a la exportacion a favor del desarrollo sostenible, por ejemplo en el sector de las
energias renovables.
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4. NECESIDAD DE OBTENER MEJORES RESULTADOS EN MATERIA DE INTEGRACION
MEDIOAMBIENTAL

De todo lo anteriormente expuesto, cabe deducir que los resultados del proceso de Cardiff han
sido desiguales. Desde el punto de vista positivo, se han obtenido mejoras concretas en
algunos sectores: las iniciativas de la Comision sobre energias renovables y eficiencia
energética constituyen, sin lugar a dudas, un considerable avance. La reforma de la PAC en
2003 y 2004 ha supuesto también un gran paso adelante hacia la consecucion de los objetivos
del proceso de Cardiff. Este ha contribuido, ademas, a dar mas relieve a la integracion
medioambiental, cuestion que ahora es objeto de debate periddico a nivel de la Union
Europea.

No obstante, los compromisos contraidos en relacion con la integracion medioambiental
distan aun mucho de haberse materializado en hechos concretos. Hasta la fecha, el proceso de
Cardiff no ha dado todos los resultados esperados y presenta algunas deficiencias:

e Una falta general de coherencia. La calidad y las aspiraciones varian mucho de un sector
a otro. No todas las formaciones del Consejo han hecho gala del mismo compromiso para
con el proceso. Algunas estrategias han consistido en una serie totalmente desarrollada de
compromisos ambientales, con plazos, etapas principales y mecanismos de informacion y
revision. Otras formaciones se han limitado a meras declaraciones de intencion en sus
conclusiones, mas centradas en la aplicacion de la politica de medio ambiente que en
compromisos de integracion medioambiental en sus politicas. Convendria plantearse como
aumentar la coherencia.

¢ El compromiso politico podria ser mas decidido. Aparentemente, varias formaciones del
Consejo so6lo ven en el proceso de Cardiff un ejercicio meramente formal, impuesto por
el Consejo Europeo, que no reconocen como propio. El ritmo de los avances depende
también del compromiso de la Presidencia de turno a favor de la integracion
medioambiental.

e Los mecanismos de realizacion, aplicacion y revision pueden perfeccionarse.
Evidentemente, hay que dar tiempo al tiempo para que los esfuerzos de integracion puedan
dar sus frutos: en general, los sectores que primero adoptaron estrategias de integracion
han obtenido ya resultados, como ocurre en el caso de la agricultura. No obstante, pueden
adoptarse disposiciones de aplicacion, lo cual facilitaria la obtencion de resultados. Por
ejemplo, la estrategia adoptada en 2001 en relacion con la politica de desarrollo especifica
con detalle las medidas necesarias para obtener resultados sobre el terreno, por ejemplo en
materia de recursos humanos, sensibilizacion y formacion. Varias formaciones del
Consejo, sin embargo, parecen haber interpretado el proceso de Cardiff como un ejercicio
puntual. La integracion, por el contrario, es un proceso dindmico que debe ser objeto
periodicamente de seguimiento, revision y actualizacion. No obstante, son pocas las
estrategias que prevén una revision periodica. Por ejemplo, la estrategia en materia de
energia, adoptada en 1999, incluye un compromiso para su revision bienal.

e Se necesitan prioridades y una orientacion mas claras. Varias estrategias tienden a ser
demasiado genéricas y no establecen ambitos prioritarios claros en los que con medidas
focalizadas podrian producirse cambios importantes. En los sectores en los que la Unidn ha
fijado metas y etapas claras, sin embargo, la integraciéon medioambiental parece haberse
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acelerado. Las estrategias de las politicas de energia (1999) y desarrollo (2001), por
ejemplo, siguen insistiendo en los objetivos fijados para 2010 o 2015 (medidas en relacion
con el cambio climatico, las energias renovables y la generacion combinada de calor y
electricidad, asi como para invertir la tendencia a la pérdida de recursos
medioambientales). Las estrategias de las politicas de desarrollo y de pesca incluyen un
cuadro de etapas con medidas y plazos de realizacion. Ademas, en los casos competencia
de la Union, las metas en funcidon de las cuales pueden seguirse y evaluarse los avances
realizados suelen ser mas faciles de alcanzar. En otros varios &mbitos, los objetivos tienden
a ser mas ambiguos y la via hacia la integraciéon, menos clara. Con frecuencia es preciso
encontrar un compromiso entre intereses nacionales distintos, dificil de conseguir, y
movilizar los esfuerzos nacionales que requiere su aplicacion, algo que en ocasiones es
igualmente dificil.

e Convendria adoptar un planteamiento estratégico de amplias miras. Hasta ahora,
varias de las medidas mas importantes que se han adoptado para hacer progresar la
integracion medioambiental a nivel de la Unién Europea han respondido a situaciones de
crisis, a amenazas insistentes sobre una actividad econdomica sostenida (pesca), repetidas
crisis alimentarias (agricultura) o catastrofes ecologicas recurrentes (transporte maritimo),
antes que ser el resultado de estrategias de integracion medioambiental elaboradas en el
marco del proceso de Cardiff. Si se insistiera mas en el desarrollo y aplicacion del
planteamiento estratégico establecido por el proceso de Cardiff, aumentaria la
rentabilidad de la integracion medioambiental. Comunmente se admite que los
planteamientos estratégicos basados en la planificacion permiten gestionar mejor los
riesgos y pueden reducir en el futuro los costes ocasionados tanto por los dafios como por
su prevencion.

Ante estas deficiencias se han alzado voces a favor de la reactivacion del proceso. En octubre
de 2002, el Consejo de medio ambiente invitd al Consejo Europeo a que «refuerce el proceso
de Cardiff [...]Jcon el fin de alcanzar un desarrollo sostenible, en particular instando a las
formaciones correspondientes del Consejo a que pongan en prdctica la disociacion entre, por
un lado, el crecimiento econdomico y, por otro, el uso de los recursos medioambientales y el
deterioro del medio ambiente, bajo la coordinacion del Consejo de Asuntos Generales y
Relaciones Exteriores conforme a las conclusiones de Sevilla, y a que presenten al Consejo
Europeo de primavera, cada dos arios a partir de 2003 o 2004 segun proceda, un informe de
las acciones y logros en materia de integraciony®'.

El Consejo Europeo de Bruselas, de marzo de 2003, reafirmé la importancia del mandato
sobre la integracion medioambiental en el contexto de los esfuerzos de la Unidn por conseguir
un desarrollo sostenible, y para ello hizo un llamamiento a favor de la consolidacion del
proceso de Cardiff, en particular mediante el establecimiento de «objetivos generales y
sectoriales especificos de desvinculacion». Es evidente que habrd que tener en cuenta las
caracteristicas especificas del contexto institucional y politico de cada estrategia a la hora de
fijar esos objetivos asi como en la evolucion futura del proceso de Cardift.

El Consejo Europeo de primavera celebrado en marzo de 2004 insistié6 una vez mas en la
importancia de la integracion medioambiental al declarar lo siguiente: «Para que el

Conclusiones del Consejo de Medio Ambiente relativas a la aplicaciéon de la estrategia de desarrollo
sostenible de la Unioén Europea y de la dimension medioambiental de los compromisos asumidos en la
Cumbre de Johannesburgo (Bruselas, 17 de octubre de 2002).
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crecimiento sea sostenible, debe ser racional desde la perspectiva medioambiental. A través
de una mejor integracion de las politicas y de unos modelos de produccion y consumo mds
sostenibles, debera disociarse el crecimiento econdomico de las consecuencias negativas para

el medio ambientey.
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5. EL CAMINO A SEGUIR

Como subray6 el Consejo Europeo de primavera de marzo de 2003% y se reafirmé en la
revision de la politica medioambiental de 2003, es preciso reactivar el proceso de integracion.
La presente evaluacion abunda en ese sentido. Ante la persistencia de las fuertes presiones
negativas ejercidas sobre el medio ambiente y de las tendencias insostenibles, tiene que seguir
aplicandose el proceso de Cardiff, en algunos casos con mas determinacion. No obstante, para
que la integracion de las consideraciones medioambientales en otros sectores sea un €xito, se
necesitan medidas adicionales en apoyo del proceso y para potenciar la integracion en el
contexto mas vasto del desarrollo sostenible. En el capitulo siguiente se formula una serie de
recomendaciones dirigidas a aumentar la eficacia del proceso de Cardiff con medidas
complementarias a nivel comunitario y nacional para traducirlo en mejoras ambientales sobre
el terreno.

5.1. Reactivar el proceso de Cardiff

i) El proceso de Cardiff necesita una direccién clara. El Consejo Europeo tendria que
enviar una sefal politica clara respecto a la necesidad de seguir realizando la integracién
medioambiental con determinacion en el marco del proceso de Cardiff. Deberia mantenerse
informado con regularidad sobre el ritmo de los avances a este respecto y poder, asi, tener la
posibilidad de reafirmar su compromiso a favor de la integracion medioambiental de manera
que pueda imprimir el impulso politico necesario para movilizar a tal fin a las distintas
formaciones del Consejo.

i1) De acuerdo con las Conclusiones del Consejo Europeo de marzo de 2003, la Comision
realizara un balance anual del proceso de Cardiff que servira de contribucion a la revision de
la politica medioambiental y al informe de primavera de la Comision, asi como al debate del
Consejo Europeo de primavera.

Convendria, ademads, estudiar como fomentar las buenas practicas y la coherencia entre
estrategias desde el punto de vista del seguimiento, la revision y la actualizacién de su
contenido. En 2005, la Comision elaborard un marco comun y una serie de orientaciones e
indicard los planteamientos que podrian aplicarse asi como una serie de opciones que
permitan garantizar mejor el necesario papel de coordinacion y supervision.

ii1) Los Consejos sectoriales deben velar por que:

e Se insista en la aplicacién de cada estrategia y en la realizacion de los compromisos
contraidos.

e Los objetivos estratégicos se traduzcan en metas operativas claras. En las estrategias
deberian incluirse objetivos y etapas mas focalizados con objeto de determinar una via para
la integracion medioambiental en cada sector. El seguimiento se vera facilitado también si
se sigue un planteamiento mas sistematico y focalizado. Como sugiri6 el Reino Unido en
su contribucion a la preparacion del Consejo de primavera de 2004, el Consejo Europeo

% Véase el apartado 57 de las Conclusiones de la Presidencia (Consejo Europeo de los dias 20 y 21 de

marzo de 2003).
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podria, por ejemplo, solicitar a las distintas formaciones del Consejo que informaran cada
afio de las medidas adoptadas para combatir el cambio climatico.

e Se realice un seguimiento de cada estrategia. Deberian realizarse mas esfuerzos con
vistas al establecimiento y aplicacion de objetivos de disociacion, etapas e indicadores de
integracion especificos para cada sector, sobre la base de las medidas adoptadas en los
ambitos del transporte (TERM), la agricultura (IRENA) y la energia (ERM), que permitan
medir el avance hacia el desarrollo sostenible®.

e Las estrategias incluyan mecanismos de actualizacién y revision para poder realizar
adaptaciones en funcién de los progresos realizados y de las lecciones aprendidas, asi
como para tener en cuenta la evolucion de las politicas.

En concreto:

e Conviene instar al Consejo de Asuntos Generales y Relaciones Exteriores, que debia
revisar su estrategia en 2003, a que realice tal revision a su debido tiempo, y a que, como
parte de la revision de la estrategia de la politica de desarrollo, prevista para 2004, adapte
el objetivo de esa estrategia al Plan de Aplicacion de las Decisiones de la Cumbre Mundial
de Johannesburgo sobre el Desarrollo Sostenible para contribuir de forma activa a su
realizacion. Ademas, la revision deberia tener en cuenta la necesidad de nuevos medios
financieros que faciliten la ejecucion de los acuerdos multilaterales y otras politicas clave
de medio ambiente en paises en desarrollo.

e Como insisti6 el Consejo de Medio Ambiente (17 de octubre de 2002), tienen que
adoptarse medidas de integracion medioambiental también en otras politicas
sectoriales. Habida cuenta de las estrechas relaciones que mantienen con la politica de
medio ambiente, el Consejo considera que las politicas de turismo, investigacion,
cohesion y educacion son prioritarias a ese respecto.

5.2. Completar el proceso de Cardiff

Para que el proceso de Cardiff se traduzca en un aumento real de la calidad del medio
ambiente y fomente el desarrollo sostenible en las acciones que genera, es evidente que el
caracter institucional y descendente del proceso tiene que completarse con medidas mas
practicas tanto en la Comunidad como en los Estados miembros.

Con esas medidas complementarias se conseguiria movilizar a otros agentes a nivel
comunitario y nacional a favor de la integracion medioambiental, aumentaria la eficacia de los
esfuerzos realizados por las formaciones del Consejo y otras instituciones en el marco del
proceso de Cardiff, y quedaria demostrado que es necesario, que puede ser beneficioso tanto
para el sector considerado como para el medio ambiente, y que las soluciones y los
instrumentos adecuados existen o pueden desarrollarse para conseguirlo. Para ello, es preciso
adoptar las medidas siguientes:

» Las conclusiones de la Presidencia correspondientes al Consejo Europeo de primavera (20-21 de marzo

de 2003) insisten, en su apartado 57, en este aspecto.
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5.2.1. A nivel comunitario
i) Propiciar soluciones que sean ventajosas para todos

Tiene que hacerse mdas hincapi¢é en determinar la manera en que la integracion
medioambiental puede contribuir a alcanzar otros objetivos sectoriales buscando
soluciones que sean mutuamente beneficiosas. La Comision, junto con los Estados miembros,
deberia identificar tales soluciones, asi como ejemplos de mejores practicas. En el ambito del
transporte, por ejemplo, si se reduce la congestion mediante medidas tales como el peaje
urbano o el cambio modal, es posible aumentar la movilidad y reducir costes para la
economia, al tiempo que se mejora la calidad del aire®®. Una mayor calidad medioambiental
en las regiones menos favorecidas puede llegar a ser un factor muy importante para atraer
inversiones privadas o desarrollar una actividad turistica en una regién y, por tanto, puede
impulsar el desarrollo regional con beneficios desde el punto de vista de la cohesion. Uno de
los aspectos que presenta mejores perspectivas es la promocion de las tecnologias
ambientales.

ii) Demostrar la viabilidad de la integracion medioambiental

Al mismo tiempo, es preciso desarrollar instrumentos y planteamientos innovadores
capaces de impulsar activamente la integracion medioambiental con el menor coste
posible para la economia y la sociedad. Aunque la via legislativa sigue siendo uno de los
medios principales para la realizacion de objetivos medioambientales, debe completarse con
un abanico mas amplio de instrumentos politicos que contribuyan a la consecucion de esos
objetivos con la mayor rentabilidad, teniendo al mismo tiempo plenamente en cuenta los
aspectos economicos y sociales. Como se indica en la estrategia de la Union para el desarrollo
sostenible, el VI Programa de Medio Ambiente y el Plan de Actuaciéon a favor de las
Tecnologias Ambientales, una de las vias mas rapidas para la integracion medioambiental
consiste en adoptar medidas que permitan la internalizacion de los costes ambientales
puesto que cuando se consigue realizar esa internalizacion, los precios reflejan los costes
ambientales reales y, por tanto, los agentes econémicos y los responsables politicos de los
sectores considerados estaran en condiciones de adoptar decisiones con conocimiento de
causa. Esa internalizacion de los costes resulta mas facil si se utilizan instrumentos de
mercado con objeto de promover objetivos medioambientales, como lo demuestran el
régimen de comercio de derechos de emision recientemente adoptado, o la Directiva sobre
imposicion de productos energéticos. Las ventajas que lleva aparejadas el uso de instrumentos
de mercado son muchas. Dada su flexibilidad, permiten a diversos agentes desarrollar
estrategias rentables para reducir el impacto ambiental. Al internalizar los costes
medioambientales, pueden suscitar cambios de comportamiento. En este &mbito, sin embargo,
la competencia corresponde principalmente a los Estados miembros, lo que frena el desarrollo
completo de algunos instrumentos de mercado a nivel comunitario, como lo demuestra todo el
tiempo que resulta necesario para adoptar medidas en el ambito de la fiscalidad.

Otros instrumentos concebidos para facilitar la integracion medioambiental son, por ejemplo,
las estrategias tematicas previstas en el VI Programa de Medio Ambiente (suelos, medio
ambiente marino, calidad del aire, recursos, residuos y reciclado, medio ambiente urbano y

30 De hecho, la nueva propuesta sobre la «eurovifietay anima a los Estados miembros a diferenciar los

peajes. Este nuevo marco, cuando sea adoptado por el Consejo y el Parlamento, podra contribuir
considerablemente a un mejor comportamiento ecologico del sector de los transportes, siempre y
cuando los Estados miembros hagan uso de las posibilidades que les brinda la Directiva.

42

ES



ES

plaguicidas), asi como la estrategia sobre medio ambiente y salud. Esas estrategias ilustran el
nuevo planteamiento integrado que aplica la Comision a la formulacion de politicas en
materia de medio ambiente. Se estan elaborando en estrecha concertacion con los interesados
y con la participacion de los sectores politicos afectados con vistas a propiciar la integracion
medioambiental y la convergencia politica. Las estrategias incluirdn metas cuantificables
claras y, cuando sea posible, promoveran el uso de instrumentos de mercado. Constituyen un
banco de pruebas para planteamientos innovadores®'.

La plena aplicacion a partir de enero de 2004 de las evaluaciones de impacto ampliadas
como parte del paquete «Legislar mejor» y en el contexto de la estrategia para el desarrollo
sostenible permitird que las politicas tengan efectos unas sobre otras y propiciara la
identificacion de sinergias que convendra explotar, lo cual facilitard el establecimiento y
negociaciéon de compromisos. La experiencia ha demostrado que, si se aplican de forma
adecuada, las evaluaciones de impacto ampliadas pueden llegar a ser un instrumento potente
de promocion de la integracion medioambiental que garantizard, al mismo tiempo, que se
tengan debidamente en cuenta las dimensiones econdmica y social del desarrollo sostenible.

iii) llustrar la necesidad de la integracion medioambiental

Sensibilizar respecto a los problemas ecoldgicos y sus soluciones puede concienciar a la
poblacion y a los responsables politicos sobre la necesidad de una mayor integracion
medioambiental. La informacidn puede utilizarse también para promover la participacion de
los interesados y mejorar la manera en que se formula la politica de medio ambiente, asi como
para propiciar cambios de comportamiento.

La labor de recogida y publicacion de informacién sobre el estado del medio ambiente, las
presiones que padece, su origen y la distancia que falta por recorrer para alcanzar los
objetivos establecidos tiene que intensificarse y deberia ir de la mano con los trabajos
realizados para resumir esa informacion, en particular mediante indicadores.

5.2.2. A nivel nacional

Para materializar todos los beneficios potenciales del proceso de Cardiff y de todos los
esfuerzos asociados para mejorar el medio ambiente y el desarrollo sostenible sobre el
terreno, las medidas a favor de una mayor integraciéon que se adoptan a nivel de la Union
Europea deben estar respaldadas por otras medidas y compromisos a nivel nacional.

Por ejemplo, la aplicacion estricta en los Estados miembros de las Directivas sobre
evaluacién de impacto ambiental (EIA)” y sobre evaluacién ambiental estratégica

3 La puesta en marcha de las estrategias se realiza en dos etapas. La primera, completada en 2003,

desembocd en una comunicacion en la que se indicaban los problemas que debian solucionarse y se
proponia una serie de soluciones. La segunda, en la que se estableceran los objetivos y los distintos
medios y medidas politicas, terminara en 2005. En 2004, tres estrategias habran completado la segunda
fase (suelos, plaguicidas y prevencion de residuos y reciclado); al mismo tiempo, se preparara un Plan
de accion sobre medio ambiente y salud como consecuencia de la adopcion en 2003 de una estrategia
global sobre este asunto.

Directiva 85/337/CEE, modificada por la Directiva 97/11/CE. La Directiva EIA obliga a tener en cuenta
el impacto ambiental de una serie de proyectos de distintos sectores antes de adoptar una decision
respecto a su realizacion.
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(EAE)* es fundamental para que progrese la integracion medioambiental mediante proyectos,
planes y programas a nivel nacional.

Por otra parte, el intercambio regular de buenas practicas en materia de integracion a
escala nacional, regional y local puede facilitar la materializacion de la integracion. A todos
los niveles existe mucha experiencia, por ejemplo en el marco de las iniciativas de la Agenda
21 Local, que deberia ponerse en comun y hacerse mas accesible. La revision de la dimension
medioambiental de las estrategias nacionales para el desarrollo sostenible, actualmente en
preparacion, proporcionard un primer instrumento analitico de evaluacion de los
planteamientos, con vistas a destacar las buenas practicas e impulsar su intercambio. Debe
estudiarse la manera de consolidar las redes existentes de profesionales en asuntos de
integraciéon medioambiental y desarrollo sostenible y de simplificar y acelerar el intercambio
de informacion entre ellos. Podria considerarse, por ejemplo, la posibilidad de crear un portal
interactivo en Internet para permitir la consulta y actualizacion de informacion sobre
experiencias nacionales, regionales y locales.

Es preciso un compromiso politico constante sobre la aplicacion de esos planteamientos a
nivel nacional y de la Unidn para que el proceso de integracion medioambiental siga dando
resultados sobre el terreno.

3 Directiva 2001/42/CE. Una EAE permite identificar y evaluar las consecuencias medioambientales de

determinados planes y programas durante su preparacion, antes de que se adopten.
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6. CONCLUSION

En este balance se han puesto de manifiesto los resultados positivos del proceso de Cardiff,
por ejemplo la mayor importancia que se da a la integraciéon medioambiental y las mejoras
concretas que se han registrado en algunos sectores, pero también se sefialan algunas
deficiencias desde el punto de vista de la aplicacion. Entre los problemas que destaca figura la
necesidad de aumentar la coherencia de las estrategias de las distintas formaciones del
Consejo y de hacer mas hincapié en las buenas practicas en relacion tanto con el contenido
como con la aplicacion. Se indican, asimismo, una serie de medidas que convendria adoptar a
escala comunitaria y nacional para apoyar a los Consejos sectoriales en sus esfuerzos por
integrar, dentro del proceso de Cardiff, las consideraciones medioambientales en sus politicas
y para materializar los beneficios de esos esfuerzos en mejoras ambientales reales. A nivel
nacional es preciso realizar también esfuerzos para poner plenamente en practica las
decisiones adoptadas a nivel comunitario.

Aunque el desarrollo sostenible requiere abordar las politicas econdmica, social y de medio
ambiente de manera que se apoyen mutuamente, la integracion medioambiental tiene que ser
un proceso cada vez mas visible que necesita respaldo politico al més alto nivel. Deberia
figurar con periodicidad en el orden del dia del Consejo Europeo de primavera. A este
respecto y de acuerdo con las Conclusiones de la Presidencia del Consejo Europeo de marzo
de 2003, la Comision realizard un balance anual de la integracion medioambiental como
complemento a la revision de la politica de medio ambiente, que contribuird a la realizacion
del informe de primavera de la Comision y a los debates del Consejo Europeo de primavera.

No conviene dejar pasar por alto las posibilidades de promover la integracién medioambiental
que van a presentarse proximamente:

e Con motivo de la revision de la estrategia para el desarrollo sostenible, prevista para
2004- 2005, se estudiaran los avances realizados desde 2001 y se determinaran las acciones
prioritarias necesarias para alcanzar los objetivos. Ese ejercicio permitira a la Unién
Europea detectar las insuficiencias respecto a la integraciéon medioambiental que existen a
nivel de la Unién Europea y que dificultan la labor que esta lleva a cabo para invertir las
tendencias insostenibles desde el punto de vista del medio ambiente, asi como proponer
soluciones concretas.

e La revision intermedia de la estrategia de Lisboa, prevista para 2005, constituye otra
oportunidad para determinar coOmo podrian apoyarse mutuamente la integracion
medioambiental, el crecimiento econdmico y el aumento del empleo.

e El énfasis que en el desarrollo sostenible ha puesto la Comision en su Comunicacion sobre
las proximas perspectivas financieras de la Union (de 2007 en adelante)™ imprimird un
impulso adicional a la integracion medioambiental, en particular en las politicas agricola y
regional. La adopcion por la Comision en 2004 de una propuesta de Reglamento sobre los
Fondos Estructurales y de Cohesion para después de 2006, en el que se estableceran
nuevas directrices, brindard la posibilidad de integrar mejor los pilares ambiental,
econdmico y social del desarrollo sostenible en la politica de cohesion.

3 Véase la Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo y al Consejo: programa legislativo y de

trabajo de la Comision para 2004, COM(2003)645 final de 29 de octubre de 2003 (p. 5).
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La integracion medioambiental es una condicion sine qua non para conseguir un desarrollo
sostenible. Requiere un compromiso firme y constante de todos los sectores politicos a todos
los niveles de gobernanza en la Union.
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