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KOMISSION TIEDONANTO NEUVOSTOLLE JA EUROOPAN PARLAMENTILLE

EUROOPPA-KOULUJARJESTELMAN KEHITTAMINEN

— KUULEMINEN ERI VAIHTOEHDOISTA
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1.2.

EUROOPPA-KOULUT 50 VUOTTA
Johdanto

Viimeisten 50 vuoden ajan Eurooppa-koulut ovat tarjonneet laadukasta, monikulttuurista ja
-kielistd koulutusta EU:n toimielinten tyontekijoiden lapsille. Koulujen olemassaolo on
auttanut toimielimid saamaan kokenutta ja erittdin patevdd henkilostod palvelukseensa.
Tunnustettu ja usein korkealle arvostettu eurooppalainen ylioppilastutkinto oikeuttaa
yliopistotasoisiin opintoihin ympéri Euroopan.

Tamédn tiedonannon tavoitteena on luoda katsaus Eurooppa-koulujen tdhdnastiseen
kehitykseen ja kdynnistda tdssé tirkedssd Euroopan unionin laajentumis- ja muutosvaiheessa
keskustelu, jolla haetaan konkreettisten ehdotusten sijaan yksituumaista ldhestymistapaa
koulujen tulevaan kehitykseen ja muutosmahdollisuuksiin.

Eurooppa-koulujen tulevaisuutta pohdittacssa on ldhdettivd siitd, ettei niiden
koulutussaavutuksia heikennetd eikd vaaranneta. Komissio on sitoutunut Eurooppa-
koulujarjestelmédédn ja tulosten maksimointiin tukeutumalla jo luotuun, vankkumattomaan
perustaan.

Koulujen kiistaton menestys ei kuitenkaan sulje pois arvioinnin ja uudelleentarkastelun
tarvetta. Euroopan parlamentin joulukuussa 2002 hyvdksyméd tarkkandkoinen Bdschin
mietintd Eurooppa-koulujen tulevaisuudesta ja sitd seurannut valmisteluasiakirja tarjosivat
hyodyllisen ja ajankohtaisen arvion Eurooppa-koulujérjestelmédn vahvuuksista ja puutteista.
Yhdessé johtokunnan ja tilintarkastustuomioistuimen viimeaikaisten kertomusten kanssa ne
puhuvat kiistattomasti jérjestelmén toiminnan ja tehokkuuden laatuarvioinnin puolesta.
Néméd muutosvoimat yhdessd viimeisimmén laajentumisen antaman sysdyksen kanssa
edellyttivit koulujen — niiden monimutkaisten hallinto- ja organisaatiorakenteiden
tehokkuuden ja niiden télld hetkelld tarjoamien palvelujen hinta-laatusuhteen —
uudelleenarviointia.

Komissio on tyontekijoidensd lasten kautta koulujen pééasiallinen kayttdja, joten sen on
toimittava aloitteentekijand ja pyrittdvd vahvistamaan laajaan kuulemiseen perustuva,
mahdollisuuksien mukaan yksimielinen ldhestymistapa, jota sovelletaan edessd oleviin
muutoksiin.

Historiaa

Eurooppa-koulut perustettiin = 50 vuotta sitten kouluttamaan Euroopan yhteison
tyontekijoiden lapsia. Koulut muodostavat jérjestelmdn, joka on pédasiallisesti julkisesti
rahoitettu ja kansallisista koulutusjérjestelmistd irrallinen jirjestelmd, jota sddnnellddn
Eurooppa-koulujen perussddntdd koskevalla kansainviliselld sopimuksella. Komissio
edustaa sopimuspuolena olevia Euroopan yhteisdjd johtokunnassa (Board of Governors),
joka koostuu pédasiassa jasenvaltioiden edustajista. Kéytdnnossa merkittdva osa (ldhes 60 %)
koulujen menoista katetaan EU:n talousarviosta, tosin yhteisdon talousarviossa menot
esitetddn tasapainottavana avustuksena (Eurooppa-kouluja koskevia asia- ja numerotietoja
liitteessa 1).

Kasvu, laajentuminen ja hajauttaminen

Toimielinten kasvu ja EU:n toistuvat laajentumiset ovat johtaneet Eurooppa-
koulujérjestelmin huomattavaan laajenemiseen alun yhdestd koulusta neljaédntoista kouluun
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2.1

kymmenessi eri kohteessa (tilanne kuluvan vuosikymmenen lopussa'). Kehitys on johtanut
kielivaatimusten lisddntymiseen (alun neljdstd kielestd médrd on noussut yhteentoista ja
uusien jasenvaltioiden myotd mddrd nousee vield kolmella). Jatkossa kielivalikoimaa
voidaan lisiti entisestiin, jos johtokunnan vuonna 2000 vahvistamat kriteerit* kieliosastojen
perustamisesta tdyttyvdt. Oman haasteensa muodostaa EU:n toimintojen hajauttamisesta
johtuva EU:n/yhteison toimipaikkojen lisddntyminen eri puolilla Eurooppaa. Joissakin
kohteissa on jo tehty tilapdisratkaisuja koulutuksen jarjestdmiseksi.

Jonkinlaista kansainvilistd ja monikielistd koulutusta pitdisi olla aina tarjolla EU:n
tyontekijoiden lapsille kaikissa EU:n toimielinten tai elinten sijaintikohteissa, mutta
kysymystd kunkin oppilaan #idinkielisen opetuksen tarjoamisesta yli 20 virallisen kielen
EU:ssa ja aivan erityisesti kohteissa, joissa oppilaita on vain véhén, vaatii perusteellista
tarkastelua ja selvitystd. Pienten Eurooppa-koulujen osalta on ratkaistavana niitd koskevia
erityiskysymyksia.

EUROOPPA-KOULUJARJESTELMAN KEHITTAMINEN: VAIHTOEHDOT JA
VAIKEUDET

Laadukkaan eurooppalaisen koulutuksen tarjonnan jatkumisen turvaamiseksi sekd edelléd
kuvattuihin uusiin haasteisiin ja vaatimuksiin vastaamiseksi jirjestelmdad olisi arvioitava
uudelleen ottamalla tarkastelun kohteeksi sekd lyhyelld ja keskipitkdlld aikavélilld
toteutettavissa olevat ettd mahdollisesti laaja-alaisia toimenpiteitd edellyttdvdt muutokset,
joista yksi esimerkki on voimassa olevan perussdintdd koskevan sopimuksen
uudelleenlaatiminen.

Komissio katsoo, ettd riittdvilld tahdolla joitakin muutoksia on mahdollista toteuttaa
nykyisen jarjestelmén puitteissa ja niilld osa-alueilla, joilla yksimielisyyteen voitaisiin paésti
suhteellisen nopeasti.

Eurooppa-koulujen aseman koulutuksen tarjoajana yhteison toimielinten ja elinten
tyontekijoiden lapsille huomioon ottaen toimielinten kytkemisestd nykyisté paljon tiiviimmin
koulujen hallintoon ja rahoitukseen (mahdollisesti perustamalla tehtivéd hoitava komission
toimisto) saataisiin  merkittdvid pitkdaikaisia etuja. Vastuun opetusohjelmasta,
koulutarkastuksista ja eurooppalaisen ylioppilastutkinnon jérjestdmisestd (télld hetkelld
johtokunnan ja tarkastuslautakunnan wvastuulla) pitdisi jatkossakin séilyd ensisijaisesti
jasenvaltioilla.

Tiedonannon seuraavissa osissa keskitytddnkin Eurooppa-koulujérjestelmén johdon,
hallinnon ja rahoituksen tarkasteluun; sen jidlkeen perehdytddn muutamiin
koulutuskysymyksiin, jotka liittyvdt enemménkin opetusohjelmaan ja tarjottavien palvelujen
laatuun.

Koulujen hallinto lyhyella ja pitkilld aikavalilla

Nykyiselldan kaikkien, Eurooppa-koulujen opetukseen, rahoitukseen ja hallintoon liittyvien
kysymysten késittely kuuluu johtokunnalle. Monet sidosryhmét ovat sitd mieltd, ettd
laajentumisen myota merkittavésti lisddntyvé jasenten, kielten ja kokousten méird on omiaan
kédrjistimadn johtokunnan toimintaan télla hetkelld liittyvid, johtokunnan itsensd myontdmia
ongelmia.  Eurooppa-koulujirjestelmdn  organisatoristen =~ muutosten  kehitys  ja
monimutkaisuus ovat lisdnneet johtokunnan tyoméérdd, mikd viittaisi siihen, ettd sen

! Luxemburgissa avataan toinen koulu vuonna 2004 ja Brysselissi neljis vuoteen 2008 mennessa.
2 Criteria for the setting up, closure or maintenance of European Schools, johtokunnan 24. ja 25. lokakuuta 2000

pitdméssddn kokouksessa hyviksyma asiakirja 2000-D-7510.
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tehtdvikenttdd on nyt tarkasteltava uudelleen. Jo ennen laajentumista johtokunnan vahvuus
oli sen kyvyssd muodostaa strateginen kokonaisndkemys. Epdsddnnolliset kokoukset sekd
laaja ja maantieteellisesti hajanainen jdsenistd eivdt sovi hyvin toimintaa koskevien
paitosten tekemiseen. Tilanne tuskin paranee kymmenen uuden jdsenvaltion edustajan
liittyessa joukkoon.

Viimeisten 50 vuoden aikana koulujen johtamis- ja hallinnointitapa ovat muuttuneet
merkittdvisti useammassa  jdsenvaltiossa. = Vanhempien, opetushenkilokunnan ja
mahdollisuuksien mukaan koulun sijaintialueen edustajien tiysipainoisesta osallistumisesta
koulua koskevien asioiden hoitoon on tullut yleinen kéytanto.

Tatd Kkehitystd seuraten ehdotetaan, ettd kunkin Eurooppa-koulun johtokunta
(Administrative Board) valtuutettaisiin omaksumaan huomattavasti vahvempi
kidytinnon rooli koulujen johtamisessa ja hallinnoinnissa. Nayttiai silti, etti voimassa
olevan, koulujen perussdintod koskevan sopimuksen maiiriaysti, jonka nojalla
koulujen johtokunnat vastaavat muista johtokunnan sille uskomista hallinnollisista
tehtiavisti, hyodynnetiin tilli hetkelld liian vahin; se voisi toimia lihtokohtana
monien lisdtehtivien hoitamiselle koulukohtaisesti.

Pidemmilld aikavililli sopimusta voitaisiin tarkistaa niin, ettd kouluille annettaisiin
lisdd paitosvaltaa ja koulujen johtokuntiin otettaisiin johtokunnan (tai sen
seuraajaelimen), EU:n toimielinten, vanhempien, opettajien ja oppilaiden edustajia.

EU:n toimielinten, jotka tosiasiassa ovat tdrkeimpid asianomaisia, kiinnostus Eurooppa-
kouluja kohtaan on aktivoitumassa kahdesta syystd: ne ovat sekd palvelun pdiasiallisia
vastaanottajia ettd sen tirkein maksaja. Voimassa olevan sopimuksen mukainen
hallintojarjestelméd kuitenkin estdd pitkélle niiden osallistumisen, koska komissiolla on
johtokunnassa vain yksi ddni 17 (joissain tapauksissa 19) muun &énestévén jasenen rinnalla.
Johtokunnassa perinteisesti vallitsevaan demokratiavajaukseen pitdisikin puuttua.

Vaikka todelliseen kehitykseen voidaan tiltd osin padstd ainoastaan sopimusta
muuttamalla, tilannetta voidaan viliaikaisesti parantaa, jos muut toimielimet ja
johtokunta hyodyntiisivit sopimuksen 28 artiklan erityismiériyksia ja sopisivat yhden
paikan — ja #Ainen — antamisesta Euroopan parlamentille, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle, Alueiden komitealle,  yhteiséjen tuomioistuimelle  ja
tilintarkastustuomioistuimelle kullekin johtokunnassa.

Kaksi edelld esitetyistd ehdotuksista on toteutettavissa koulujen oikeusperustaa muuttamatta
ja suhteellisen lyhyelld aikavalilld. Komission toimiston tai EU:n viraston perustaminen voisi
olla se ratkaisu, jonka avulla jarjestelmdd voitaisiin pidemmalld aikavililld hallinnoida
nykyistd tehokkaammin ja vakaammin; toimisto/virasto hallinnoisi kaikkien koulujen
talouteen ja toimintaan liittyvid kysymyksid yhdessd edustavien tahojen kanssa téllaisen
yhteisotason toimeenpanoelimen kéytettdvissd olevilla resursseilla. Jatkossa tehtdvien
ehdotusten olisikin perustuttava téllaisen elimen perustamista koskeviin yleisiin
suuntaviivoihin.

Kuten aina komission toimistoa tai EU:n virastoa ehdotettaessa, sellaisen perustaminen
edellyttiiia yksityiskohtaisen toteutettavuustutkimuksen tekemisti mahdollisten
hyotyjen selvittimiseksi; koulutusta ja opetusta méirittivien muuttujien osalta
edellytyksend on, etti nykyisen hallintojarjestelmin parhaat toimintatavat, laatu ja
kokemuspohja voidaan siilyttii samalla, kun jéirjestelmiin joustavuutta ja tehokkuutta
lisitdin. Myos rahoitusmekanismeja on tarpeen tarkistaa, muun muassa siti, miten
EU:n talousarviossa voidaan kompensoida tillii hetkella jasenvaltioilta saatavia suoria
rahoitusosuuksia.
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Jos téllaisen ldhestymistavan elinvoimaisuudesta oltaisiin yhtd mieltd, komission pitdisi
kuulla asianomaisia mahdollisimman laajalti, ottaa asianmukaisesti huomioon suoran
tyohonoton vaikutukset koulujen nykyiseen henkildstoon ja varautua pitkiin siirtyméaaikoihin
(esim. sopimussuhteeseen siirtymiseksi) koulujen nykyiseen henkilostoon tilld hetkelld
sovellettavien jérjestelyjen jatkumisen varmistamiseksi.

Hallinnolliset parannukset

Jasenvaltioiden omien koulutusjéirjestelmien  kehitystdi seuraten ja  parhaiden
hallintokdytdnteiden = omaksumiseksi  ehdotetaan, ettd  Eurooppa-koulujirjestelmii
kehitettdisiin lyhyelld aikavililld soveltamalla hallinnon alan parhaita toimintatapoja ja
viimeaikaisia innovaatioita. Esimerkkeind mainittakoon hyvad hallintotapaa koskevien
kdytdnnesdantdjen laatiminen ja avoimuusmiidrdysten vahvistamiseksi ja laajentamiseksi
tehty aloite, johon sisdltyy muutoksenhakuoikeus johtokunnan tai yksittdisten koulujen
tekemiin péatdksiin. Lisdksi hiljattain perustetun vetoomuslautakunnan valtuudet pitéisi
tarkentaa ja ulottaa koskemaan kaikkia koulujen tekemien péitdsten vaikutuspiiriin
kuuluvien henkildiden esittdmid aiheellisia, myds henkilokohtaisiin koulutuskysymyksiin
liittyvid vetoomuksia.

Lisdé paatosvaltaa hallinto- ja henkildstdasioissa

Yksittdiset koulut kamppailevat nykyisin merkittdvissd vaikeuksissa ja suuressa
epdvarmuudessa varainkdyton suunnittelun ja rahoituksen, henkildstdhallinnon, koulujen
kehittdmisstrategian, tarjottavien palveluiden ja omiin aloitteisiin liittyvdn liikkumavaran
suhteen. Ne pakotetaan toimimaan vuosi kerrallaan ja vastaamaan ainoastaan vilittomiin
tarpeisiin ja hallinnointikysymyksiin ilman mahdollisuutta laatia koulukohtaisia pidemmaén
aikavilin kehitysstrategioita yhdessé sidosryhmiensé kanssa.

Koulujen johtajilla pitdisi olla enemmén péitdsvaltaa koulujaan koskevissa rahoitus- ja
hallintokysymyksissd  sekd mahdollisuus  opetushenkildstonsd  palkkaamiseen ja
hallinnoimiseen. Se, miten paljon rahoitukseen ja opetukseen liittyvad péétosvaltaa kullekin
koululle voitaisiin antaa, on selvitettivd sekd voimassa olevasta sopimuksesta johtuvat
rajoitteet huomioon ottaen ettd kokonaan uutta jarjestelmad silmalld pitden.

Nykyjirjestelmissa jésenvaltioiden opetusviranomaiset valitsevat koulujen opettajat,
jotka siirtyviit tehtiviin tilapiisesti. Lyhyelld aikavililld vaikuttaisi mahdolliselta ja
tarkoituksenmukaiselta selvittii siti, miten viimeinen sana opettajien nimittimisesti
voitaisiin antaa kouluille itsellensi, koska niilli on parempi Kkisitys niista
erityisvalmiuksista, joita monikielisessi ympéristossi opettaminen edellyttai.

Muiden hallintoa (edelld) ja rahoituksen uudistamista (jdljempand) koskevien ehdotusten
rinnalla Eurooppa-kouluja varten voitaisiin hahmotella pidemmalle ulottuva suunnitelma,
jossa kouluille annetaan maérdysvalta henkiloston madrdn suunnitteluun pitkalld aikavalilla.
Téméd olisi kytkettdvd rahoitusjirjestelmén uudistamiseen, jossa EU:n avoimesta
maksusitoumuksesta siirrytddn kiintedmaardiseen rahoitukseen, joka on puolestaan
sidoksissa EU:mn tyontekijoiden lapsille tarjottaviin koulupalveluihin ja koulujen
henkilostdtaulukoihin.

EUROOPPA-KOULUJEN RAHOITUS

Eurooppa-koulun mallin perustana on kotimaastaan l&hetettyjen opettajien eri kielilld antama
opetus. Ainakin pienemmissd kieliosastoissa luokkakoot ovat pienempid kuin monissa
kansallisissa koulujérjestelmissd, mistd syystd Eurooppa-koulut vaikuttaisivat olevan
kalliimpia kuin perinteiset valtion koulut. Komissio hyviksyy tdmédn ja on valmis
puolustamaan Eurooppa-koulujirjestelméd, mutta tdhan hyvaksyntién siséltyy implisiittisend
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tarve varmistaa varainkdyton suunnittelun ja valvonnan tehokkuus ja todentaa jérjestelmin
hinta-laatusuhde.

Rahoituksen paradoksaalisuus

Talla hetkelld rahoitusjérjestelyjd leimaa perustavaa laatua oleva paradoksi: vuosittaisessa
talousarviomenettelyssd EU:n talousarviosta myonnetddn tasapainottava rahoitusosuus
ilman, ettd budjettivallan kéyttdjélld on minkéénlaista vaikutusvaltaa Eurooppa-koulujen
menoihin. Yleisesti ollaan myds sitd mieltd, ettd jérjestelmd, joka nojaa EU:n tosiasiallisesti
avoimeen maksusitoumukseen Eurooppa-koulujen talousarvion tasapainottamiseksi, ei ole
ollut omiaan synnyttdméédn varteenotettavia aloitteita varojen hallinnoimiseksi paremmin,
tulojen lisddmiseksi ja sellaisiksi kustannussdistoiksi, jotka voitaisiin toteuttaa palvelun
tasoa laskematta.

Samaan aikaan myds talousarvio on kiistakysymys erdissd jdsenvaltioissa; tilld hetkelld
jdsenvaltiot vastaavat suoraan noin 22 prosentista talousarvion tuloista maksamalla
lahettdmidnsd opettajien palkat Eurooppa-koulujen perussdintod koskevassa sopimuksessa
edellytetylld tavalla. Opetuskielid koskevien vaatimusten takia tietyille jdsenvaltioille
lankeava osuus kustannuksista on kuitenkin kohtuuton, ja ne ovat antaneet ymmaértid,
etteividt ne ole valmiita lisddmiédn rahoitustaan. Ne ovat ehdottaneet joko kustannusten
tasapuolisempaa jakamista tai jdsenvaltioiden suorien rahoitusosuuksien lakkauttamista.
Vallitsevassa budjettitilanteessa monet jdsenvaltiot toivovat myds, ettd talousarvion
valvontaa ja taloushallintoa parannettaisiin kautta koko koulujérjestelmén.

Edella esitetyn perusteella on selvad, ettd koulujen rahoitusjarjestelmééd on tarpeen muuttaa;
ndin voitaisiin ainakin osittain vastata tdssd kuvattuihin ongelmiin ja huolenaiheisiin
poikkeamatta vuosien 2005-2013 rahoitusndkymien kokonaiskehyksesta.

Lyhyellii aikavililld ja voidakseen paremmin integroida yhteison kouluille myontimin
rahoituksen EU:n talousarviomenettelyyn komissio aikoo ilmoittaa hyvissid ajoin
médiritylle vuodelle myontiménsi rahoituksen enimmiisméirin ja edellyttia, etti
Eurooppa-koulujen talousarvioesityksessi timi otetaan tiysiméiriisesti huomioon ja
ettii talousarviota mukautetaan vastaavasti. (Tédti uutta lihestymistapaa sovellettiin jo
vuoden 2005 talousarvioesityksessd, jonka johtokunta hyviksyi huhtikuussa 2004).
Kullekin vuodelle ehdotettujen talousarvioméiirirahojen on oltava kytkoksissi muun
muassa koulujen kokoon ja tarpeisiin seki todennettuihin kustannussiistoihin ja
kustannustehokkuuden paranemiseen. Kustannus- ja resurssivertailuja voidaan tehda
samankokoisten Eurooppa-koulujen vililla.

Muiden kuin EU:n toimielinten tyontekijoiden lasten kouluun ottaminen

Télla hetkelld Eurooppa-koulujen oppilaat jactaan kolmeen ryhmdén. Ryhméin I kuuluvat
yhteison toimielinten, jdsenvaltioiden pysyvien edustustojen, erdiden muiden yhteison
virastojen ja elinten sekd koulujen tyontekijoiden lapset. Ryhmédn II kuuluvat kolmansien
osapuolten (yritysten tai julkisten elinten) kanssa tehtyjen erillissopimusten soveltamisalaan
kuuluvat lapset, jotka maksavat tdydet koulumaksut. Kaikki muut oppilaat luokitellaan
ryhméén III kuuluviksi.

Tyoryhmi selvittdd ryhmdan III kuuluvien oppilaiden kokonais- ja rajakustannusten
hyotysuhdetta sekd heiddn kouluun ottamisensa laajuutta ja chtoja ottaen huomioon
Eurooppa-koulujen erityissuhteen EU:n henkilostoon sekd kustannus- ja tilapaineet.
Kaikissa kouluissa on ryhméin III kuuluvia oppilaita kouluun otettaessa tarve soveltaa
yksityiskohtaisia, ldpindkyvid ja julkisesti saatavilla olevia hyviksymiskriteereji;
perusteeksi ei siis riitd pelkka tietyssi kieliosastossa vapaana oleva paikka.
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Samainen tyOoryhmi tarkastelee myods ryhméédn III kuuluvien oppilaiden koulumaksuihin
ehdotettuja korotuksia, koska maksujen ja reaalikustannusten vililld on suuri ero. Kouluja jo
kdyvien oppilaiden edun mukaisesti kyseiseen ryhméén kuuluviin nykyisiin ja uusiin
oppilaisiin pitéisi soveltaa eri lihestymistapaa. Maksuista vapauttamisesta pitiisi padttia
rahoitusvaikeuksien ja muuttuneiden olosuhteiden perusteella tapauskohtaisesti
selkeiti, yksityiskohtaisia ja lipindkyvii Kkriteereji soveltaen.

Pienten koulujen tai kieliosastojen sdilyttimiskriteerien soveltaminen

Euroopan parlamentin Boschin mietinndssé kysyttiin, ovatko esimerkiksi Molin, Karlsruhen,
Bergenin ja Culhamin pienet Eurooppa-koulut nykyisessi muodossaan valttiméattomia
kyseisissé kohteissa sijaitsevien EU:n toimielinten toiminnan kannalta, ja ehdotettiin, ettd
niiden antaman koulutuksen lisdarvoa arvioidaan yksityiskohtaisemmin. Kysymys on tirked,
ja sitd pohdittaessa on otettava huomioon monia eri seikkoja EU:n toimielinten ja niiden
henkiloston tarpeet mukaan luettuina. Johtokunnan omat vuonna 2000 hyvéksymét
kieliosastojen ja koulujen perustamista, sdilyttimisti ja lakkauttamista koskevat kriteerit’
toimivat ldhtokohtana télle pohdinnalle.

Eurooppa-koulujirjestelméssi hyviksyttyja kieliosastojen ja koulujen perustamista,
sdilyttimisti ja lakkauttamista koskevia selkeiti Kriteereji on sovellettava
tinkiméttomésti ja oikeudenmukaisesti. Vaikka johtokunta onkin jo tehnyt niiti
kriteereji soveltavia piidtoksid, joilla neljin pienen Eurooppa-koulun eriit pienet
kieliosastot lakkautetaan vaiheittain, laajempi kysymys kyseisten koulujen luonteesta
ja organisaatiosta samoin kuin tavoista niiden kustannustehokkuuden parantamiseksi
on tarkastelun alla. Téti tarkoitusta varten komissio rahoittaa ulkopuolisen arvioinnin
edellii mainittujen koulujen pitkin aikavilin tulevaisuutta koskevista vaihtoehdoista.

OPETUKSEEN JA OPINTO-OHJELMAAN LIITTYVAT KYSYMYKSET

EY:n perustamissopimuksen mukaisesti toimivalta koulutukseen liittyvissd kysymyksissd
kuuluu jasenvaltioille. Komissio ei halua puuttua sithen mutta huomauttaa, ettd on olemassa
riski, ettei koulutuspolitiikassa ja -kdytdnnoissd kansallisella tasolla otettuja edistysaskelia
omaksuta  kovinkaan nopeasti, koska  Eurooppa-koulut toimivat kansallisten
koulutusjérjestelmien ulkopuolella. Ja kuitenkin Eurooppa-koulut ovat komissiolle tirkeité
sen palkatessa uusia tyOntekijoitd ja pyrkiessd sdilyttimddn palveluksessaan olevan
henkiloston ja varmistamaan (pddosin ulkomaisten) tyontekijoidensd ja heiddn lastensa
hyvinvoinnin. Néin ollen komissiolla on legitiimi etu valvottavana varmistaessaan, etté
koulut tarjoavat jatkossakin jasenvaltioiden parhaisiin kdytdntéihin perustuvan monipuolisen
ja nykyaikaisen opetusohjelman ja tutkintojirjestelméin. Lisdksi Eurooppa-koulujen on
kohtuuden rajoissa ja mahdollisuuksien mukaan tiytettdvd virkamiesten lasten tarpeet
laidasta laitaan.

Korkealle arvostetun jarjestelmén sisélld seuraavat ovat osa-alueita, joihin liittyvistd
huolenaiheista ja/tai kehittimistarpeista komissio on tietoinen ja joihin on paneuduttava
huolellisesti.

Erityisopetusta tarvitsevien lasten koulutus
My®ds erityisopetusta tarvitsevien lasten — oli sitten kysymys oppimisvaikeuksista tai

pysyvistd ruumiinvammasta — koulutukseen on kiinnitettdvd enemmén huomiota. Koulut
soveltavat niiden perussddntdd koskevan sopimuksen voimassaolevia maérdyksié eri tavoin.

Criteria for the setting up, closure or maintenance of European Schools, johtokunnan 24. ja 25.
lokakuuta 2000 pitdméssddn kokouksessa hyviksyma asiakirja 2000-D-7510.
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Erityis- ja tukiopetusta koskevat ohjelmat ovat tirkeitd vilineitd, joita on syytd kehittdd
edelleen; molempia ohjelmia on seurattava, jotta voidaan varmistaa resurssien jakautuminen
tasaisesti kicliosastojen ja yksittdisten oppilaiden kesken, saada tarjolla olevista
paikallispalveluista suurin mahdollinen hyéty ja arvioida niiden tehokkuutta.

Rinnakkainen vaihtoehto ylioppilastutkinnolle

Se, ettd koulut ovat perinteisesti keskittyneet hyvin teoriapainotteiseen eurooppalaiseen
ylioppilastutkintoon (European Baccalaureate, EB), on johtanut siihen, ettd tyontekijoiden
lasten monilukuisen vihemmiston oppimistarpeita ja -kykyja ei ole huomioitu riittdvasti tai
ainakaan tavalla, jollaista on lupa odottaa todelliselta yhtendiskoululta. Koulujen
mahdollisuutta tarjota muunlaista paistotodistusta kuin EB-tutkinto on tarkasteltava toden
teolla ja suorittaa asiaa koskeva toteutettavuustutkimus.

Opetusohjelmaa pitdisi tarkastella oppilaiden kokonaisvaltaisen akateemiseen ja
ammatilliseen eldmédn valmentamisen nidkokulmasta; télldin voisi olla aiheellista ohjata osa
resursseista niiden kansalais- ja kdytdnnon taitojen opettamiseen, joita tarvitaan kaikkien
lasten valmentamiseksi aikuiseldmai varten.

Luokkakoko

Vaikka monet Eurooppa-koulujen luokista ovat kielivalikoimasta ja oheismuuttujista johtuen
pienid, luokkien enimmdisoppilasmédrd on 32, mikd on korkeampi kuin monissa
jdsenvaltioissa. Joissain tapauksissa luokissa on my0s oppilaita, joiden &idinkielistd
kieliosastoa ei ole olemassa ja jotka téstd syystd tarvitsevat ylimdardistd tukea voidakseen
toimia yhté tehokkaasti kyseiselld vieraalla kielell4d. Néin ollen pitiisi selvittdd keinoja, joilla
luokkien enimméiiskokoa voitaisiin pienentia.

EB-tutkinnon arvostuksen sdilyttdminen

EB-tutkinnon nauttima korkea arvostus on sdilytettivd vaihtoehtoisen paistotodistuksen
mahdollisesta  kéyttdonotosta riippumatta. EB-tutkintojérjestelmidd on tarkistettava
yhdenmukaisen ldhestymistavan ja korkean akateemisen laadun varmistamiseksi.
Vanhemmat ja vanhempainyhdistykset ovat ilmaisseet huolensa Eurooppa-koulujen antamaa
opetusta koskevien maédrdysten todellisen laatuarvioinnin puuttumisesta ja koulujen
tarkastusjérjestelmén toiminnasta.

Nykyisellddn EB-tutkinnosta vastaa péisihteerin toimisto yhdessd tarkastuslautakunnan
kanssa. Jarjestely oli alun perin suunniteltu tutkinnon jirjestimiseen rajatulle méérélle
oppilaita ja kielid, eiké se voi toimia jatkossa sijaintikohteiden ja kielien méarin kasvaessa.

Kiytinnollisen ja tehokkaan ratkaisun uusiin haasteisiin voisi tarjota Eurooppa-
koulujen koulutusasiain neuvoston (Education Council) perustaminen. Neuvosto toimisi
seki EB-tutkinnon etti mahdollisen vaihtoehtoisen paastotodistuksen
tutkintolautakuntana. Neuvosto voisi muodostua jiAsenvaltioiden ja toimielinten
edustajista, ja se voisi ottaa hoitaakseen jirjestelmiin kaikki kolme toisiinsa kytkoksissi
olevaa koulutuksen osa-aluetta: opinto-ohjelman maéirittAiminen, tarkastukset ja
loppututkinnot. Ratkaisu  yksinkertaistaisi nykyisti jirjestelmid, Korvaisi
tarkastuslautakunnan seki merkittivin osan niin johtokunnan (mukaan luettuina
opetusasiain lautakunnat) kuin péfsihteerin toimistonkin tyosti itsendisemmin
toimivalla jérjestelméllid. Samalla neuvoston perustaminen tarjoaisi tilaisuuden
tarkistaa koulujen opetusohjelmaa ja saattaa sen ajan tasalle.

On selvii, etti tillainen muutos olisi mahdollinen ainoastaan siinii tapauksessa, etti
koulujen perussiintod koskevaa sopimusta muutettaisiin radikaalisti. Koulutusasiain
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neuvosto pysyisi hallitustenvilisenii elimeni, koska jisenvaltiot ovat toimivaltaisia
koulutuksen alalla, ja tidydentiisi niin ehdotusta siirtid koulujen hallintoon ja
toiminnan suunnitteluun liittyvat nikokohdat komission toimiston tai EU:n viraston
vastuulle.

Mahdollisuus EB-tutkinnon suorittamiseen laajemmalti

EB-tutkinnon menestys on johtanut sen laajempaan kysyntddn useissa jdsenvaltioissa
samalla, kun EU:n toimintojen hajauttaminen on luonut tarpeen eurooppalaisen koulutuksen
tarjoamiseen muuallakin kuin perinteisissd Eurooppa-kouluissa.

Jiasenvaltiot selvittiviit parhaillaan EB-tutkinnon tarjoamismahdollisuutta nykyisen
Eurooppa-koulujirjestelmiin ulkopuolella. Johtokunta ja komissio pohtivat eri malleja
ja kokeiluhankkeita tutkinnon tarjoamiseen yhteistyossi koululaitosten kanssa.

PAATELMAT

Téassd tiedonannossa esitetdéin Eurooppa-koulujirjestelmén nykyongelmat ja -haasteet eri
sidosryhmien nikokulmasta. Siind ehdotetaan joitakin parannuksia, joista johtokunta voisi
paittdd ja jotka se voisi panna tdytdntoon koulujen perussddntdd koskevan sopimuksen
puitteissa. Komissio pitdd johtokunnan kanssa tyoskennellessdén ldhtokohtana téssd
tiedonannossa esitettyja ideoita.

Liséksi tiedonannolla kdynnistetddn keskustelu Eurooppa-koulujen hallintojarjestelmadn
pitkdlld aikavélilldi mahdollisesti tehtdvistd radikaalimmista muutoksista, jotka menevit
voimassa olevaa sopimusta pidemmdélle. Komissio kuulee tulevina kuukausina eri
sidosryhmii laajalti ennen kuin se tekee merkittdvid ehdotuksia Eurooppa-koulujirjestelman
kehittdmiseksi jatkossa.

On sanomattakin selvad, etti mikddn muutos koulujirjestelmiin, varsinkaan mik&én suuri
muutos, ei saa héiritd eikd vaarantaa koulujen oppilaiden koulutusta. Tastd syystd komissio
katsoo, ettd mahdollisesti tehtdvit suuret muutokset on suunniteltava huolellisesti etukédteen
ja niiden toteuttamiseen on varattava riittdvésti aikaa siirtyméjérjestelyineen, jotta koulujen
ensisijainen tehtdvé eli tuloksekkaan ja vankan koulutuksen tarjoaminen lapsillemme pysyy
muuttumattomana.

Kaikkia EU:n toimielimif, jisenvaltiota, komission yksikkojd, henkilostojirjestoja,
vanhempainyhdistyksid ja muita sidosryhmii kuullaan asiassa ja niiden nikemykset
otetaan huomioon ennen merKkittiivia muutoksia koskevien ehdotusten tekemista.
Kuuleminen jérjestetiin seuraavan kouluvuoden kuluessa.

Lisdksi kaikki asiasta Kkiinnostuneet voivat lihettid Kirjallisia nikemyksii ja
ehdotuksia osoitteeseen ADMIN-COMMUNICATION-EUROPEAN-
SCHOOLS@cec.eu.int.
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EUROOPPA-KOULUJA KOSKEVIA ASIA- JA NUMEROTIETOJA LUKUVUODELTA 2003/2004*

Koulu Kieli- Oppilaita | EUmntyon- | EU:ntyon- | Ryhmén III | Ryhmén III 2004 Ryhmén IIT EU:n EU:n
osastojen yhteensé tekijoiden tekijéiden oppilaita oppilaiden budjetti arvioidut rahoitus rahoitus
lukumaara lapsia lasten osuus (%) (milj. €) maksut v. 2004 (%:a

osuus (%) juoksevat (%:a 2004 (milj. €) budjetista)
menot budjetista)
ALICANTE - E 4 884 202 22,9 641 72,5 9,92 14,1 6,65 67,04
BERGEN - NL 5 696 66 9,5 578 83 11,48 12 6,62 57,67
BRYSSELI-B 6 2308 1560 67,6 610 26,4 26,21 7,2 18,12 69,13
BRYSSEL I - B 8 2 808 2280 81,2 280 10 27,07 33 17,90 66,12
BRYSSEL IIT - B 6 2 669 2072 77,6 475 17,8 24,25 6,5 16,62 68,56
CULHAM - UK 5 884 14 1,6 729 82,4 12,28 16,6 6,62 5391
FRANKFURT - D 4 679 215 31,7 408 60 8,80 11,3 4,99 56,70
(K*QEJSSRUHE D 5 1098 83 7,6 858 78,1 11,75 24,9 4,14 35,23
LUXEMBURG 11 3802 2 680 70,5 760 20 37,28 7,3 23,36 62,66
MOL - B 5 647 85 13,1 506 78,2 10,99 12 6,45 58,69
(] sokokok

%UNCHEN ( ) 5 1457 19 1,3 372 25,5 18,57 5,4 111 5,98
VARESE - IT 5 1335 466 35 614 46 15,79 10,8 7,8 49,40
PAASIHTEERIN

TOIMISTO - B - - - - - - 7,99 - 6,54 (**%) 81,85
YHTEENSA 69 19 267 9742 50,56 6831 35,45 222,38 8,95 126,99 57,10
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(*) Brysselissé ja Luxemburgissa avataan kummassakin yksi uusi koulu vuosina 2004-2008 (**). Paésihteerin toimiston menot on jaettu tasan 12 koulun kesken (***) mukaan luettuna 0,6 miljoonan euron varaus.
(****) Nailla kouluilla on erityisid ulkopuolisia tuloldhteitd, jotka alentavat EU:n rahoitusosuutta. Lédhde: Rapports de rentrée 2003 ja koulujen vuoden 2004 talousarviot.
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