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NEUVOSTON PAATOS

luvan antamisesta Yhdistyneelle kuningaskunnalle vapauttaa vihidarvoinen kiintea
polttoaine ilmastonmuutosmaksusta direktiivin 2003/96/EY 19 artiklan mukaisesti
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PERUSTELUT

1. PYYNNON ESITTAMINEN

Yhdistyneen kuningaskunnan viranomaiset esittivit 18. kesdkuuta 2004 paivityssé kirjeessa
komissiolle poikkeuspyynnoén voidakseen jatkaa vdhdarvoisen kiintedn polttoaineen
vapautusta ilmastonmuutosmaksusta direktiivin  2003/96/EY' 19 artiklan mukaisesti.
Saadakseen pyynnon tarkastelussa tarvitsemansa tiedot komissio pyysi asiasta lisétietoja 13.
heindkuuta 2004 paivityssd kirjeessd, johon Yhdistyneen kuningaskunnan viranomaiset
vastasivat 10. elokuuta 2004.

Yhdistynyt kuningaskunta otti ilmastonmuutosmaksun kéytt6on 1. huhtikuuta 2001. Maan
viranomaisten mukaan maksun tarkoituksena on kannustaa energiatehokkuuteen ja
vahahiilisen teknologian kdyttoon muualla kuin kotitalouksissa. Sitd peritddn yritysten ja
julkisen sektorin kdyttimastd kaasusta, hiilestd, sdhkostd ja nestekaasusta (ldmmitykseen).
Maksusta on mydnnetty vapautuksia hyvan ymparistokdytdnnon kannustamiseksi. Kiintedt
polttoaineet’, joiden arvo on alle 15 puntaa tonnilta, kuten hiili- ja koksikaivosten sekalakaisut
ja louhintajitteet, on vapautettu maksusta. Tdmad on hyvin pienimuotoinen helpotus, joka
otettiin kdyttoon huhtikuussa 2001 maksun kdyttdonoton yhteydessd ymparistosyistd, jotta
muuten kaatopaikalle paatyvdd heikompilaatuista kiinteédé jétettd hyodynnettiisiin.

Direktiivin 2003/96/EY voimaantulon jidlkeen jdsenvaltioiden, jotka eivit verottaneet tillaisia
polttoaineita, piti aloittaa niiden verotus.

Yhdistyneen kuningaskunnan viranomaisten mukaan vapautuksen poistaminen johtaisi siihen,
ettd vero perittdisiin hiilestd ja koksista perittivén ilmastonmuutosmaksun suuruisena (11,70
puntaa tonnilta). Védhdarvoista hiiltd myydddn keskimédrin 2,10 punnalla tonnilta, kun
tavallisen laatuhiilen keskiméérdinen hinta on 28 puntaa tonnilta. Ilmastonmuutosmaksun
periminen tdysimddrdisend aiheuttaisi siis yli kuusinkertaisen hinnannousun, jolloin
vahdarvoinen hiili hinnoiteltaisiin ulos markkinoilta ja se péétyisi kaatopaikalle jdtteend.
Vaikka veroa kevennettiisiin ja ilmastonmuutosmaksu perittiisiin
ympéristonsuojeluasetuksen vdhimmaiisverokannan mukaan, kiinteiden jétepolttoaineiden
hinta kuitenkin yli kaksinkertaistuisi, mikd silti hinnoittelisi ne ulos markkinoilta ja
kaatopaikalle jatteeksi. Tillainen aines on alusta asti ollut vapautettu Yhdistyneen
kuningaskunnan kaatopaikkaverosta.

Kuka tahansa tuottaja toisessa jisenvaltiossa voi tuoda ndité tuotteita ja hyotya vapautuksesta.

Kéytidntod perustuu objektiivisiin periaatteisiin, ja sitd sovelletaan organisoidussa kehyksessa.
Vapautus kuuluu néin osana yleiseen jérjestelmiin. Erityisesti maksun (joka on energiavero)
luonteeseen ja logiikkaan kuuluu téllaisten pienldmpdarvoisten tuotteiden verovapautus.
[lmastonmuutosmaksun verokanta perustuu polttoaineiden energiasisdltoon, joka kiinteilld
jétepolttoaineilla on paljon alhaisempi kuin tavallisilla kiinteilld polttoaineilla. My6s maksun

EYVL 283, 31.10.2003, s. 51, direktiivi sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna direktiivilla
2004/75/EY (EYVL L 157, 30.4.2004, s. 100).

“Kiintedlld polttoaineella™ tarkoitetaan ainoastaan hiiltd ja ruskohiiltd, hiilestd tai ruskohiilestid saatua
koksia ja puolikoksia sekd maadljykoksia.
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ympdéristotavoitteiden mukaan on perusteltua kannustaa tillaisen aineksen kdyttod sen sijaan,
ettd se padtyisi kaatopaikalle.

Vapautus koskee vain téllaisia vdhdarvoisia kiinteitd polttoaineita myyvid, eikd silla liene
suurtakaan vaikutusta kilpailuun ja kauppaan. Yhdistyneen kuningaskunnan viranomaisten
mukaan tdtd ainesta myy vain kourallinen (alle 10) yrityksid, jotka kaikki hyotyvit
vapautuksesta. Nykyisestd helpotuksesta aiheutuu Yhdistyneen kuningaskunnan valtiolle
koko alan osalta noin 100 000 punnan menetys vuodessa. Tdmén lisdksi vapautukseen liitetyt
valinnat olisivat Yhdistyneen kuningaskunnan jérjestelmédn mukaisia. Yhdistyneen
kuningaskunnan viranomaiset péattelevit, ettei toimenpide téstd syystd ole valtiontukea.

2. KOMISSION ARVIO

Direktiivin 2003/96/EY 19 artiklan 1 kohdan mukaan neuvosto voi yksimielisesti komission
ehdotuksesta antaa jdsenvaltiolle luvan ottaa kdyttoon muita valmisteveroihin sovellettavia
vapautuksia tai alennuksia erityisistd politiikkaan liittyvista syista.

Direktiivin 2003/96/ETY 19 artiklan nojalla esitettyjd poikkeushakemuksia on tarkasteltava
sithen ndhden, ovatko ne yhteison toimintalinjojen mukaisia.

Verovapautuksella tuetaan vdhdarvoisen kiintedn polttoaineen kdyttdd energiantuotantoon sen
sijaan, ettdi se  toimitettaisiin  kaatopaikalle. = Vaikka  energiakdyttd  onkin
ympéristondkokulmasta kaatopaikalle vientid suositeltavampaa, saastuttaja maksaa —
periaatetta noudattava asianmukainen ldhestymistapa olisi kuitenkin soveltaa energiasisillon
mukaan alempaa verokantaa tillaiseen vdhdarvoiseen kiinteddn polttoaineeseen. Ndin ollen
tdydellinen vapautus ei kuulu jarjestelmidn luonteeseen eikd sen logiikkaan. Koska aineksen
laatu ja energiasisiltd vaihtelee ja tarkkaa veroa on siitd syystd vaikea miératd ja kyseiset
summat ovat lisdksi pienid, tdydellinen vapautus voidaan hyvdksyd viliaikaisena
toimenpiteend.

Ehdotetun toimenpiteen kesto on sitd varten rajattava. Direktiivin 2003/96/EY 19 artiklan 2
kohdan mukaan tillaiset toimenpiteet voidaan hyvéksya enintdin kuuden vuoden méairiajaksi.
Vihiarvoista kiintedd polttoainetta koskeva vapautus voi ndin ollen olla voimassa vuoteen
2010. Tallda vélin Yhdistyneen kuningaskunnan viranomaiset ehtivit arvioimaan uudelleen
kaatopaikkaverosta vapautuksen hyodyllisyyttd vidhéarvoisten kiinteiden polttoaineiden
energiakdyton kannustamista ajatellen.

Valtiontukisddntdjen osalta on muistettava, ettd niitd sovelletaan riippumatta siitd, onko
valmisteveroista vapauttaminen hyvéksytty vai ei. Kun otetaan huomioon, ettd vapautuksen
kokonaisarvo kaikkien siitd hyotyvien osalta on 100 000 puntaa, on joka tapauksessa
epdtodennidkoistd, ettd vapautuksen arvo ylittdisi yhdenkdin edunsaajan osalta Euroopan
yhteison perustamissopimuksen 87 ja 88 artiklan soveltamisesta vihdmerkityksiseen tukeen
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12 pdivind tammikuuta 2001 annetussa komission asetuksessa (EY) N:o 69/2001° olevia
enimmaismaairia.

3. PAATOS

Komissio ehdottaa, ettd neuvosto antaa Yhdistyneelle kuningaskunnalle direktiivin
2003/96/EY 19 artiklan mukaisesti luvan soveltaa véhdarvoisen kiintedn polttoaineen
verovapautusta 1. pdivddn tammikuuta 2010 asti.

3 Komission asetus (EY) N:o 69/2001, annettu 12 pdivdnd tammikuuta 2001, Euroopan yhteison
perustamissopimuksen 87 ja 88 artiklan soveltamisesta vdhadmerkityksiseen tukeen (EYVL L 10,

13.1.2001, s. 30).

Fl



Fl

Ehdotus:
NEUVOSTON PAATOS

luvan antamisesta Yhdistyneelle kuningaskunnalle vapauttaa vihidarvoinen kiintei
polttoaine ilmastonmuutosmaksusta direktiivin 2003/96/EY 19 artiklan mukaisesti

(Ainoastaan englanninkielinen teksti on todistusvoimainen)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen,

ottaa huomioon energiatuotteiden ja sdhkdn verotusta koskevan yhteison kehyksen
uudistamisesta 27 paivind lokakuuta 2003 annetun neuvoston direktiivin 2003/96/EY* ja

erityisesti sen 19 artiklan 1 kohdan,

ottaa huomioon komission ehdotuksen,5

sekd katsoo seuraavaa:

(1)

2)

€)

(4)

Yhdistyneen kuningaskunnan viranomaiset esittivit 18 pidivind kesdkuuta 2004
paivatyssd kirjeessd komissiolle poikkeuspyynnon voidakseen jatkaa vdhdarvoisen
kiintedn polttoaineen vapautusta ilmastonmuutosmaksusta direktiivin 2003/96/EY 19

artiklan mukaisesti.

Yhdistyneen kuningaskunnan viranomaisten mukaan ilmastonmuutosmaksun
tarkoituksena on kannustaa energiatehokkuuteen ja vdhéhiilisen teknologian kéyttoon
muualla kuin kotitalouksissa. Sitd peritddn yritysten ja julkisen sektorin ldmmitykseen

kayttdmaista kaasusta, hiilestd, sdhkostd ja nestekaasusta.

Ilmastonmuutosmaksusta on myonnetty vapautuksia vuodesta 2001 alkaen hyvin
ympéristokdytdnnon kannustamiseksi. Kiintedt polttoaineet, joiden arvo on alle 15
puntaa tonnilta, kuten hiili- ja koksikaivosten sekalakaisut ja louhintajétteet, on

vapautettu maksusta.

Direktiivin 2003/96/EY voimaantulon jilkeen jésenvaltioiden, jotka eivét verottaneet

téllaisia polttoaineita, piti aloittaa niiden verotus.

Verovapautuksella ~ tuetaan  vdhdarvoisen  kiintedn  polttoaineen  kayttoa
energiantuotantoon sen sijaan, ettd se pddtyisi kaatopaikalle. Vaikka energiakdyttd
onkin ymparistondkokulmasta kaatopaikalle vientid suositeltavampaa, saastuttaja
maksaa —periaatetta noudatettaessa olisi kuitenkin sovellettava energiasisdllon mukaan

EYVL L 283, 31.10.2003, s. 51, direktiivi sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna direktiivilla

2004/75/EY (EYVL L 157, 30.4.2004, s. 100).
EYVLC[...][...],s.[...9
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)

(6)

alempaa verokantaa tdllaiseen vidhdarvoiseen kiinteddn polttoaineeseen. Koska
aineksen laatu ja energiasisdltd vaihtelee ja tarkkaa veroa on siitd syystd vaikea
madritd ja kyseiset summat ovat lisdksi pienid, tdydellinen vapautus voitaisiin
hyvéksyd viliaikaisena toimenpiteend. Téstd syystd vapautuksen on oltava
médrdaikainen.

Nykyisestd helpotuksesta aiheutuu Yhdistyneen kuningaskunnan valtiolle koko alan
osalta noin 100 000 punnan menetys vuodessa. Mikili verovapautus on valtiontukea,
sovelletaan  tavanomaisia  sdantdjd. Helpotus  ndyttdisi  kuuluvan EY:n
perustamissopimuksen 87 ja 88 artiklan soveltamisesta vihdmerkityksiseen tukeen 12
pdivind tammikuuta 2001 annetun komission asetuksen (EY) N:o 69/2001°
soveltamisalaan. Jos yksittidisen edunsaajayrityksen hyoty kuitenkin ylittdd mainitussa
asetuksessa sdddetyn enimmadismiérdn, siitd on ilmoitettava komissiolle Euroopan
yhteison perustamissopimuksen 93 artiklan soveltamista koskevista yksityiskohtaisista
sddnnoistd 22 pdivind maaliskuuta 1999 annetun asetuksen (EY) N:o 659/19997
mukaisesti.

Komissio tarkastelee maiédrdajoin alennuksia ja vapautuksia tarkistaakseen,
vadristdvatko ne kilpailua, haittaavatko ne sisdmarkkinoiden toimintaa ja ovatko ne
edelleen yhteison ymparistonsuojelu-, energia- ja liikkennepolitiikkojen mukaisia,

ON TEHNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Yhdistyneelle kuningaskunnalle annetaan lupa soveltaa vdhdarvoisen kiintedn polttoaineen,

jonka arvo on vdhemmaén kuin 15 puntaa tonnilta, vapautusta valmisteverosta.

2 artikla

Tadmin paatoksen voimassaolo pdittyy 31 pédivind joulukuuta 2009.

3 artikla

Tama pédétds on osoitettu [son-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneelle kuningaskunnalle.

Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
6 EYVL 10, 13.1.2001, s. 30.
7 EYVL L 83,27.3.1999, s. 1-9.
6
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