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EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION

Bryssel den 09.11.2004
KOM(2004) 742 slutlig

Forslag till
RADETS BESLUT

om bemyndigande for Forenade kungariket att tillimpa en befrielse fran
klimatforiandringsskatten for lagvirdigt fast briinsle i enlighet med artikel 19 i direktiv

2003/96/EG

(framlagt av kommissionen)
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MOTIVERING

1. ANSOKAN

Genom en skrivelse av den 18 juni 2004 ansokte de brittiska myndigheterna hos
kommissionen om ett undantag som skulle gora det mojligt for dem att fortsdtta att tillimpa
skattebefrielse fran klimatforandringsskatten pd lagvardigt fast bréansle i enlighet med artikel
19 i radets direktiv 2003/96/EG'. I syfte att fa de uppgifter den behovde for att kunna ta
stéllning till ans6kan begirde kommissionen ytterligare upplysningar i en skrivelse av den 13
juli som de brittiska myndigheterna svarade pd den 10 augusti 2004.

Forenade kungariket inforde klimatfordndringsskatten den 1 april 2001. Enligt de brittiska
myndigheterna dr avgiften utformad i syfte att frimja energieffektivitet och teknik med lagt
kolinnehall utanfér den privata sektorn. Den tillimpas pa gas, kol, elektricitet och gasol (for
uppvirmning) som anvéinds inom industrin och den offentliga sektorn. Det finns ett antal
undantag fran skatten i syfte att frimja god miljévard. Fasta branslen” med ett virde av
mindre dn 15 pund sterling per ton, sdsom avfall och rester frdn kol- och koksbrytning ar
befriade fran skatten. Detta dr en mycket begrinsad littnad som inférdes av miljoskal
samtidigt med avgiftens inférande i april 2001, ndmligen for att frimja anvdndningen av
lagvérdigt fast brinsle som annars skulle ha deponerats.

Med ikrafttradandet av direktiv 2003/96/EG maste de medlemsstater som inte beskattar dessa
brianslen infora sddana skatter.

De brittiska myndigheterna anser att upphdvande av skattebefrielsen leder till att det infors en
skatt pa samma niva som den som tas ut for klimatférandringsskatt pa kol och koks (11,70
pund sterling per ton). Lagvérdigt kol sdljs for i genomsnitt 2,10 pund sterling per ton jamfort
med ett genomsnitt pa pa 28 pund sterling per ton for kol av normal kvalitet. Att inféra en
klimatforandringsskatt till hela skattesatsen skulle darfor leda till att priset 6kade med mer &n
sex ganger och medfora att det ldgvardiga kolet forsvinner fran marknaden och sidnds som
avfall till deponering. Aven om en nedsatt skattesats infordes och klimatforindringsskatten
togs ut till den minimiskattesats som faststills i energiskattedirektivet skulle priset pa avfall
av fast brinsle mer dn fordubblas, och fortfarande tringas ut frdn marknaden och sindas som
avfall till deponering. Detta material har varit undantaget frdn deponiskatt alltsedan denna
skatt infordes 1 Forenade kungariket.

Alla tillverkare i en annan medlemsstat kan importera dessa varor och dra nytta av
skattebefrielsen.

Denna politik dr grundad pé objektiva principer och genomfors inom en strukturerad ram.
Befrielsen dr 1 sig en del 1 det allméinna systemet. Det ligger i skattens natur och logik (det &r
en energiskatt) att varor med ett sa ldgt virmeviarde skall vara skattebefriade. Skattesatserna
nir det giller klimatforandringsskatten baseras pa brénslets energiinnehdll, och avfall av fasta

: EGT L 283, 31.10.2003, s. 51. Direktivet senast dndrat genom direktiv 2004/75/EG (EGT L 157,
30.4.2004, s. 100).

”Fasta bridnslen” avser endast kol och brunkol, koks och semikoks av kol eller brunkol samt
petroleumkoks.
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branslen har ett mycket ldgre energiinnehdll &n normala fasta brédnslen. Det dr ocksa i1
overensstimmelse med skattens miljoskyddande syfte att hellre frdmja anvdndningen av detta
material dn att uppmuntra dess deponering.

Befrielsen dr begréinsad till dem som séljer sadant lagvardigt fast bransle och har darfor endast
en liten inverkan pa konkurrens och handel. Enligt de brittiska myndigheternas uppfattning ar
det en handfull foretag (firre d4n 10) som sdljer detta material och alla dessa foretag omfattas
av skattebefrielsen. Den brittiska statskassans arliga kostnad for den nuvarande
skattebefrielsen inom hela sektorn uppgér till cirka 100 000 pund sterling. Dessutom dr en
eventuell selektivitet med avseende pd denna befrielse 1 dverensstimmelse med det brittiska
systemets egenart. De brittiska myndigheterna drar slutsatsen att atgérden inte ar ett statligt
stod.

2. KOMMISSIONENS BEDOMNING

Enligt artikel 19.1 1 direktiv 2003/96/EEG far radet enhilligt, pa forslag frdn kommissionen
ge varje medlemsstat tillstdnd att av sérskilda politiska hdnsyn infora ytterligare befrielser
eller nedsittningar av punktskatt.

Ansokningar om skattebefrielse 1 enlighet med artikel 19 1 direktiv 2003/96/EEG skall
undersdkas med avseende pé deras forenlighet med gemenskapspolitiken.

Genom skattebefrielsen framjas anvéndningen av ldgvéardigt fast brinsle for energiproduktion
1 stéllet for deponering. Medan energianvindning ur miljosynpunkt utan tvekan ér att foredra
framfor deponering bor ett korrekt tillvagagingssitt, 1 dverenstimmelse med principen om att
fororenaren betalar vara att det tillimpas en ldgre skattesats pa sadant lagviardigt fast brénsle i
enlighet med dess energiinnehdll. En fullstindig skattebefrielse &r darfor inte 1 enlighet med
systemet natur och logik. Med tanke pa materialets olikartade kvalitet och energiinnehall och
de foljande svérigheterna att faststilla en exakt skattenivd och med tanke ocksé pé att det ror
sig om sma mangder, kan en fullstéindig befrielse godtas som en tillféllig atgard.

Den begérda atgérden méste darfor vara av begransad varaktighet. I artikel 19.2 i1 direktiv
2003/96/EG anges att en sadan atgdrd endast kan beviljas for en period av hogst 6 éar.
Skattebefrielsen for lagvirdigt fast brénsle kan dérfor gélla till och med 2010. Denna tidsram
ger ocksd de brittiska myndigheterna mojlighet att géra en ny beddmning av nyttan av
deponiskatt mot bakgrund av det politiska mélet att frimja energianvindning av lagvérdiga
fasta bréanslen.

Vad betriffar reglerna om statligt stdd maste det erinras om att dessa géller oavsett befrielse
frdn punktskatt. Eftersom det uppskattade sammanlagda virdet av befrielsen for alla
stodmottagare dr 100 000 pund sterling, dr det under alla forhdllanden osannolikt att virdet av
befrielsen for en enda stodmottagare Gverstiger det tak som faststéllts i kommissionens
forordning (EG) nr 69/2001 av den 12 januari 2001 om tillimpningen av artiklarna 87 och 88
i EG-fordraget p4 stdd av mindre betydelse’.

Kommissionens forordning (EG) nr 69/2001 av den 12 januari 2001 om tillimpningen av artiklarna 87
och 88 i EG-fordraget pa stod av mindre betydelse, (EGT L 10, 13.1.2001, s. 30).
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3. BESLUT

Kommissionen foreslér att radet, i enlighet med artikel 19 i rddets direktiv 2003/96/EG,
bemyndigar Forenade kungariket att till och med den 1 januari 2010 tilldmpa ett
skatteundantag for l1dgvéardigt fast brinsle.
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Forslag till
RADETS BESLUT

om bemyndigande av Forenade kungariket att tilliimpa en befrielse frin

klimatforandringsskatten for lagvardigt fast brinsle i enlighet med artikel 19 i direktiv

2003/96/EG.

(Endast den engelska texten r giltig)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR FATTAT DETTA BESLUT

med beaktande av Fordraget av upprittandet av Europeiska gemenskapen,

med beaktande av rddets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en omstrukturering
av gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter och elektricitet’, sarskilt artikel 19.1

1 detta,

med beaktande av kommissionens forslag,” och

av foljande skél:

(1)

(2)

3)

(4)

Genom en skrivelse av den 18 juni 2004 ansokte Forenade kungariket om ett undantag
som gor det mdjligt for dem att fortsdtta att tillimpa en befrielse fran
klimatforandringsskatten pa lagvérdigt fast brinsle, i enlighet med artikel 19 1 direktiv
2003/96/EG.

Klimatforandringsskatten dr utformad i syfte att frimja energieffektivitet och teknik
med lagt kolinnehall utanfor den privata sektorn. Den tillimpas pa gas, kol, elektricitet
och gasol (for uppvarmning) som anvinds for uppviarmning inom industrin och den
offentliga sektorn.

Befrielse fran klimatforandringsskatten infordes 2001 for att frimja en god miljovéard.
Fasta branslen med ett virde av mindre dn 15 pund sterling per ton, sdsom avfall och
rester frén kol- och koksbrytning &r befriade frén skatten.

Genom ikrafttradandet av direktiv 2003/96/EG madste medlemsstater som inte
beskattar dessa brinslen infor saddana skatter.
Genom en skattebefrielse frimjas anvdndningen av lagvérdigt fast brénsle for
energiproduktion i stillet for deponering. Aven om energianviindning #r att foredra ur
miljosynpunkt framfor deponering, skulle en tillimpning av principen om att
fororenaren betalar leda till att det tillimpades en ldgre skattesats pa sddant lagvardigt

EGT L 283, 31.10.2003, s. 51. Direktivet senast dndrat genom direktiv 2004/75/EG (EGT L 157,
30.4.2004, s. 100).
EGTCI[...][...],s- [.--]
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(6)

fast brénsle motsvarande dess energiinnehall. Med tanke pa materialets olikartade
kvalitet och energinnehall och de dérav foljande svarigheterna att faststilla en exakt
skattenivd och med tanke dven pa de smd mingder som berdrs, kan en fullstindig
befrielse godtagas som en tillfdllig atgérd. Befrielsen bor darfor vara tidsbegrénsad.

Den brittiska statskassans arliga kostnad for den nuvarande skattebefrielsen inom hela
sektorn uppgar till cirka 100 000 pund sterling. I den man som skattebefrielsen avser
statligt stod géller de normala reglerna. Befrielsen forefaller att omfattas av
kommissionens forordning (EG) nr 69/2001 av den 12 januari 2001 om tillimpningen
av artiklarna 87 och 88 1 EG-fordraget péd stod av mindre betydelse6. Om fordelen for
ett enda foretag Overskrider det tak som faststdlls i den forordningen skall detta
anmélas till kommissionen i enlighet med radets forordning (EG) nr 659/1999 av den
22 mars 1999 om tillampningsforeskrifter for artikel 93 1 EG-fordraget?7.

Kommissionen ser regelbundet over skattenedséttningar och skattebefrielser for att
sakerstdlla att de inte medfor en snedvridning av konkurrensen, att de inte stdr den inre
marknadens funktion och att de inte dr oforenliga med gemenskapens miljoskydds-,
energi- och transportpolitik.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Forenade kungariket bemyndigas att tillimpa en befrielse fran punktskatter pa ldgviardigt fast
brénsle, dvs. av mindre én 15 pund sterling per ton.

Artikel 2

Detta beslut skall upphdra att gélla den 31 december 2009.

Artikel 3

Detta beslut riktar sig till konungariket Storbritannien och Nordirland.

Utféardat 1 Bryssel

Pa radets vignar
Ordférande

EGTL 10, 13.1.2001, s. 30.
EGTL 83,27.3.1999, s. 1.
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