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EXPOSICAO DOS MOTIVOS

Em 30 de Margo de 2004, a Unido Europeia decidiu encetar consultas com a Republica da
Guing¢, ao abrigo do artigo 96° do Acordo de Cotonu. Esta decisdao foi tomada tendo em conta
a deterioracdo dos principios democraticos e do Estado de Direito, a falta de respeito dos
direitos humanos e das liberdades fundamentais e a auséncia de uma boa governagao
economica. A degradacdo progressiva do clima democratico culminou nas eleigdes
presidenciais de Dezembro de 2003, realizadas em condi¢des contestadas e desprovidas de
uma verdadeira concorréncia eleitoral.

A reunido que marcou o inicio das consultas, inicialmente prevista para 15 de Abril de 2004,
teve lugar em 20 de Julho de 2004. Durante essa reunido, a Unido Europeia registou com
satisfacao o facto de a Republica da Guiné ter assumido alguns compromissos e dado sinais
positivos no sentido, por um lado, de um refor¢o do clima democratico e do Estado de Direito
e, por outro, do estabelecimento de condigdes estruturais que permitam a estabilidade
macroeconémica ¢ o desenvolvimento duradouro do pais. Esses compromissos, que estao
contidos num memorando apresentado pelo Governo da Republica da Guiné durante a
reunido, prevéem de uma forma sucinta:

— o regresso a democracia, através do restabelecimento do didlogo, a nivel nacional,
com a oposicdo tradicional e com a sociedade civil e, nesse contexto, uma revisao do
sistema eleitoral;

— com base no novo sistema eleitoral, a realizacdo de eleigdes locais e legislativas,
respectivamente, em Junho de 2005 e Junho de 2007;

— a garantia de respeitar a Constituicdo e as leis, assegurando assim o respeito dos
direitos humanos e das liberdades fundamentais, incluindo as liberdades de
organizagdo, de reunido, de manifestacao e de expressao dos partidos politicos, assim
como o inicio de uma reflexao tendo em vista a criagdo de um sistema juridico que
permita a liberalizagdo da radiodifusao;

— o fomento de um processo de descentralizagio;
- o reforco da gestdo macroecondmica e a execucdo de reformas sectoriais.

A Unido Europeia havia sublinhado que a natureza e o ambito das medidas eventualmente
adoptadas no termo do periodo de trés meses de didlogo e de consultas dependeriam de forma
decisiva do alcance e da concretizagdo dos compromissos assumidos pelas autoridades da
Republica da Guiné.

As conclusdes da reunido previam igualmente que a Unido Europeia prosseguisse o dialogo
com vista a assegurar o reforco, tdo rapido quanto possivel, da democracia e do Estado de
Direito na Republica da Guiné, facto que constitui uma condig¢do prévia para a normalizacao
das relacdes de cooperagdo com este pais. Além disso, foi igualmente mantido um didlogo
ininterrupto entre o governo da Republica da Guiné e os representantes da Unido Europeia no
pais.

Em 30 de Setembro de 2004, o Governo da Republica da Guiné apresentou um relatdrio sobre
as etapas da execucdo dos compromissos. Na sequéncia da apresentagdo desse relatorio,
deslocou-se a Conacri uma missdo conjunta da Presidéncia da Unido Europeia e da Comissao,
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que, em colaboragdo com os representantes dos Estados-Membros no pais, efectuou uma
avaliacdo da execu¢do dos compromissos. Por outro lado, os referidos compromissos foram
comunicados ao Presidente da Assembleia Nacional, ao Conselho Economico e Social, aos
membros do antigo Conselho Nacional Eleitoral e aos varios responsaveis politicos e da
sociedade civil, incluindo a imprensa, bem como aos Embaixadores dos paises ACP na
Republica da Guiné.

Do balango realizado, conclui-se que as autoridades da Reptblica da Guiné manifestaram uma
grande disponibilidade para, por um lado, continuar a aprofundar o debate e, por outro,
facilitar a missao da Unido Europeia.

Além disso, ¢ de realcar o facto de alguns compromissos terem dado origem a iniciativas
encorajadoras por parte das autoridades da Republica da Guiné, algumas das quais serdo
referidas em seguida.

O Governo manifestou vontade de relancar o didlogo politico com os varios intervenientes na
vida politica com o objectivo de rever o sistema eleitoral. A cerimdnia oficial de relangamento
do didlogo teve lugar em 31 de Agosto de 2004, tendo sido criado um organismo de
concertacao interpartidaria a fim de facilitar o didlogo.

O Governo confirmou a decisdao de organizar elei¢gdes locais durante o més de Junho de 2005,
bem como a sua inten¢do de reforgar o processo de descentralizacdo. Estdo actualmente a ser
elaborados varios projectos de textos legislativos, que serdao na devida altura debatidos com os
interessados, assim como com as entidades financiadoras.

O Governo confirmou a decisdo de organizar eleicoes legislativas nos prazos impostos pela
Constituicao, ou seja, em Junho de 2007. O Governo manifestou-se disponivel para examinar
a possibilidade de antecipar a data das elei¢gdes caso a oposi¢do o solicite e exista um
consenso politico entre os varios partidos politicos.

O Governo anunciou um calendario para a liberalizagao da radiodifusao.

O Governo confirmou as actividades previstas e o calendario de execucdo no dominio da
gestdo macroecondmica e das reformas sectoriais.

Todavia, deve sublinhar-se que esses compromissos serdo, na sua maioria, executados durante
um periodo bastante longo e que se afigura necessario assegurar o acompanhamento do
respectivo cumprimento durante esse periodo. Por outro lado, continuam a subsistir algumas
questdes preocupantes graves no dominio da democracia. O restabelecimento do didlogo tem-
se mostrado problematico, apesar da vontade de dialogar manifestada quer pelo governo quer
pela oposicdo. Esta situagdo dificulta a defini¢do pelo governo de um calendario que fixe as
varias etapas do didlogo e, mais importante ainda, relativo a revisdo do sistema eleitoral, o
que poderad por em causa o respeito dos compromissos assumidos relativamente a realizagao
de eleigdes locais e legislativas.

No final das consultas, tendo em conta as iniciativas realizadas até a data e as importantes
medidas ainda por aplicar, a Comissdo propde adoptar medidas apropriadas, definidas na
decisdo em anexo, ao abrigo do n° 2, alinea c), do artigo 96° do Acordo de Cotonu. As
medidas propostas destinam-se, por um lado, a garantir o acompanhamento do
processo - reconhecendo os progressos realizados - e, por outro, a incentivar o governo a
consolidar os resultados e, sobretudo, a fomentar a aceleracao da execucdo dos compromissos
relacionados com o processo de democratizagao.
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Durante um periodo de acompanhamento de trinta e seis meses, devera ser mantido um
dialogo politico refor¢cado com o governo da Republica da Guiné, a fim de assegurar que este
prossiga na linha das acg¢des ja realizadas com vista ao restabelecimento da democracia e do
Estado de Direito, bem como da prossecuc¢do e consolidagdo de iniciativas nos dominios dos
direitos humanos e das liberdades fundamentais. Neste didlogo, intervirdo a Presidéncia da
Unido Europeia e a Comissdo Europeia, devendo ser efectuadas avaliagdes semestrais durante
o periodo de acompanhamento.

Caso se verifique uma aceleragdo da execucao dos compromissos assumidos pelas autoridades
da Republica da Guiné ou, pelo contrario, uma ruptura, a Unido Europeia reserva-se o direito
de alterar as medidas apropriadas através de uma nova decisdo do Conselho que altere a
presente proposta.

Com base no que precede e em conformidade com os artigos 9° e 96° do Acordo de Cotonu, a
Comissao propde ao Conselho que conclua as consultas iniciadas com a Republica da Guiné e
aprove a decisdo em anexo.
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Proposta de
DECISAO DO CONSELHO

relativa a conclusio do processo de consultas com a Republica da Guiné a titulo do
artigo 96° do Acordo de Cotonu

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia,

Tendo em conta o Acordo de Parceria ACP-CE assinado em Cotonu, em 23 de Junho de
2000, e, nomeadamente, o seu artigo 96°,

Tendo em conta o acordo interno relativo as medidas a adoptar e aos procedimentos a seguir
~ . 2 .
para a execucdo do Acordo de Parceria ACP-CE”, e, nomeadamente, o seu artigo 3°,

Tendo em conta a proposta da Comissio’,
Considerando o seguinte:
(D) Os elementos essenciais do Acordo de Cotonu, previstos no artigo 9°, foram violados.

(2)  Em 20 de Julho de 2004, em conformidade com o artigo 96° do Acordo de Cotonu,
foram iniciadas consultas com os paises ACP e com a Republica da Guiné, no ambito
das quais as autoridades guineenses assumiram compromissos especificos com vista a
resolver os problemas apresentados pela Unido Europeia, a cumprir ao longo de um
periodo de didlogo aprofundado de trés meses.

3) No final desse periodo, verifica-se que alguns dos referidos compromissos conduziram
a iniciativas concretas e que alguns foram inteiramente respeitados. Todavia, devem
ainda ser tomadas algumas medidas importantes no que respeita aos elementos
essenciais do Acordo de Cotonu,

ADOPTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1°

E concluido o processo de consultas iniciado com a Republica da Guiné em conformidade
com o artigo 96° do Acordo de Cotonu.

! JO L 317 de 15.12.2000, p. 3.
2 JO L 317 de 15.12.2000, p. 376.
3 JOCde,p....
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Artigo 2°
As medidas precisadas no projecto de carta em anexo sdo adoptadas a titulo das medidas
apropriadas referidas no n° 2, alinea c), do artigo 96° do Acordo de Cotonu.

Artigo 3°

A presente decisdo entra em vigor na data da sua adopgao. A decisdo final serd publicada no
Jornal Oficial da Unidao Europeia.

A presente decisdo ¢ valida por trinta e seis meses a contar da data da sua aprovacao pelo
Conselho. A presente decisdo serd reexaminada regularmente de seis em seis meses.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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ANEXO
Projecto de carta
Exceléncia,

A Unido Europeia atribui uma grande importancia as disposig¢des do artigo 9° do Acordo de
Cotonu. O respeito pelos direitos do Homem, pelos principios democraticos e pelo Estado de
Direito em que se baseia a parceria ACP-UE constituem elementos essenciais do referido
acordo e, por conseguinte, o fundamento das relagdes entre a Unido Europeia e a Reptblica da
Guiné.

Nessa perspectiva, a Unido Europeia inquietou-se com a deterioracdo dos principios
democraticos e do Estado de Direito, sobretudo a partir do referendo constitucional de 2001 e
durante as elei¢des legislativas (2002) e presidenciais (2003). A Unido Europeia preocupou-se
também com a falta de respeito dos direitos humanos e das liberdades fundamentais, assim
como com a auséncia de uma boa governagao administrativa, politica, econémica e financeira.

A Unido Europeia considerou que a situagdo politica guineense constitui uma violagdo dos
elementos essenciais referidos no artigo 9° do Acordo de Cotonu. Tendo em conta o disposto
no referido artigo e a situagdo de bloqueio politico existente na Guiné, a Unido Europeia
decidiu, em 31 de Margo de 2004, iniciar consultas ao abrigo do artigo 96° do Acordo tendo
em vista examinar aprofundadamente a situacdo e, se for caso disso, adoptar medidas para a
resolver.

Essas consultas realizaram-se em Bruxelas, em 20 de Julho de 2004. Nessa ocasido, foram
examinadas varias questdes fundamentais, tendo Vossa Exceléncia tido oportunidade para
apresentar o ponto de vista da Republica da Guiné, bem como a andlise que esta faz da
situagcdo. Nessa Optica, apresentou Vossa Exceléncia um memorando com um plano de acg¢ao
com vista a consolidar a democracia, o respeito dos direitos do Homem, o Estado de Direito e
a boa governagao.

Na sequéncia da apresentagdo desse relatorio, deslocou-se a Conacri uma missao conjunta da
Presidéncia da Unido Europeia e da Comissdo, que, em colaboragdo com os representantes
dos Estados-Membros da Unido Europeia no pais, efectuou uma avaliagdo da execugdo dos
COmMpromissos.

A Unido Europeia regista o facto de as autoridades da Republica da Guiné terem manifestado
uma grande disponibilidade quer para continuar a aprofundar as trocas de impressdes quer
para facilitar a missdo de acompanhamento da Unido Europeia. Regista ainda o facto de
alguns compromissos terem dado origem a iniciativas encorajadoras por parte da Republica
da Guiné, sendo nomeadamente de realgar os aspectos que se passa a enunciar.

O governo da Republica da Guiné manifestou vontade de relangar o didlogo politico com os
intervenientes na vida politica tendo em vista rever o sistema eleitoral A cerimonia oficial de
restabelecimento do didlogo ocorreu em 31 de Agosto de 2004, tendo sido criado um
organismo de concertagdo interpartidaria a fim de facilitar o didlogo

O Governo confirmou a decisdo de organizar eleigdes locais durante o més de Junho de 2005,
bem como a sua inten¢do de reforcar o processo de descentralizacdo. Estdo actualmente a ser
elaborados varios projectos de textos legislativos, que serdo na altura devida debatidos com os
interessados, assim como com as entidades financiadoras.
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O Governo confirmou a decisdo de organizar eleicoes legislativas nos prazos impostos pela
Constituicdo, ou seja, em Junho de 2007. Todavia, o Governo manifestou-se disponivel para
examinar a possibilidade de antecipar a data das elei¢des caso a oposi¢do o solicite e exista
um consenso politico entre os varios partidos politicos.

O Governo anunciou um calendario para a liberalizagao da radiodifusao.

O Governo confirmou as actividades previstas e o calendario de execucdo no dominio da
gestao macroecondmica e das reformas sectoriais.

Estas iniciativas contribuiram indubitavelmente para o refor¢o do respeito dos direitos
humanos e das liberdades fundamentais na Republica da Guiné. Todavia, esses compromissos
serdo, na sua maioria, executados durante um periodo bastante longo, pelo que se afigura
necessario assegurar o acompanhamento do respectivo cumprimento durante esse periodo. No
entanto, a questdo do restabelecimento da democracia, em especial, suscita ainda sérias
preocupacoes. Nesse contexto, a Unido Europeia espera especificamente que sejam tomadas
as medidas concretas referidas no relatorio sobre as etapas da execucdo do memorando de 30
de Setembro de 2004, cujos principais elementos sao os seguintes:

1. a definicdo de um calendario e de uma estrutura de didlogo a nivel nacional, assim
como o inicio efectivo desse didlogo, tendo em vista a revisao do sistema eleitoral de
forma a garantir um processo eleitoral transparente e democratico;

2. a prossecucao e a consolidacdo do compromisso de respeitar as leis relativas ao
respeito dos direitos humanos e das liberdades fundamentais, tendo nomeadamente
em vista permitir aos partidos politicos o exercicio dos seus direitos e prerrogativas
em matéria de organizacdo de reunides, de manifestagdo e de acesso as antenas de
radiodifusdo e de televisao publicas;

3. a liberalizacdo dos meios de comunicacdo electronicos de acordo com o calendério
apresentado a missdo de acompanhamento da Unido Europeia em Outubro de 2004,
tendo em vista permitir a criagdo de meios de comunicagdo electronicos privados
antes da realizacao de eleigdes locais;

4. a organizagdo de eleicdes locais e legislativas de acordo com o novo sistema
eleitoral;

5. a continuacao do processo de descentralizagao;

6. a continuagdo de actividades destinadas a refor¢ar a gestdo macroecondmica ¢ a

realizacdo de reformas sectoriais.

Na sequéncia das consultas, que reconhecem os compromissos respeitados até a data, e
atendendo as importantes ac¢des ainda por realizar, foi decidido adoptar as medidas
apropriadas seguintes ao abrigo do disposto no n° 2, alinea c), do artigo 96° do Acordo de
Cotonu:

1. sera prosseguida a cooperacao com base nos saldos do 6°, 7° e 8° Fundos Europeus
de Desenvolvimento, assim como na dotagcdo global B do 9° Fundo Europeu de
Desenvolvimento, a fim de permitir a execucdo de programas directamente
destinados a melhorar as condi¢gdes de vida das populagdes mais desfavorecidas ou
vitimas da crise politica sub-regional;
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2. poderdao também ser apoiados programas tendo em vista a emergéncia ou a
emancipacdo da sociedade civil (incluindo nos casos em que esta ndo esteja
organizada), o respeito ¢ o reforco da democracia, dos direitos do Homem e da boa
governacao, assim como a emergéncia ou a consolidagdo de meios de comunicagdo

livres;
3. as contribui¢des para os projectos regionais serdo examinadas caso a caso;
4. serdo prosseguidas as acgOes de caracter humanitario, a cooperagdo comercial e as

preferéncias nos dominios relacionados com o comércio;

5. poderéa ser dado apoio a preparagdo das eleigdes, com base quer nos saldos do 6°, 7° e
8° Fundos Europeus de Desenvolvimento quer na dotagdo global B do 9° Fundo
Europeu de Desenvolvimento, assim que for instituido um sistema eleitoral que
garanta um processo eleitoral transparente e democratico;

6. a dotagao global A do 9° FED, ap6s deducdo de um montante de 65 milhdes de euros
na sequéncia da decisdo da Comissdo Europeia no ambito da revisdo intercalar,
estara disponivel para a execucdo das actividades previstas no Programa Indicativo
Nacional assim que forem realizadas elei¢des legislativas livres e regulares.

Proceder-se-a a revisdes periddicas, que associardo a Presidéncia da Unido Europeia e a
Comissao Europeia, devendo a primeira revisdo ser realizada no prazo méximo de seis meses.

A Unido Europeia continuara a seguir de perto a situagdao no pais e, durante um periodo de
trinta e seis meses, mantera um didlogo politico reforcado com o governo da Guiné, com vista

ao restabelecimento da democracia e do Estado de Direito, bem como a prossecugdo e
consolida¢do de iniciativas nos dominios dos direitos humanos e das liberdades fundamentais.

Queira Vossa Exceléncia aceitar os protestos da nossa alta consideragao.

Pela Comissdo Pelo Conselho
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