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om avslutande av det samradsforfarande med Republiken Guinea som inletts i enlighet

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION

Bryssel den 10.12.2004
KOM(2004) 804 slutlig

Forslag till

RADETS BESLUT

med artikel 96 i Cotonouavtalet
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MOTIVERING

Den 30 mars 2004 beslutade Europeiska unionen inleda ett samrdd med Guinea i enlighet med
artikel 96 1 Cotonouavtalet. Detta beslut fattades med hédnsyn till den alltmer bristande
respekten for de demokratiska principerna och réttsstatsprincipen, bristen pd respekt for de
mainskliga réttigheterna och de grundlaggande friheterna och avsaknaden av en god
ekonomisk forvaltning. Den gradvisa forsdmringen av situationen nir det géller demokratin
kulminerade vid presidentvalet i december 2003 som hélls under omstridda forhallanden och
utan en verklig motkandidat.

Oppningsmétet for samradet, som forst hade planerats diga rum den 15 april 2004, holls den
20 juli 2004. Vid detta mote noterade Europeiska unionen med tillfredsstillelse att Guinea
gjorde vissa ataganden och kom med positiva forslag for att forstirka demokratin och
rittsstaten och for att skapa de strukturella forutséttningarna for makroekonomisk stabilitet
och en hallbar utveckling i landet. Dessa ataganden anges 1 det memorandum som Guineas
regering lade fram vid mdtet och de innebédr sammanfattningsvis foljande:

— Aterupprittande av demokratin genom aterupptagande av en nationell dialog med
den traditionella oppositionen och det civila samhéllet och 1 samband hirmed dven
en dversyn av valordningen.

— Anordnande av lokala val 1 juni 2005 och parlamentsval i juni 2007 pa grundval av
den nya valordningen.

— Garantier for att forfattningen och lagstiftningen kommer att uppritthéllas, vilket
sdkerstédller respekten for de minskliga réttigheterna och de grundliggande
friheterna, inbegripet ritten for politiska partier att organisera sig, hélla moten,
demonstrera och uttala sig offentligt. Inledandet av diskussioner om inrittandet av en
rittslig ram for liberalisering av etermedierna.

— Framjande av en decentraliseringsprocess.

— Forstirkning av den makroekonomiska politiken och genomférande av sektoriella
reformer.

Europeiska unionen understrok att omfattningen och genomférandet 1 praktiken av de
ataganden som gjorts av de guineanska myndigheterna 4r avgoérande for arten och
omfattningen av de dtgdrder som eventuellt antas efter den tre minader 1&nga dialogen och
samraden pa plats.

I slutsatserna frdn mdtet angavs det dven att Europeiska unionen skulle fortsdtta dialogen i
syfte att sdkerstélla att demokratin och rittsstaten stirks s& snabbt som mojligt i Guinea,
eftersom detta dr en forutséttning for en fullstindig normalisering av samarbetsforbindelserna
med Guinea. De guineanska myndigheterna och Europeiska unionens foretrddare har pa plats
fortsatt dialogen.

Den 30 september 2004 lade de guineanska myndigheterna fram en delrapport, varefter en
gemensam delegation (ordférandeskapet for Europeiska unionen och kommissionen) foretog
ett uppfoljningsbesok i Conakry. Denna delegation gjorde i samarbete med medlemsstaternas
foretridare pa plats en utvirdering av genomforandet av Atagandena. Atagandena
tillkdnnagavs for Ovrigt dven for ordforanden for nationalforsamlingen, Ekonomiska och
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sociala radet, medlemmar i det tidigare valrddet, olika politiska aktorer, aktorer i det civila
samhéllet (inbegripet pressen) och AVS-ambassaddrerna i Guinea.

Det framgér av denna utvérdering att de guineanska myndigheterna stiller sig mycket positiva
bade till att fortsétta diskussionerna och till att underlétta arbetet for Europeiska unionens
delegation.

Det framgar vidare att de guineanska myndigheterna uppmuntrade positiva initiativ i samband
med vissa ataganden. Bland annat f6ljande dr att mérka:

Regeringen har visat sig villig att dteruppta den politiska dialogen med de politiska aktorerna i
syfte att se over valordningen. Dialogen aterupptogs officiellt genom en ceremoni den 31
augusti 2004 och ett kontor for samordning mellan parterna har inréttats for att underlétta
dialogen.

Regeringen har bekriftat sitt beslut att anordna lokala val i1 juni 2005 och sin avsikt att
forstarka decentraliseringsprocessen. Olika lagforslag héller pé att utarbetas och de kommer
senare att diskuteras bdde med de aktorer som ingar i processen och med langivarna.

Regeringen har bekréftat beslutet att anordna parlamentsval inom den tidsfrist som faststélls 1
forfattningen, dvs. 1 juni 2007. Den stiller sig dessutom villig till att undersoka mdjligheten av
att tidigareldgga valet om oppositionen begir detta och om de politiska partierna &r eniga om
att detta behovs.

Regeringen har meddelat en tidsplan for liberaliseringen av etermedierna.

Regeringen har bekriftat vilka dtgérder som kommer att vidtas pa det makroekonomiska
omradet och nir det géller de sektoriella reformerna samt en tidsplan for genomforandet av
dessa.

Genomforandet av de flesta av atagandena kommer dock att ta tid och det kommer dérfor att
vara nddvindigt med en fortlopande Gvervakning av dessa. Det finns dessutom fortfarande
allvarliga problem niar det géller demokratin. Trots att bade regeringen och oppositionen sagt
sig vara villiga att fora en dialog har det dock visat sig vara svért att verkligen fa igdng en
sadan. Detta gor att det dr svart for regeringen att faststdlla en tidsplan for de olika etapperna i
dialogen och, vad som ir d@nnu viktigare, for 6versynen av valordningen. Detta kan 1 sin tur
dventyra atagandet att anordna lokala val och parlamentsval.

Till 6]jd av samrddet, och med hinsyn tagen till de initiativ som hittills tagits och till de
betydande atgérder som aterstdr att genomfora, foreslar kommissionen att lampliga atgérder
vidtas 1 enlighet med artikel 96.2 ¢ 1 Cotonouavtalet. De foreslagna atgérderna har till syfte att
stodja processen genom att notera de framsteg som gors, uppmuntra regeringen till att befésta
resultaten och, framf6rallt, paskynda genomférandet av 4tagandena avseende
demokratiseringsprocessen.

Under en uppfoljningsperiod pa 36 manader kommer en forstérkt politisk dialog att foras med
Guineas regering i syfte att sdkerstilla att denna fortsitter pd den inslagna vigen mot
demokrati och rittstat och befédster sina insatser pd omradet ménskliga réttigheter och
grundliggande friheter. Europeiska unionens ordférandeskap och Europeiska kommissionen
kommer att delta i denna dialog och utvéirderingar kommer att foretas var sjitte manad under
uppfoljningsperioden.
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Om genomforandet av de guineanska myndigheternas ataganden paskyndas eller tvirtom
avbryts forbehaller sig Europeiska unionen rétten att dndra de relevanta dtgirderna genom ett
nytt rddsbeslut om dndring av detta forslag.

Mot denna bakgrund och i enlighet med artiklarna 9 och 96 i Cotonouavtalet foreslar
kommissionen att radet avslutar samraddet med Guinea och antar bifogat beslut.
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Forslag till
RADETS BESLUT

om avslutande av det samradsforfarande med Republiken Guinea som inletts i enlighet
med artikel 96 i Cotonouavtalet

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen,

med beaktande av det partnerskapsavtal AVS—EG som undertecknades i Cotonou den 23 juni
2000', sirskilt artikel 96 i detta,

med beaktande av det interna avtalet om atgidrder och forfaranden for genomférande av
partnerskapsavtalet AVS—EG?, sirskilt artikel 3 i detta,

med beaktande av kommissionens forslag®, och
av foljande skal:
(D) De grundsatser som faststills i artikel 9 1 Cotonouavtalet har vertritts.

(2)  Ienlighet med artikel 96 i Cotonouavtalet inleddes den 20 juli 2004 samrad med AVS-
landerna och Guinea, och de guineanska myndigheterna gjorde i samband ddrmed
sarskilda dtaganden i syfte att avhjélpa de problem som pédpekats av Europeiska
unionen och &atog sig dessutom att genomfora dessa inom ramen for en fordjupad
dialog pé tre ménader.

3) Efter utgdngen av denna tidsperiod visade sig vissa av atagandena ha lett till konkreta
initiativ och att vissa andra ha fullgjorts. Flera viktiga atgdrder avseende
Cotonouavtalets grundsatser har emellertid d&nnu inte genomforts.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Hérmed avslutas det samréd som inletts med Guinea enligt artikel 96 i Cotonouavtalet.

! EGT L 317, 15.12.2000, s. 3.
2 EGT L 317, 15.12.2000, s. 376.
3 EUTC ...
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Artikel 2

De atgérder som anges i det bifogade utkastet till skrivelse antas hdrmed som ldmpliga
atgirder 1 enlighet med artikel 96.2 ¢ 1 Cotonouavtalet.

Artikel 3

Detta beslut trader i1 kraft samma dag som det antas. Det skall offentliggoras 1 Europeiska
unionens officiella tidning.

Det skall gélla i trettiosex manader frdn och med den dag da det antas av radet. Det skall ses
over minst var sjatte manad.

Utférdat 1 Bryssel den

Pa radets vignar
Ordférande
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BILAGA
Utkast till skrivelse
Herr Minister,

Europeiska unionen faster stor vikt vid bestimmelserna i1 artikel 9 1 Cotonouavtalet.
Respekten for de maénskliga réttigheterna, for de demokratiska principerna och for
rittsstatsprincipen utgdr basen for AVS-EG-partnerskapet och grundsatserna i Cotonouavtalet
och foljaktligen grundvalen for vara forbindelser.

Europeiska unionen oroade sig dérfor, sérskilt i samband med forfattningsfolkomrdstningen
2001 och parlamentsvalen 2002 och presidentvalet 2003, 6ver den forsdmrade respekten for
de demokratiska principerna och réttsstatsprincipen. Den oroade sig dven Over bristen pd
respekt for de ménskliga rittigheterna och grundldggande friheterna och 6ver avsaknaden av
gott styre i administrativt, politiskt, ekonomiskt och finansiellt hdnseende.

Europeiska unionen ansdg att det politiska ldget 1 Guinea utgjorde en kridnkning av
grundsatserna i artikel 9 1 Cotonouavtalet. Den beslutade den 31 mars 2004, med beaktande
av artikel 9 och av det lasta politiska ldget i Guinea, att inleda samrad enligt artikel 96 i
avtalet i syfte att nirmare undersoka situationen och, om mojligt, finna 16sningar.

Samradet inleddes 1 Bryssel den 20 juli 2004. Vid detta tillfdlle togs ett flertal grundldggande
fragor upp och fick ni mojlighet att ldgga fram era synpunkter och er analys av situationen i
ert land. Ni lade bl.a. fram ett memorandum med en handlingsplan for befastande av
demokratin, av respekten for de ménskliga réttigheterna och réttstatsprincipen samt av ett gott
styre.

Foretradare for Europeiska unionens ordférandeskap och for Europeiska kommissionen begav
sig ddrefter till Conakry pa ett uppfoljningsbesok, for att i samarbete med Europeiska
unionens medlemsstaters foretrddare dér uppritta en utvédrdering av genomforandet av
Guineas ataganden.

Europeiska unionen konstaterar att de guineanska myndigheterna visade sig mycket benégna &
ena sidan att fortsétta och fordjupa diskussionerna och & andra sidan att underlitta Europeiska
unionens uppfoljningsbesdk. Den konstaterar ocksd att vissa &ataganden har omsatts i1
uppmuntrande initiativ fran Guineas sida. Darvid kan sérskilt féljande noteras:

Er regering har visat vilja att pd nytt sitta igdng den politiska dialogen med de politiska
aktorerna 1 syfte att se dver valordningen. En officiell ceremoni for aterigangséttandet av
dialogen holls den 31 augusti 2004 och ett organ for samordning parterna emellan har inréttats
i syfte att underlatta dialogen.

Er regering har bekriftat sitt beslut att anordna lokala val i juni 2005 och sin avsikt att
forstarka decentraliseringsprocessen. Ett flertal utkast till lagtexter haller pa att utarbetas och
dessa kommer vid ldmplig tidpunkt att diskuteras med de aktérer som berdrs av
decentraliseringsprocessen och med medelgivarna.

Er regering har bekriftat sitt beslut att anordna parlamentsval inom den i forfattningen
fastlagda tidsfristen, d.v.s. 1 juni 2007. Den &r dock beredd att undersdoka mdjligheterna att
tidigareldgga dessa val om oppositionen begdr detta och om det rdder enighet om det de
politiska partierna emellan.

SV



SV

Er regering har tillkdnnagivit en tidsplan for liberalisering av reglerna for etermedierna.

Er regering har bekriftat vilka atgérder den avser att vidta pa omrddet makroekonomisk
forvaltning och sektorsreformer och tidsplanen for genomforandet av atgarderna.

Det rdder inga tvivel om att dessa initiativ kommer att bidra till att respekten for de ménskliga
rattigheterna och grundldggande friheterna i1 ert land forstirks. Genomforandet av de flesta
atagandena kommer dock att ske under en tdmligen lang tidsperiod och det kommer att bli
nodvindigt att folja upp huruvida vissa ataganden dérefter fortsdtter att iakttas. Det finns t.ex.
fortfarande stora fragetecken sérskilt ndr det giller aterupprittandet av demokratin. I detta
sammanhang forvéntar sig Europeiska unionen sdrskilt att de konkreta dtgdrder som togs upp i
er etapprapport om genomfOrandet av memorandumet av den 30 september 2004 (de
viktigaste punkterna i1 detta aterges nedan) skall genomforas:

1. Uppriéttande av en tidsplan och struktur for en nationell dialog samt ett faktiskt
inledande av denna dialog 1 syfte att se 6ver valordningen och dédrigenom garantera
Oppna och demokratiska valprocesser.

2. Fullféljande och befdstande av atagandet att folja de lagar som ror respekten for de
ménskliga rittigheterna och grundlidggande friheterna, sdrskilt sa att de politiska
partierna kan utdva sina rittigheter att anordna méten, demonstrera samt fora fram
sitt budskap 1 statligt kontrollerad radio och TV.

3. Liberalisering av elektroniska medier enligt den tidsplan som lades fram i samband
med Europeiska unionens uppfoljningsbesok i oktober 2004, sa att privata
elektroniska medier kan inrittas fore de lokala valen.

4. Organisation (enligt den dndrade valordningen) av valforrittningarna for de lokala
valen och parlamentsvalen.

5. Fullféljande av decentraliseringsprocessen.

6. Fullféljande av atgirderna for forstirkning av den makroekonomiska forvaltningen
och av sektorsreformerna.

Europeiska unionen har med beaktande av samradet, av de ataganden som genomforts hittills
och av de viktiga atgirder som aterstir att genomfora beslutat att anta foljande lampliga
atgirder i den mening som avses i artikel 96.2 ¢ i Cotonouavtalet:

l. Samarbetet skall fortsdtta vad betrdffar dterstiende medel fran sjitte, sjunde och
attonde Europeiska utvecklingsfonden och vad betrdffar anslag B 1 nionde
Europeiska utvecklingsfonden, for att program som é&r direkt inriktade pa att forbéttra
levnadsvillkoren for de mest missgynnade befolkningsgrupperna eller for
befolkningsgrupper som dr offer for den subregionala politiska krisen skall kunna
genomforas.

2. Program som ér inriktade pa utveckling och frigorelse av det civila samhéllet (dven
oorganiserade delar av detta), respekt for och forstirkning av demokratin, de
ménskliga rittigheterna och gott styre samt utveckling och befdstande av fria medier
far ocksé understodjas.

3. Bidrag till regionala projekt skall provas fréan fall till fall.
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4. Atgirder av humanitir karaktir, handelssamarbetet och formanerna pa
handelsrelaterade omriden skall fortsétta.

5. Sa snart det har upprittats en valordning som godtagits av alla berorda parter och
utgdr en garanti for 6ppna och demokratiska valprocesser far det beviljas stod till
forberedelserna av valen, antingen fran aterstiende medel fran sjétte, sjunde och
attonde Europeiska utvecklingsfonden eller fran anslag B i nionde Europeiska
utvecklingsfonden.

6. Sa snart fria och regelrdtta parlamentsval har dgt rum skall anslag A i1 nionde
Europeiska utvecklingsfonden (minskat med ett belopp pad 65 miljoner euro enligt
Europeiska kommissionens beslut inom ramen for halvtidsdversynen) goras
tillgéngligt for genomforandet av atgérderna i1 det nationella vigledande programmet.

Europeiska unionens ordférandeskap och Europeiska kommissionen kommer tillsammans att
foreta regelbundna 6versyner, den forsta inom sex manader.

Europeiska unionen kommer att fortsidtta att noga folja utvecklingen i Guinea. Under en
uppfoljningsperiod pd 36 manader kommer en forstarkt politisk dialog att upprétthdllas med
er regering, 1 syfte att demokratin och réttsstaten skall aterupprittas och att insatserna nér det
géller de minskliga réttigheterna och grundldggande friheterna skall fortsitta och beféstas.

Med utmirkt hogaktning

P& kommissionens vignar P& radets vignar
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