ot AZ EUROPAI KOZOSSEGEK BIZOTTSAGA

% %
%o X

Wk W

Briisszel, 14.12.2004
COM(2004)815 végleges

2003/0255(COD)

A BIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK
az EK-Szerzodés 251. cikke (2) bekezdésének masodik albekezdése alapjan a Tanacsnak
a
2002/15/EK iranyelv és a kozuti szallitasi tevékenységekre vonatkozo szocialis
jogszabalyokrdl szolo, 3820/85/EGK és 3821/85/EGK tanacsi rendeletek végrehajtasara

vonatkozo minimumkovetelményekrol sz0lo, eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv
elfogadasara vonatkozé kozos allaspontjarol

HU HU



2003/0255COD)

A BIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK
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a

2002/15/EK iranyelv és a kozuti szallitasi tevékenységekre vonatkozo szocialis
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vonatkozé minimumkovetelményekrol szolo, eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv
elfogadasara vonatkozo kozos allaspontjarol

(EGT vonatkozasu széveg)

1- ELOZMENYEK

A javaslatnak az Eurdpai Parlamenthez, illetve a Tanacshoz torténd
tovabbitasanak idépontja (COM(2003) 628 végleges - 2003/0255 COD 2003. december 2.
dokumentum):

Az Eurdpai Gazdasagi €s Szocialis Bizottsag véleményének idépontja: 2003. junius 3.
Az Eurdpai Parlament véleményének idOpontja (elsd olvasat): 2004. aprilis 20.
A koz0s allaspont elfogadasanak idépontja: 2004. december 9.
2- A BIZOTTSAG JAVASLATANAK CELJA

Az 1988. november 29-1 88/599/EGK tandcsi irdnyelv k6z0s minimum végrehajtasi szinteket
allapitott meg a 3820/85/EGK rendeletben talalhato, a kozhti szallitds soran a vezetési idore
¢s a pihendidére vonatkozd szabalyok tekintetében, ami alapvetden a rendelet alkalmazasi
korébe tartoz6d gépjarmiivek vezetdi Osszes munkanapjanak 1%-a és évente minimum két
Osszehangolt ellendrzés, amelyet két vagy tobb tagallami végrehajtasért felelds hatdsag végez
el. A kozuti szallitasi dgazat liberalizacidja, a kdzos piac megvaldsuldsa, a kozuti szallitdsnak
— mint {6 belfoldi fuvarozasi modnak — ebbdl kdvetkezd ndvekedése és az agazatban jelenleg
tapasztalhatd kié¢lesedett verseny mind indokolja a kozOsségi szocidlis szabalyok jobb
végrehajtasat.

Ezt szem eldtt tartva a Bizottsag javaslatot tett az ellendrzések szdmanak novelésére, az
ellenérzések mindségének javitdsara és a jogsértési és biintetési kérdések Osszehangolt
kezelésére.

Az ellenérzések szdmanak novelése tekintetében a Bizottsag a minimumszazalék azonnali
3%-ra tOrténd emelését javasolta, a telephelyen végezett ilyen ellendrzések nagyobb
szazalékos aranyaval (legalabb 50%, szemben a jelenlegi 25%-kal), valamint egy szintén
megemelt minimum szdzalékos aranyt kozati ellendrzéssel (legalabb 30%, szemben a
jelenlegi 15%-kal) egyiitt. Az 6sszehangolt ellenérzések tekintetében a Bizottsag javasolta az
éves minimum kettdrdl hatra torténd emelését annak érdekében, hogy a végrehajtasért felelds
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hatosdgok kozott elOsegitse a szorosabb egyiittmiikodést €s a helyszinen alkalmazott jo
gyakorlat kicserélését.

A végrehajtasi tevékenységek mindségének javitasa érdekében a Bizottsdg javaslatot tett az
ellenérzd személyzet minimalis képzésére ¢&s felszereltségére, a tagallamok altal
kifejlesztendd és végrehajtandd nemzeti végrehajtasi stratégiara, egy koordinald szerv
kijelolésére, amely feliigyeli ezt a stratégiat és kapcsolatot Iétesit a tobbi tagéallam
végrehajtasért felelés hatdsagaival. A kozati infrastruktara tekintetében elegendd
parkolohelyet kell létrehozni a gépjarmiivezetdk pihenésének ¢és a kozuti ellendrzések
megkonnyitésének ¢érdekében. A tagéllamok végrehajtasért felelés hatosdgai kozotti
egylittmiikddés tekintetében egy bizottsagot kell 1étrehozni, amelynek feladata a j6 gyakorlat
kicserélésének megkonnyitése, a végrehajtdsi miiveletek célzotta tétele érdekében a
vallalkozasokkal kapcsolatos kockazatértékelésrél szolo kozos szabalyok kidolgozésa,
megallapodds megkotése a betegszabadsag €s az éves szabadsag igazoldsanak egységes
dokumentéciojarol valamint a tdjékoztatasok és értesitések kozos elektronikus cseréjére
vonatkoz6 kritériumok megallapitasa. K6zos képzéseket is kilatasba helyeztek.

A jogsértések és biintetések kozds megkozelitését illetden a Bizottsag javaslatot tett arra,
hogy a tagallamok — egyéb meghatarozott biintetések mellett — tegyék Ilehetévé a
végrehajtasért felelds hatosagaik szdmara a jarmiivek ideiglenes feltartdztatasat. Aranyos
pénzbiintetéseket javasoltak a szallitasi lanc résztvevdi szamara, amennyiben az emlitett
szabalyok be nem tartasa ez utdbbiak szdmara profitot eredményezett. Felallitottdk a sulyos
jogsértések jegyzékét, amelyek esetében a tagallamoknak be kell jelenteniiik a megallapitott
biintetéseket. A Bizottsdg ezutdn a sulyos jogsértések esetében megallapitott szankcidkat
elemz6 jelentést készit és kovetkeztetéseket fogalmaz meg arra nézve, hogy milyen
mértékben kell ezeket 6sszehangolni.

3- MEGJEGYZESEK A KOZOS ALLASPONTROL

A Tanacs néhany lényeges valtoztatdst végzett a Bizottsag javaslatan, amelyek legnagyobb
részben azért elfogadhatdak, mert biztositjak azt, hogy a javaslat altal kitlizott célok végiil
megvalosulnak.

Az elsé ilyen valtoztatas a blintetésekre és stlyos jogsértésekre vonatkozo rendelkezésekkel
kapcsolatos. A Tandcs a jarmiivek feltartoztatdsaval kapcsolatos rendelkezéseket, az illetékes
hat6ésagok rendelkezésére allo biintetési formakat, csakugy, mint a jogsértések miatt a
szallitdsi lanc résztvevdinek kozos feleldsségvallalasat és a megfeleld pénzbiintetéseket
beillesztette egy, a vezetési idokrol és pihendidokrol szold rendeletre vonatkozd kapcsolodo
javaslatba, amely majd a jelenlegi 3820/85/EGK rendelet helyébe 1ép. Mivel ezek a kérdések
inkdbb a rendelet rendelkezéseinek megsértésével vannak kapcsolatban és ebbe a javaslatba
jobban illenek, a Bizottsag elégedett azzal, hogy odakeriiltek. Tovabba, mivel a rendelet
rendelkezései kozvetleniil alkalmazandok, a végrehajtas is egységesebb lesz. A Bizottsag
sajnalatat fejezi ki azzal kapcsolatban, hogy a Tanacs nem tartotta helyesnek a szocidlis
szabalyok sulyos megsértése kozos meghatarozasanak beemelését. Emiatt a kdvetkezo cikk,
amely azt irja el6 a Bizottsagnak, hogy tegyen jelentést a tagadllamok altal a stlyos
szabalysértések esetében alkalmazott biintetésekrdl, veszit a céliranyossagabol.

A masodik valtoztatds, hogy a kozos allaspont a digitalis menetird késziilékek bevezetését
Osszekoti az ellendrzések mindenre kiterjedd minimalisan eldirt szézalékos aranyanak
novelésével, valamint magasabb minimalis ardnyt allapit meg a telephelyen vagy kozuton
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végzett ellendrzések vonatkozdsaban. Emiatt a Tanacs IépcsOzetes emelést javasolt,
elsésorban a 2008. januar 1-jét6l a kozaton és a telephelyeken végezendd minimalis
ellendrzések szamaranyara vonatkozoan, masodsorban pedig a 2009. januar 1-jétdl kezdve
alkalmazand6 minimalis ellendrzési szintek novelésének tekintetében. A 3%-0s minimumra
valo attérés tehat mar nem azonnal 1ép életbe, ahogy azt a Bizottsag javasolta, hanem csak
2011-re, a 2%-o0s atmeneti lépcsé pedig csak 2009. janudr 1-jétdl valosul meg. Mivel sok
tagallam mar most is tobb mint 2%-ot ellendriz a digitalis menetird késziilék nyujtotta
elényok kihasznaldsa nélkiil, lathatjuk, hogy a tagallamok nem célratorék ebben a tekintetben.
Ugyanakkor a Bizottsag vallalja a hosszu dtmenetet abban a tudatban, hogy e hosszu bevezetd
idészak minden tagallam szdmara megkonnyiti a megnovelt minimumkdvetelményeknek vald
megfelelést. A Tandcs a komitologian keresztiil tovabba 4%-ra korlatozott az ellendrzések
minimalis sz4zalékos ardnydban bevezetett minden tovabbi lehetséges emelést, azzal a
feltétellel, hogy ez csak 2013-t6] kezdédden vezethetd be, és csak akkor, ha az ellenérzott
gépjarmiivek tobb mint 90%-a digitalis menetiré késziilékkel van felszerelve. A Bizottsag
javaslataval ellentétben, ez a modositas a komitoldgiat felhasznalva a tovabbi emelések
tekintetében felsd hatart allapit meg. Azonban ez azt jelzi, hogy a Tanéacs kész megvizsgélni a
megnovelt végrehajtasi szint lehetdségét és ebben a vonatkozasban a végrehajtasra vald
elkotelezettség pozitiv, bar késleltetett jeleként kell fogadni. Nagy valdsziniiséggel a digitalis
menetird késziilékekkel kapcsolatos feltétel 2013-ra teljesiil. Emiatt a 3. cikket a tagallamok
azzal egészitették ki, hogy az ellendrzések soran az alkalmazott menetird késziilékkel
kapcsolatos statisztikai adatokat kell gytijteni és az alkalmazott menetird késziilék alapjan az
ellenérzések nem tehetnek megkiilonboztetést.

Az utolso jelentdsebb valtoztatas az, hogy a 2002/15/EK iranyelvben foglalt &gazati
munkaiddrdl sz6ld szabalyok végrehajtdsa nem keriil bele a javasolt irdnyelv alkalmazési
korébe. Annak ellenére, hogy a Bizottsdg nem tartotta logikusnak egy olyan, a kozosségi
szocialis szabalyok fokozott végrehajtisat célzd iranyelv megalkotasat, amely ugyanakkor
néhany lényeges szocialis elemet kihagy a tagallamok tobbségének ellenkezése és a témaval
kapcsolatos tandcsi megéllapodds megkonnyitése miatt, mégis elfogadta azt, hogy ezek a
szabalyok ne keriiljenek bele a javaslatba.

Raadasul a Tandcs kiilonbséget tett egyrészt egy, a végrehajtasra vonatkoz6 statisztikdknak a
vonatkozo6 illetékes hatdsagoktol torténd begyiijtésén keresztiil a nemzetkdzi kapcsolattartast
biztositd ¢és a tobbi tagallam hatosdgaival kapcsolatot 1étesitd koordinald szerv kijeldlése,
masrészt pedig egy olyan opcionalis koordindlo szerv kijellése kozott, amelynek feladata a
nemzeti végrehajtasi stratégia kifejlesztése és feliigyelete. Néhany tagallam esetében ezt a két
funkciot két kiilonbozoé szervezet lathatja el. A Bizottsag o6rommel fogadja a nemzeti
végrehajtasi stratégiaval kapcsolatos elkotelezettséget ¢és az illetékes hatdsagok kozotti
koordinaciés intézkedést, amely legaldbb a tobbi tagallammal és a Bizottsaggal vald
kapcsolattartdsban megvaldsul.

A Bizottsadg az Eurdpai Parlament 4ltal elsé olvasatban javasolt harmincnyolc méddositasbol
huszonegyet fogadott el teljes egészében vagy részben. A Tandcs a kozos allaspontjaba
jelenlegi allapotaban, elvben vagy részben nyolcat emelt be. Ugyan a Bizottsdg nem bocsatott
ki egy modositott javaslatot a Parlament elsd olvasatat kdvetden, de egyértelmiivé tette a
Tanacs szamara az ebben az intézményben folytatott targyalasok soran, hogy melyek azok a
parlamenti moddositasok, amelyeket tdmogat, és melyek azok, amelyeket elutasit, illetve
ismertette allaspontjanak okait.
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4- A BIZOTTSAG RESZLETES MEGJEGYZESEI

4.1. A Bizottsag altal elfogadott és a kozos allaspontba teljes egészében vagy részlegesen
beépitett modositasok

A kovetkezd hivatkozasok a kozds allaspont preambulumbekezdéseire ¢és cikkeire
vonatkoznak.

3. médositds. Ennek a modositdsnak a megfogalmazésa tiikr6zi a kulcsfontossagu szocialis
jogszabalyok céljait, amelyekhez a végrehajtasi intézkedéseket ez az irdnyelv allapitja meg. A
Tanacs ezt az els§ preambulumbekezdésbe illesztette bele kis mértékben modositott
formaban.

12. (részben) modositas. A modositds biztositja azt, hogy a javasolt iranyelv cime és célja ne
legyen ellentmondasban. Ez a szemlélet beépiilt a kozos allaspontba.

21. moédositas. Az ellenérzések sordn gytijtott statisztikai adatok mostantdl az alkalmazott
menetird késziilék tipusara is kiterjednek a megkiilonboztetés elkeriilése érdekében, és annak
megallapitasat is eldsegitik, hogy a 2. cikk (2) bekezdésében meghatarozott, az ellendrzések
szazalékos aranyanak tovabbi emeléséhez megallapitott feltétel teljesiilt-e. A Bizottsag el
tudta volna fogadni a nyilvantartadsba vétel szerinti orszdg beemelését is, de ezt a kdzos
allaspontba nem foglaltak bele.

42. modositas. A 1. melléklet A. pontjdban a Bizottsag elfogadja azt, hogy a koziti
ellendrzések kiterjedhetnek a heti és kéthetenkénti vezetési idOkre, csakigy, mint a heti
pihendidékre. Annak ellenére, hogy a Kozlekedési Tanacs 2004. junius 11-én politikai
megallapodast ért el a Bizottsdg vezetési 1d6krol ¢és pihendidékrol szoldo moddositott
javaslataval kapcsolatban, amelyben a heti vezetési kiiszobot megallapitjak, az e szabalyok
végrehajtasardl szo6l6 kozos allaspont nem rendelkezik az 0j kiiszob betartdsanak a kozati
ellendrzés soran torténd ellendrzésérél. Csak a heti pihendidék kozati ellendrzésének
beépitését helyezték kilatasba. A Bizottsdg szdmara ez egy nagy lehetdség elmulasztasa a
vezetési idok ellendrzésének tekintetében.

4.2. A Bizottsag daltal elfogadott és a kozos dllaspontbdl kimaradt modositasok

5. modositds. A modositas célul tlizi ki a nemzeti ellen6rzd rendszerek interoperabilitasat. A
Bizottsag ezt elvben elfogadta azzal a feltétellel, ha EU szintli koordinéaci6 valdsul meg. Mig a
Tanéacs kozos allaspontja elhagy az interoperabilitdsra torténd mindennemii hivatkozast,
ugyanakkor nyitva hagyja a lehetdséget arra, hogy ez szerepeljen a 13. cikk alapjan
létrehozand6 1 bizottsdg megbizatdsdban.

6., 7., 20., 63. és 29. (részben) modositds. E mddositasok a javaslat céljanak megerdsitésére
torekszenek vildgosabb nyelvezet hasznalataval. A kozos allaspont azonban megtartja a
javaslat eredeti szovegeét.

19. (részben) moddositds. A modositas azt az elvardst fogalmazza meg a tagdllamok
végrehajtasért felelés hatdsagaival szemben, hogy biztositsak a vallalkozasok telephelyén
végzett ellendrzések kiegyensulyozott megkozelitését annak a kikotésével, hogy az
ellendérzések legalabb 50%-a a KKV-kra terjed ki. A kozds allaspont nem irja eld ezt a
kotelezettséget.
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24. (részben) modositas. A modositas tobbféle példat javasol arra, hogy az ellenérzo
pontokkal kapcsolatban hol hozzanak rendelkezéseket. A Bizottsdg azt az 4altaldnos
szOhasznalatot tamogatta, amely egy¢b ,biztonsagos helyszinek”-re vonatkozott. A kozos
allaspont azonban inkdbb nem kivan kitérni az ellen6rzé pontokkal kapcsolatos rendelkezésre.

26. mddositds. A modositas célja annak biztositdsa, hogy az alvd gépjarmiivezetdket ne
zavarjak feleslegesen az ellendrzésekkel. A Tanacs rokonszenvezett a modositas mogott
meghuzodo szandékkal, ugyanakkor tulsdgosan problematikusnak talalta azt a gyakorlatban.

28. modositds. A modositds azt hangstilyozza, hogy a tagdllamok kozotti kolcsonds
segitségnyujtas tekintetében a lehetséges jogsértéseket a sz€khely szerinti tagallam vizsgalja
ki a vonatkoz6 vallalkozas telephelyén végzett ellendrzéssel. A kozds allaspont megtartja az
eredeti megfogalmazast, mivel a Tanacs gy itéli meg, hogy a 6. cikk (4) bekezdése kiterjed
erre a kérdésre.

31. modositds. A modositas a tagallamokat a begylijtott adatok kozzétételére kotelezi. A
Tanacs gy itélte meg, hogy a Bizottsagnak a tagallamoktol begytijtott specidlis adatokat
tartalmazo kétévenkénti jelentése elégséges.

32. médositds. A modositas célja annak biztositasa, hogy a biintetéseket, ideértve a jarmi
ideiglenes feltartoztatasat, megkiilonboztetés nélkiil hajtsdk végre. A Tanacs a biintetésekrol
¢s a feltartoztatasrol szolo cikket atvitte egy, a vezetési idokrdl és pihendiddkrdl szold
kapcsolodo javaslatba, az erre a javaslatra vonatkozd kozos allaspont 19. cikkének (1)
bekezdésébe pedig egy, az alkalmazandd biintetések jellegét illetd megkiilonboztetés-
mentességrol szolo elvet foglaltak bele.

35-37. mddositdsok. Az elsd modositas célja, hogy atfogdbb legyen a 2002/15/EK rendelet
értelmében vett, a maximalis munkaidére vonatkozé rendelkezés elleni sulyos szabalysértés
értelmezése. A Tandcs Uigy dontott, hogy ezt az irdnyelvet eltavolitja a javaslat alkalmazasi
korébél és elhagyja a sulyos szabélysértések kozos jegyzékét is. Igy az azokra torténd
hivatkozas, akikre a jegyzék vonatkozik, szintén semmissé valik, csakligy, mint a specialis
biintetések bejelentésére meghatarozott idopont. Mindazondaltal a vezetési idokrél és
pihendiddkrdl szold parhuzamos javaslatra vonatkozd kozos allaspont a 19. cikk (1)
bekezdésében ¢s a 27. cikkben kikoti, hogy a tagallamoknak egy éven beliil tajékoztatniuk
kell a Bizottsagot a biintetésekkel kapcsolatos szabalyaikrol.

39. médositds. A moédositas kidolgozza a Bizottsag biintetésekrdl szolo jelentésének jellegét.
A kozos allaspont csak azt a egyszerli kovetelményt tartja meg, hogy a sulyos biintetésekrdl
jelentést kell késziteni, mig a stlyos biintetések kozos jegyzékét megsziinteti.

40. médositas. A modositas rugalmassagot biztosit a Bizottsagnak abban a tekintetben, hogy a
végrehajtasi gyakorlatra vonatkozoan a jelenlegi kétévenkénti jelentésétdl kiilonallo
dokumentumban tehet kozzé irdnymutatdsokat. A kozos allaspont megtartja az eredeti
megfogalmazast.

4.3. A Bizottsdg dltal elutasitott, de a kozos dallaspontba belefoglalt modositasok

19. (részben) modositds. A modositas visszatér a jelenlegi helyzethez, amelyben az
ellendrizendé munkanapok jelenlegi minimum szazalékos aranyanak 15%-aban az ellendrzést
a kozuton kell elvégezni. A kozos allaspont ideiglenesen ezt tiikrozi, majd 2008. januar 1-jét
kovetden legalabb 30%-ra valtozik.

HU



HU

23. (részben) moddositds. A kozos allaspontba belekeriil az a tagallamokra vonatkozo
kovetelmény, hogy nyilvantartast kell vezetni az el6z6 évben begytijtott adatokrol.

27. modositds. A kozos allaspont tiltja a kézuti ellendrzések soran az olyan alapon torténd
megkiilonboztetést, hogy a gépjarmii analdég vagy digitalis menetird késziilékkel van-e
felszerelve.

4.4. A Bizottsag altal elutasitott és a kozos allaspontban sem szereplo modositasok

1., 15., 34. és 66. médositds. Ezeknek a modositasoknak az értelmében az ellendrzés sordn a
harmadik orszdgokbo6l szarmazd jarmiivezetdi igazolvanyokat is meg kell vizsgélni.
Mindazonaltal a vonatkozd rendelet a tagallamok szdmara mar egy sokkal kiterjedtebb
ellendrzési kdvetelményt ir eld.

11. modositds. A moddositas a jelenlegi 3820/85/EGK rendelet helyettesitésére javasolt 0j
rendeletre torténd hivatkozast kér. Ez azonban felesleges, mert az elfogadaskor az utobbi
rendeletre torténd hivatkozas értelemszeriien az 0j rendeletre torténd hivatkozassa valtozik.

13., 14., és 16. moédositds. Ezek a moddositasok magukba foglaljak a gépjarmiivezetd
fogalmanak meghatarozasat, valamint az AETR ¢és a vezetési idokrol €s a pihendidokrol szolo
kozosségi szabalyok kozotti kapcsolat meghatarozasat. A vezetési idokrdl és a pihendiddkrol
sz0l6 parhuzamos javaslatra vonatkozd kozos allaspont ettdl eltéré meghatdrozast ¢és
kapcsolatot allapitott meg. Ezek a végrehajtasi javaslat esetében lennének érvényesek.

18., 30., és 41. modositas. Ezek a moddositasok eljarasi vagy intézményi szempontbol
helytelenek. Az ellenérizendd munkanapok szdzalékos ardnydnak ndvelését nem
engedélyezheti egyediill a Bizottsdg és a Parlament; a szabalyok egyértelmii, egységes
értelmezését a tagdllamok egyedil nem, hanem csak kozdsségi alapon adhatjak; a
komitoldgidra vonatkoz6 jogszabalyi rendelkezések nem engedélyezik a szocidlis partnerek
képviseletére vonatkozo jogi kdvetelményt.

22., 25. médositas. Az arra vonatkozo kovetelmény, hogy az ellendrzések nyilvantartasaban
ilyen szintli részletesség maradjon meg, aranytalannak tlinik. Ugyanigy, az a kdvetelmény,
hogy az ellendrzések intenzitasat illetéen egyensuly valosuljon meg a helyszinek kozott
tulsdgosan eldironak tlinik.

33. mébdositas. Az észlelt jogsértések szankciondldsdnak megvaldsitasaban a tagallamok
kolesonds segitségnytjtasa helyébe a vezetési idokrdl és pihendidkrdl szold parhuzamos
javaslatban a bilintetések tekintetében bevezetett hatarokon tuli hataly (extraterritorialitas)
1épett.

38. moédositds. A Bizottsig nem koteles a biintetésekrdl szolo jelentésének végeredményét
megeldzden a biintetések dsszehangoldsara vonatkozo javaslatot benyujtani.

5- KOVETKEZTETES

Annak ellenére, hogy eldényben részesitette volna a munkaidérél szold szabalyok
végrehajtasanak, a sulyos jogsértések kozos jegyzékének €s a minimalis ellenérzési szintek
korabbi novelésének beépitését, a Bizottsag ugy itéli meg, hogy a 9.12.2004. -én mindsitett
tobbséggel elfogadott kozos allaspont nagy mértékben koveti javaslatanak céljait ¢€s
megkozelitését és ennél fogva tAmogatja azt.
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