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2003/0255(COD)

MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET
enligt artikel 251.2 andra stycket i EG-fordraget

om

radets gemensamma stindpunkt infor antagandet av Europaparlamentets och radets
direktiv om minimivillkor for genomforandet av direktiv 2002/15/EG och radets
forordningar (EEG) nr 3820/85 och 3821/85 om social lagstiftning pa
vigtransportomradet

(Text av betydelse for EES)

1- BAKGRUND

Datum for 6verlamnande av forslaget till Europaparlamentet och radet

(dokument KOM(2003) 628 slutlig - 2003/0255 (COD)): den 2 december
2003

Datum for Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande: den 3 juni 2003

Datum f6r Europaparlamentets forsta behandling av yttrandet: den 20 april 2004

Datum for antagande av den gemensamma stdndpunkten: den 9 december
2004

2- SYFTE MED KOMMISSIONENS FORSLAG

Rédets direktiv 88/599/EEG av den 29 november 1988 innehéller gemensamma miniminivéer
for kontroll av efterlevnaden av de bestimmelser om kortider och viloperioder inom
vagtransportsektorn som faststills i forordning (EEG) nr 3820/85. Bland annat skall 1 procent
av arbetsdagarna for forare av fordon som omfattas av forordningen kontrolleras, och minst 2
samordnade kontroller per ar skall goras av tillsynsmyndigheterna i minst tva medlemsstater.
Vigtransportsektorns liberalisering, uppréttandet av den inre marknaden, det faktum att
vagtransporterna blivit det dominerande marktransportsittet och den harda konkurrens som nu
rdder inom sektorn gor det befogat att forbéttra kontrollen av efterlevnaden av gemenskapens
sociallagstiftning.

Mot bakgrund av detta lade kommissionen fram ett forslag om att 6ka antalet kontroller och
forbéttra kontrollernas kvalitet. 1 forslaget behandlas ocksd fragan om ett harmoniserat
tillvagagéngssitt nér det giller overtrddelser och péfoljder.

Kommissionen foreslog att minimiandelen kontroller omedelbart skall dkas till 3 procent, och
att en storre andel av kontrollerna skall goras i foretagens lokaler (minst 50 procent jamfort
med 25 procent i dagsldget). Dessutom foreslogs en dkning av minimiandelen kontroller pa
vigarna (minst 30 procent jamfort med 15 procent i dagsldget). Kommissionen foreslog att
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minimiantalet samordnade kontroller 6kas fran tva till sex per ar, for att frimja ett Okat
samarbete och utbyte av goda arbetsmetoder pa plats mellan tillsynsmyndigheterna.

For att forbdttra kvaliteten pa tillsynsverksamheten foreslog kommissionen att det infors
minimikrav pa utbildning och utrustning for tillsynspersonal, att medlemsstaterna skall
utveckla och genomfora en nationell tillsynsstrategi, och att det utses ett samordnande organ
som skall dvervaka denna strategi och std i kontakt med tillsynsmyndigheterna i andra
medlemsstater. Nér det giller viginfrastruktur foreslogs att tillrdckligt med parkeringsplatser
skall byggas for att forarna skall kunna vila och for att underlitta vigkontroller. Nar det géller
samarbete mellan medlemsstaternas tillsynsmyndigheter foreslogs att det upprittas en
kommitté som skall underldtta utbytet av goda arbetsmetoder, utarbeta gemensamma
bestimmelser om riskvdrdering av foretag for att tillsynsatgidrderna skall kunna riktas och
komma Overens om enhetlig dokumentation nir det géller intyg om fOrares semester- och
sjukdagar samt om kriterier for ett gemensamt elektroniskt informationsutbyte. Det foreslogs
dven gemensamma utbildningsinitiativ.

Nar det géller ett gemensamt tillvigagingssitt for overtrddelser och pafdljder foreslog
kommissionen att medlemsstaterna skall kunna lita tillsynsmyndigheterna besluta om
tillfalligt korforbud for fordon liksom om andra angivna pafoljder. Det foreslogs
proportionerliga ekonomiska pafoljder for de aktorer i transportkedjan som drar ekonomisk
nytta av att dessa bestimmelser dvertrdds. Det presenterades en gemensam upprikning av
allvarliga Overtrddelser avseende vilka medlemsstaterna skall anmila vilka péféljder som
faststillts. Enligt forslaget skall kommissionen sedan utarbeta en rapport som innehaller en
analys av pafoljderna for allvarliga Overtrddelser och dér det dras slutsatser om i vilken
utstrackning de bor harmoniseras.

3- KOMMENTARER TILL DEN GEMENSAMMA STANDPUNKTEN

Radet gjorde vissa viktiga dndringar av kommissionens forslag, av vilka de flesta kan godtas,
eftersom de garanterar att forslagets mal s& smaningom kommer att uppnés.

Den forsta dndringen giller bestimmelserna om péafoljder och allvarliga dvertrddelser. Radet
har strukit bestimmelserna om korforbud, péfoljder som de behoriga myndigheterna kan
besluta om liksom medansvar och ldmpliga ekonomiska péfoljder for aktorerna i
transportkedjan vid Overtrddelser och istillet fort in dessa i det anknytande forslaget till
forordning om kortider och viloperioder som kommer att ersitta den géillande forordningen
(EEG) nr 3820/85. Eftersom dessa fragor ndrmast géller Overtrddelser av forordningens
bestammelser och lampar sig béttre i det forslaget 4r kommissionen ndjd med denna 16sning.
Eftersom forordningens bestimmelser dr direkt tillimpliga kommer dessutom genomf6randet
att bli mer enhetligt. Kommissionen beklagar att radet inte ansédg det vara lampligt att infora
en gemensam definition av allvarliga dvertrddelser av sociala bestimmelser. Detta gor att
nésta artikel, som kréver att kommissionen skall rapportera om medlemsstaternas pafoljder
for allvarliga 6vertradelser, far mindre tyngd.

Den andra &dndringen &r att Okningen av minimiandelen kontroller liksom den storre
minimiandel av kontrollerna som skall goras i1 foretagens lokaler eller pa vigen kopplas till
inforandet av digitala fardskrivare. Radet har déarfor foreslagit en successiv okning: for det
forsta en 6kning av den andel av kontrollerna som skall genomf6ras pd vigen och i foretagens
lokaler frdn och med den 1 januari 2008 och for det andra en 0kning av minimiandelen
kontroller fran och med den 1 januari 2009. Minimiandelen kommer inte omedelbart att 6kas
till 3 procent, vilket kommissionen foreslog. Den kommer istillet att okas till 2 procent fran
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och med den 1 januari 2009 och till 3 procent forst 2011. Eftersom kontrollandelen i flera
medlemsstater redan uppgar till 2 procent utan digitala fardskrivare visar denna stdndpunkt att
medlemsstaterna inte har tillrdckliga ambitioner. Kommissionen kan dock godta en lang
infasningsperiod eftersom det innebér att alla medlemsstater bor kunna organisera sig for att
utan problem uppfylla de hdjda minimikraven. Radet har ocksd begrinsat eventuella
ytterligare Okningar av minimiandelen via kommittéforfarandet till 4 procent. En sadan
O0kning kan inte ske forrdn fran och med 2013 och fOrutsatt att over 90 procent av de
kontrollerade fordonen dr utrustade med en digital fardskrivare. P& sd vis faststélls en Ovre
grins for 6kningar genom kommittéforfarandet vilket inte var fallet i kommissionens forslag.
Det visar dock att rddet kan ténka sig att overvdga hogre kontrollnivier och dérfor bor det
vialkomnas som en positiv signal nir det giller atagandet om tillsyn, 4&ven om det sker sent.
Det ar troligt att villkoret géllande digitala fardskrivare kommer att vara uppfyllt 2013. I
artikel 3 har medlemsstaterna dérfor lagt till att det vid kontrollerna bor samlas in statistik
over vilken typ av fardskrivare som anvints och att det vid kontrollerna inte far ske nédgon
diskriminering pa grundval av vilken typ av fardskrivare som anvénts.

Den sista stora dndringen utgors av att inte lata forslaget till direktiv omfatta tillsynen av de
arbetstidsregler for sektorn som faststélls 1 direktiv 2002/15/EG. Kommissionen anser att det
ar ologiskt att ett direktiv som syftar till forbattrad tillsyn av gemenskapens sociala
bestimmelser inte innehdller vissa centrala bestimmelser pa detta omrade. Eftersom
majoriteten av medlemsstaterna dr emot detta kan dock kommissionen godta att dessa
bestimmelser inte tas med 1 forslaget for att underlétta en 6verenskommelse 1 frdgan i radet.

Dessutom skiljer rddet mellan & ena sidan utpekandet av ett samordnande organ for
internationella kontakter som skall samla in statistik over tillsynen fran behdriga myndigheter
och sta i kontakt med motsvarande organ i andra medlemsstater, och & andra sidan ett icke-
obligatoriskt samordnande organ som skall utveckla och se Over genomforandet av en
nationell tillsynsstrategi. I vissa medlemsstater kan tva olika organ ansvara for dessa tva olika
uppgifter. Kommissionen vilkomnar dtagandet om en nationell tillsynsstrategi och en atgard
for samordning mellan behdriga myndigheter, i alla hédndelser for kontakter med andra
medlemsstater och kommissionen.

Kommissionen godtog helt eller delvis 21 av de 38 édndringar som foreslogs av
Europaparlamentet vid forsta behandlingen. Radet har helt, i princip eller delvis tagit med étta
av dessa 1 sin gemensamma standpunkt. Kommissionen utarbetar inte nagot dndrat forslag
efter parlamentets forsta behandling, men har klargjort for rddet under diskussionerna dér,
vilka av parlamentets dndringsforslag den stddjer och vilka &dndringar den tillbakavisar liksom
skilen till dessa stéllningstaganden.

4- DETALJERADE KOMMENTARER FRAN KOMMISSIONEN

4.1 Andringsforslag som godtagits av kommissionen och som helt eller delvis forts in i den
gemensamma standpunkten

Nedan hénvisas till skél och artiklar i den gemensamma standpunkten.

Andringsférslag 3. Detta éndringsforslags formulering terspeglar syftet med de centrala
sociala bestimmelser for vilka tillsynsatgérder faststills i det hir direktivet. Radet har fort in
detta dndringsforslag i skél 1 efter vissa mindre dndringar.
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Andringsforslag 12 (delvis). Genom detta #ndringsforslag sikerstills att det forslagna
direktivets titel och syfte stimmer Overens. Detta har fOorts in i den gemensamma
stdndpunkten.

Andringsfrslag 21. Fér att undvika diskriminering kommer den statistik som samlas in om
kontroller nu ocksa att omfatta vilken typ av fardskrivare som anvinds, vilket ocksa kommer
att bidra till att man kan avgora om villkoret for en ytterligare 6kning av kontrollandelen 1
artikel 2.2 andra stycket har uppfyllts. Kommissionen kunde ocksa godta att statistik samlas
in om registreringslandet, men detta togs inte med i den gemensamma stdndpunkten.

Andringsforslag 42. Nir det giller bilaga I del A godtar kommissionen att vigkontrollerna
aven kan omfatta veckokortid, sammanlagd kortid under tvé pé varandra foljande veckor och
veckovila. Rédet (transport) nadde en politisk dverenskommelse om kommissionens é@ndrade
forslag om kortider och viloperioder den 11 juni 2004, i vilken en gréns for veckokortiden
faststills, men den gemensamma stdndpunkten om tillsynen av dessa bestimmelser omfattar
inte vigkontroller av denna nya grins. Den inbegriper endast vigkontroller av veckovila.
Kommissionen anser att detta innebér att man missar ett viktigt tillfalle att kontrollera kortid.

4.2 Andringsforslag som godtagits av kommissionen, men som inte forts in i den
gemensamma standpunkten

Andringsforslag 5. Enligt detta #ndringsforslag skall man striva efter att gora de nationella
kontrollsystemen kompatibla. Kommissionen godtog i princip detta forutsatt att det sker en
samordning pd EU-niva. [ radets gemensamma standpunkt ndmns inte ndgot om
kompatibilitet, men denna frdga kan komma att omfattas av befogenheterna for den nya
kommitté som skall inrdttas enligt artikel 13.

Andringsforslagen 6, 7, 20, 63 och 29 (delvis). Syftet med dessa #indringsforslag &r att stiirka
forslagets syfte genom mer precisa formuleringar. I den gemensamma standpunkten behalls
dock forslagets ursprungliga text.

Andringsforslag 19 (delvis). Detta #ndringsforslag innebdr att medlemsstaternas
tillsynsmyndigheter skall garantera en viss balans i1 kontrollerna i foretagens lokaler genom att
det faststills att minst 50 procent av kontrollerna skall goras hos smé och medelstora foretag.
Denna skyldighet har inte forts in 1 den gemensamma standpunkten.

Andringsforslag 24 (delvis). I #ndringsforslaget ges flera exempel pd platser dir
kontrollstationer kan upprittas. Kommissionen stddde den dvergripande formuleringen andra
sakra platser”. I den gemensamma standpunkten behandlas inte placeringen av
kontrollstationer narmare.

Andringsforslag 26. Syftet med detta dAndringsforslag ér att se till att forare som sover inte i
onddan stors av kontroller. Kommissionen stodde tanken bakom detta dndringsforslag, men
ansag att det i praktiken blir for komplicerat.

Andringsforslag 28. Nir det giller dmsesidigt stdd mellan medlemsstaterna betonas i
andringsforslaget  att  potentiella  Overtrddelser kommer att undersokas av
registreringsmedlemsstaten genom en kontroll i det berdrda foretagets lokaler. I den
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gemensamma standpunkten behalls den ursprungliga formuleringen, eftersom radet anser att
denna fraga ticks av artikel 6.4.

Andringsforslag 31. Enligt #ndringsforslaget skall medlemsstaterna vara skyldiga att
offentliggéra de uppgifter som samlats in. Radet ansag att kommissionens tvaarsrapport, som
inbegriper specifika uppgifter fran medlemsstaterna, var tillracklig.

Andringsférslag 32. Genom #ndringsforslaget sikerstills att det skall beslutas om eventuella
pafdljder, bland annat korférbud, utan nagon diskriminering. Radet har overfort artikeln om
pafoljder och korforbud till forslaget om kortider och viloperioder. I artikel 19.1 i den
gemensamma standpunkten om det forslaget inférs ndmligen en bestimmelse om icke-
diskriminering nér det géller vilka pafoljder som kan tillimpas.

Andringsforslagen 35-37. Syftet med det forsta dndringsforslaget ir att fler dvertridelser av
bestimmelserna om maximal arbetstid i direktiv 2002/15/EG skall betraktas som allvarliga.
Rédet beslutade att inte lata detta direktiv omfattas av forslaget och att inte ta med nagon
gemensam upprikning av allvarliga Gvertradelser. Detta innebér att &ven hidnvisningen till
dem som uppriakningen géller utgar liksom datumet for anmilan av specifika pafoljder. Enligt
artikel 19.1 och artikel 27 1 den gemensamma standpunkten om forslaget om kortider och
viloperioder skall medlemsstaterna inom ett ar informera kommissionen om sina
pafoljdsbestammelser.

Andringsforslag 39. 1 #ndringsforslaget behandlas ndrmare vad som skall tas upp i
kommissionens rapport om péafoljder. Den gemensamma stdndpunkten innehéller bara kravet
pa en rapport om allvarliga Overtrddelser, medan den gemensamma upprikningen av
allvarliga dvertradelser stryks.

Andringsforslag  40. Andringsforslaget ger kommissionen mdjlighet att offentliggdra
riktlinjerna for metoder for tillsynsdtgidrder i ett annat dokument @n den nuvarande
tvaarsrapporten. I den gemensamma standpunkten behalls den ursprungliga formuleringen.

4.3 Andringsforslag som tillbakavisats av kommissionen, men som forts in i den
gemensamma standpunkten

Andringsférslag 19 (delvis). Enligt #ndringsforslaget skall den nuvarande situationen
fortfarande gélla i och med att vigkontroller skall utgéra 15 procent av den nuvarande
minimiandelen kontrollerade arbetsdagar. Detta aterspeglas tillfélligt i den gemensamma
standpunkten, men efter den 1 januari 2008 skall denna andel uppga till minst 30 procent.

Andringsférslag 23 (delvis). Den gemensamma stindpunkten innehaller ett krav pa att
medlemsstaterna skall bevara de uppgifter som samlades in under det féregaende éret.

Andringsforslag 27. Den gemensamma stindpunkten forbjuder diskriminering nér det giller
viagkontroller pa grundval av om fordonen &r utrustade med analoga eller digitala
fardskrivare.
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4.4 _Andringsforslag_som_tillbakavisats_av_kommissionen _och_som_inte_forts_in_i_den
gemensamma standpunkten

Andringsforslagen 1, 15, 34 och 66. Enligt dessa éndringsforslag skall kontrollerna omfatta
inspektioner av forartillstind for forare frén tredjeland. Den aktuella forordningen innehaller
dock ett mer omfattande kontrollkrav for medlemsstaterna.

Andringsforslag 11. Andringsforslaget innebir att det skall géras en hiinvisning till den nya
foreslagna forordning som skall ersétta forordning (EEG) nr 3820/85. Detta behdvs inte
eftersom hénvisningen till den senare kommer att betraktas som en hénvisning till den nya
forordningen nir den antagits.

Andringsforslagen 13, 14 och 16. Dessa indringsforslag inbegriper en definition av “forare”
och behandlar forhdllandet mellan Overenskommelsen om arbetsforhdllanden for
fordonsbesittningar vid internationella végtransporter (AETR) och gemenskapens
bestimmelser om kortid och viloperioder. Den gemensamma standpunkten om forslaget om
kortider och viloperioder innehdller en annan definition och foérhallandet beskrivs annorlunda.
Dessa bor gélla for forslaget om tillsyn.

Andringsforslagen 18, 30 och 41. Dessa dndringsforslag ir inte korrekta ur forfarandemissig
eller institutionell synvinkel. En O6kning av andelen kontrollerade arbetsdagar kan inte
godkinnas bara av kommissionen och parlamentet, och en entydig enhetlig tolkning av
bestimmelserna kan inte goras av enskilda medlemsstater utan endast pa gemenskapsbasis.
Enligt bestimmelserna om kommittéforfarandet kan det inte heller faststéllas ett krav pd att
arbetsmarknadens parter skall vara foretrddda.

Andringsférslagen 22 och 25. Kravet pa denna detaljniva i statistiken dver kontroller verkar
vara oproportionerligt. Det verkar ocksa alltfor restriktivt att krdva en balans nér det géller
kontrollfrekvensen vid olika platser.

Andringsforslag 33. Omsesidigt stod mellan medlemsstaterna nir det giller att besluta om
pafoljder for Overtrddelser har ersatts av extraterritoriella bestimmelser om paféljder i1
forslaget om kortider och viloperioder.

Andringsférslag 38. Kommissionen bor inte &liggas att ligga fram ett forslag om
harmonisering av pafoljder innan resultaten av dess rapport om péafoljder ar kénda.

5- SLUTSATS

Kommissionen foredrar att forslaget omfattar regler om tillsyn av bestimmelserna om
arbetstid, en gemensam upprikning av allvarliga overtrddelser liksom en tidigare dkning av
minimiandelen kontroller. Den anser dock att den gemensamma stadndpunkt som antogs den
9.12.2004 med kvalificerad majoritet Overensstimmer med forslagets syften och
tillvagagangssitt och kan darfor stodja den.
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