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(Text s vyznamom pre EHP)

1- OKOLNOSTI

Datum zaslania navrhu EP a Rade (dokument KOM(2003)628v kone¢nom

zneni - 2003/0255(COD)): 2. december 2003
Datum stanoviska Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru 3. jina 2003
Déatum stanoviska Eurdpskeho parlamentu, prvé ¢itanie: 20. aprila 2004
Datum prijatia spolocnej pozicie: 9. december 2004
2- HLAVNY CIEL NAVRHU KOMISIE

Smernica Rady 88/599/EHS z 29. novembra 1988 stanovila spolocné minimalne urovne
vykonavania na dobu jazdenia v cestnej doprave a pravidla na dobu odpocinku obsiahnuté v
nariadeni (EHS) €. 3820/85, v zdsade 1 % z dni odpracovanych vodi¢mi vozidiel patriacimi
do oblasti posobnosti nariadenia a minimalne 2 spolocné kontroly rocne vykonané dvoma
alebo viacerymi vykonavacimi organmi clenského Statu. Liberalizécia v sektore cestnej
dopravy, nastup jednotného trhu, nasledny nérast cestnej dopravy ako dominantného spdsobu
vnutrostatnej dopravy a drava konkurencia, ktord vladne v danom sektore, si zasluhuju lepSie
presadzovanie socialnych pravidiel Spolocenstva.

Majuc tato skutoc¢nost’ na zreteli, Komisia predlozila nédvrh zvysit’ pocet kontrol, zlepsit' ich
kvalitu a venovat’ sa otazke harmonizovaného pristupu k porusovaniam a k sankcidm.

Pokial’ ide o zvySenie poctu kontrol, Komisia navrhla zvySit minimalne percento na 3 %
okamzite, priCom vyssie percento tychto kontrol sa bude vykonavat’ v aredli (najmenej 50 %
v protiklade so sucasnymi 25 %) a taktieZ zvySené minimalne percento kontrol vykondvanych
na krajnici (minimalne 30 % v protiklade so sucasnymi 15%). Pokial’ ide o spolo¢né kontroly,
Komisia navrhla zvy$it minimum zdvoch kontrol na Sest’ roc¢ne s cielom stimulovat
spolupracu a vymenu osvedcenych postupov v danej oblasti medzi vykonavacimi organmi.

S cielom zvysit' kvalitu vykonavacich cinnosti Komisia navrhla pre vykonavacich
pracovnikov minimalny vycvik a vybavenie, vypracovanie a implementaciu narodnej stratégie
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vykonavania clenskymi S§tatmi, vymenovanie koordinujuceho organu na kontrolu tejto
stratégie a na spdjanie sa s vykonavacimi orgdnmi inych ¢lenskych Statov. Pokial’ ide o cestnu
infrastrukturu, musia sa vytvorit dostato¢né parkovacie plochy umoznujuce vodi¢om
odpocinut’ si a ulah¢it’ kontroly na krajnici. Pokial’ ide o spolupracu medzi vykondvajucimi
organmi Clenského §tatu, bude zriadeny vybor, ktory umozni vymenu osvedcenych postupov,
vypracuje spolocné pravidld posudzovania rizik podnikov scielom zamerat sa na
vykonavacie operacie, odsuhlasi jednotni dokumentaciu tykajucu sa dokladu o chorobe a
ro¢nej dovolenke a kritérid pre spolocnu elektronickli vymenu informacii a sprav. Taktiez sa
planovali spolo¢né vycvikové kurzy.

Pokial’ ide o spolo¢ny pristup k poruSeniam a k sankciam, Komisia navrhla, aby ¢lenské Staty
spristupnili svojim vykonavacim orgdnom docasnti imobilizaciu vozidla spolu s ostatnymi
Specifikovanymi sankciami. Boli navrhnuté proporciondlne finan¢né sankcie pre tych
ucastnikov docasného retazca, u ktorych nedodrzanie tychto pravidiel viedlo k ziskom. Bol
zostaveny zoznam zavaznych poruseni, u ktorych c¢lenské Staty museli oznamovat’ uvedené
sankcie. Komisia vypracuje potom spravu, ktord bude analyzovat’ pokuty stanovené pre rozne
porusenia a s definitivnou platnost'ou rozhodne o miere, do akej musia byt harmonizované.

3- PRIPOMIENKY K SPOLOCNEJ POZIiCII

Rada vykonala niekol’ko podstatnych zmien tykajucich sa navrhu Komisie, ktoré¢ st z vicsej
Casti prijatel'né, ked’ze zabezpecuji v konecnom dosledku splnenie jeho ciel'ov.

Prvé sa tyka ustanoveni o sankcidch a zavaznych porusSeniach. Rada prijala ustanovenia
tykajiice sa imobilizacie vozidiel, rozsahu sankcii dostupnych prisluSnym orgdnom, ako aj
spoluzodpovednosti a prislusnych finanénych sankcii pre dopravny retazec za porusenia a
vlozila ich do sesterského nadvrhu nariadenia o dobach jazdenia a obdobiach odpocinku, ktoré
nahradi sti¢asné nariadenie (EHS) 3820/85. Kedze tieto otazky sa tykaju viac poruSeni
ustanoveni nariadenia a lepSie sa hodia do tohto navrhu, Komisia je spokojna s tym, Ze sa tam
nachddzaju. NavySe, kedZe ustanovenia nariadenia st priamo uplatnitelné, pri ich
implementacii bude zachovania vysSia miera jednotnosti. Komisia T'utuje, ze Rada
nepovazovala vSak za vhodné zahrnat spolo¢nt definiciu zavaznych poruseni socialnych
pravidiel. Toto ma za nasledok, ze nasledny ¢lanok vyzadujuci od Komisie, aby nahlasovala
sankcie pre Clenské Staty za zdvazné priestupky, je menej uc¢elovo zamerany.

Druhou zmenou je spojenie narastu celkového minimalneho percenta kontrol, ako aj vicsieho
minimdlneho podielu kontrol, ktoré sa musia vykondvat' v aredli alebo na krajnici, so
zavedenim digitdlneho tachografu. Z tohto dévodu Rada navrhla etapovity narast, v prvom
rade imerne minimalnemu poctu kontrol, ktoré sa musia vykonavat’ na krajnici alebo v areali
od 1. 1. 2008, a v druhom rade, pokial’ ide o narast minimalnych urovni kontroly od 1. 1. 2009
pocinajuc. Posuv na minimum 3 % uZ nie je bezprostredny, ked7e Komisia navrhla aZz od
roku 2011, doCasnt prechodntl etapu 2 % iba od 1. 1. 2009. Vzhl'adom na skuto¢nost’, ze
niektoré Clenské Staty uz v stucasnosti kontroluju viac ako 2 % bez vyhod, ktoré prinasa
digitalny tachograf, toto dokazuje nedostatok usilia zo strany ¢lenskych Statov. Komisia je
vSak pripravena vyrovnat sa s dlhodobym oneskorenim, majic na zreteli skutocnost, ze
vzhl'adom na takéto dlhé obdobie zavadzania budu vsetky clenské Staty schopné zorganizovat
sa tak, aby l'ahko splnili zvySujuce sa miniméalne poZiadavky. Rada taktiez limitovala na 4 %
akykol'vek d’alsi mozny nérast miniméalneho percenta kontrol prostrednictvom komitoldgie za
podmienky, Ze by knemu mohlo doéjst aZz od roku 2013, a ak bude viac ako 90 %
kontrolovanych vozidiel vybavenych digitadlnym tachografom. Na rozdiel od navrhu Komisie,
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toto ustanovenie stanovuje strop d’alSieho narastu na zdklade komitologie. To vSak naznacuje
ochotu Rady zvazovat vysSie urovne vykondvania a do tej miery to treba uvitat’ ako
pozitivny, hoci oneskoreny signal tykajici sa zavizku vykonavania. Je pravdepodobné, Ze do
roku 2013 bude podmienka tykajica sa digitalnych tachografov splnena. Z tohto dovodu
Clenské Staty v ramci ¢lanku 3 doplnili, Ze Statistické udaje o druhu pouzitého tachografu sa
musia zhromazd'ovat’ pocas trvania kontrol a Ze takéto kontroly nesmu diskriminovat’ na
zéaklade pouzitého tachografu.

Konec¢nou hlavnou zmenou je vynatie vykondvania sektorovych pravidiel o pracovnej dobe
v smernici 2002/15/ES z oblasti posobnosti navrhovanej smernice. Ked'ze Komisia nevidela
ziadnu logiku smernice zameranej na zvySeny vykon socialnych pravidiel Spolocenstva, ktora
vylucila niektoré zakladné socidlne prvky, zoci voc¢i opozicii zo strany vacSiny clenskych
Statov a s cielom ul'ah¢it’ dohodu o materidly v rdmci Rady, Komisia suhlasila s vynatim
tychto pravidiel z ndvrhu.

Navyse, Rada rozliSovala medzi na jednej strane vymenovanim koordinujiiceho organu pre
medzinarodny styk za ucelom zhromazd’ovania Statistickych udajov o vykonavani od
prislusnych kompetentnych organov a spojenia s ich oponentmi v inych €lenskych §tatoch, a
na druhej strane nepovinného koordinujiceho orgénu, ktory vypracuje a bude dozerat’ na
implementéaciu ndrodnej stratégie vykonavania. U niektorych ¢lenskych Staitov mozu tieto dve
funkcie vykonavat’ dve rozne organizacie. Komisia vita zavdzok k narodnej stratégii
vykonavania a mieru koordinicie medzi prislusnymi orgdnmi, aspoil vo vzt'ahoch s inymi
Clenskymi §tatmi a Komisiou.

Komisia akceptovala v celom rozsahu alebo len s¢asti dvadsatjeden z tridsatosem zmien a
doplnkov navrhnutych Eurépskym parlamentom vo svojom prvom c¢itani. Rada zahrnula
osem, tak ako existuju, v zdsade alebo scasti, do svojej spolo¢nej pozicie. Zatial’ ¢o nevydala
zmeneny a doplneny navrh po prvom citani v Parlamente, Komisia objasnila Rade pocas
diskusii v tejto institlcii, tie parlamentdrne zmeny a doplnky, ktoré podporuje, a tie, ktoré
zamieta a dovody svojho postoja.

4- PODROBNE PRIPOMIENKY KOMISIE

4.1. Zmeny a doplnky akceptované Komisiou a zaclenené do spolocnej pozicie uplne alebo
len CiastocCne

Nizsie uvedené odkazy sa tykaju itvodnych ¢asti a ¢lankov spolo¢nej pozicie.

Zmena a doplnok 3. Znenie tejto zmeny a doplnku odzrkadl'uje ciel’ kI'iovych socialnych
nastrojov, pre ktoré sa stanovuju vykonavacie opatrenia touto smernicou. Rada ho vlozila do
uvodnej Casti 1 v mierne pozmenenej forme.

Zmena a doplnok 12 (Cast’). Zmena a doplnok zabezpecuje konzistentnost’ nazvu a ciel’a
navrhovanej smernice. Toto hl'adisko je zahrnuté v spolo¢nej pozicii.

Zmena a doplnok 21. Statistické Gidaje zozbierané po kontrolach budu teraz zahfiat' aj typ
pouzitého tachografu s cielom zamedzit diskriminacii a pomézu urcit, ¢i bola splnend
podmienka d’alSieho zvySovania percenta kontrol uvedenych v druhom odseku ¢lanku 2.
Komisia mohla taktiez akceptovat’ zahrnutie krajiny registracie, toto vSak nebolo zahrnuté
do spolo¢nej pozicie.
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Zmena a doplnok 42. V prilohe 1, ¢ast’ A, Komisia akceptuje, ze kontroly na krajnici mézu
vzt'ahovat’ tak na tyzdenné Strnastdiiové doby jazdenia ako aj na tyzdenné doby odpocinku.
Zatial’ ¢o vSak Rada pre dopravu dosiahla politickii dohodu o zmenenom a doplnenom navrhu
Komisie o dobach jazdenia a obdobiach odpo€inku 11. juna 2004, v ktorom je stanoveny
tyzdenny limit jazdenia, spolo¢nd pozicia k vykondvaniu tychto pravidiel nestanovuje
kontrolu tohto nového limitu na krajnici. Pocita sa iba so zahrnutim kontrol tyzdennych dob
odpocinku na krajnici. Pokial’ ide o kontroly doby jazdenia, pre Komisiu je to vyznamna
zmeskana prileZzitost’.

4.2. Zmeny a doplnky akceptované Komisiou a nezaclenené do spolocnej pozicie

Zmena a doplnok 5. Zmena a doplnok 5 si stanovuje za ciel' interoperabilitu narodnych
monitorovacich systémov. Komisia to v zasade prijala vzh'adom na koordinaciu v EU. Zatial
¢o spolo¢na pozicia Rady neobsahuje ziadny odkaz na interoperabilitu; ponechava si otvorenu
moznost’ byt’ sucast’ou nizsej inStancie nového vyboru, ktory sa musi zriadit’ podl'a ¢lanku 13.

Zmeny a doplnky 6, 7, 20, 63 a 29 (Ciast). Snahou tychto zmien a doplnkov je posilnenie ciel'a
navrhu pouzitim presnejSiecho jazyka. Spolo¢na pozicia vSak zachovava povodné znenie
navrhu.

Zmena a doplnok 19 (ast’). Zmena a doplnok kladie na vykonavacie organy clenského Statu
poziadavku zabezpecit vyvazeny pristup ku kontrolam v aredli podnikov tak, Ze sa vyslovne
stanovi Ze minimalne 50 % kontrol sa musi tykat’ malych a strednych podnikov. Spolo¢na
pozicia neuklada tato povinnost’.

Zmena a doplnok 24 (Cast). Tato zmena a doplnok navrhuje rézne priklady kedy treba prijat
opatrenia na vytvorenie kontrolnych bodov. Komisia podporila celkovi formuléciu tykajicu
sa inych ,,bezpecnych miest”. Spolo¢nd pozicia uprednostiiuje nevypracovavat’ predpis pre
kontrolné body.

Zmena a doplnok 26. Cielom zmeny a doplnku je zabezpecit, aby spiaci vodi¢i neboli
zbytocne ruseni kontrolami. Zatial’ co Rada sympatizovala s tymto zamerom v tejto zmene a
doplnku, povazovala ho za prili§ problematicky v praxi.

Zmena a doplnok 28. Zmena a doplnok zdoraziuje, ze pokial’ ide o vzdjomnli pomoc medzi
¢lenskymi S$tatmi, potencidlne poruSenia preSetri Clensky S§tat zistenia prostrednictvom
kontroly v aredli prisluSného podniku. Spolo¢na pozicia zachovava povodné znenie, ked’Ze
Rada usudila , ze ¢lanok 6 ods. 4 sa vztahuje na tuto otazku.

Zmena a doplnok 31. Zmena a doplnok ukladd clenskym Stitom povinnost’ uverejnit
zozberané udaje. Rada dospela k zaveru, ze dvojro¢na sprava Komisie, obsahujuca Specifické
udaje zo strany ¢lenskych §tatov, bola dostacujuca.

Zmena a doplnok 32. Snahou zmeny a doplnku je zabezpecit, aby bola kazda sankcia, vratane
docasnej imobilizacie vozidla, vykonand bez diskriminacie. Rada preniesla ¢lanok o
sankcidch a imobilizacii do sesterského navrhu o dobach jazdenia a dobach odpocinku, kde je
v spolo¢nej pozicii k tomuto navrhu v ¢lanku 19 ods. 1 zahrnutie nediskriminacie v ramci
charakteristik sankcii, ktoré sa maja pouzivat’.
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Zmeny a doplnky 35 — 37. Snahou prvej zmeny a doplnku je byt kompletnejSim v tom, ¢o
predstavuje zavazny priestupok proti ustanoveniu o maximalnej pracovnej dobe v ramci
smernice 2002/15/ES. Rada sa rozhodla odstranit’ tto smernicu z uplatiiovania navrhu a
taktiez vypustit’ akykol'vek spolo¢ny zoznam zavaznych priestupkov. Z toho dévodu odpada
aj odkaz na tych, ktorych sa zoznam tyka, ako je datum ozndmenia Specifickych sankcii.
Spolo¢na pozicia k sesterskému navrhu o dobe jazdenia a dobe odpocinku vSak v ¢lankoch 19
ods. 1 a 27 vyslovne stanovuje, Ze Clenské Staty musia informovat Komisiu o svojich
pravidlach sankcionovania do jedného roka.

Zmena a doplnok 39. Zmena a doplnok rozvadza charakter spravy Komisie o sankciach.
Spolo¢na pozicia ponechdva holu poziadavku na spravu o zdvaznych sankciach, zatial’ ¢o rusi
spolo¢ny zoznam zavaznych sankcii.

Zmena a doplnok 40. Zmena a doplnok umoziuje Komisii flexibilitu uverejiiovania smernic o
vykonavacich postupoch v samostatnom dokumente mimo svojej beznej dvojrocnej spravy.
Spolo¢na pozicia si zachovava povodné znenie.

4.3. Zmeny a doplnky zamietnuté Komisiou, ale vélenené do spoloénej pozicie

Zmena a doplnok 19 (Cast’). Zmena a doplnok sa vracia k sti€asnej situacii, ked’ sa 15 %
sucasného minimalneho percenta odpracovanych dni musi skontrolovat’ na krajnici. Spolocna
pozicia to odzrkadl'uje len docasne, ked’Ze po 1. 1. 2008 nastane posun na minimalne 30 %.

Zmena a doplnok 23 (Cast). Spolocna pozicia obsahuje poziadavku pre cClenské Staty
uchovavat’ zdznamy zozbieranych udajov za predchédzajuci rok.

Zmena a doplnok 27. Spolo¢né pozicia zakazuje diskrimindciu pri cestnych kontroldch na
zéklade toho, ¢i su vozidla vybavené analdogovym alebo digitalnym tachografom.

4.4. Zmeny a doplnky zamietnuté Komisiou a nevclenené do spoloénej pozicie

Zmeny a doplnky 1, 15, 34 a 66. Tieto zmeny a doplnky pozaduju, aby sucastou kontrol bola
kontrola opravneni vodicov tretej krajiny. Prislusné nariadenie vSak uz predpisuje pre ¢lenské
Staty poziadavku na rozsiahlejSie kontroly.

Zmena a doplnok 11. Zmena a doplnok pozaduje odkaz na nové nariadenie navrhnuté ako
nahrada za stcasné nariadenie (EHS) 3820/85. Toto je vSak zbyto¢né, ked’Zze po prijati sa
bude odkaz na posledne uvedené nariadenie chapat’ ako odkaz na nové nariadenie.

Zmena a doplnok 13, 14 a 16. Tieto zmeny a doplnky zahffiaji definiciu vodica a vztahu
medzi pravidlami AETR a Spolo¢enstva pre dobu jazdenia a obdobia odpocinku. Spolo¢na
pozicia k sesterskému navrhu o dobach jazdenia a obdobia odpocinku stanovila int definiciu
a vztah. Tieto budu platit’ pre nadvrh na vykonavanie.

Zmeny a doplnky 18, 30, 41. Tieto zmeny a doplnky st procedurdlne alebo institucionalne
nespravne. Zvysenie percenta odpracovanych dni, ktoré sa maji kontrolovat’, nemoéze povolit
samotnd Komisia a Parlament; jednoznacny jednotny vyklad pravidiel nemézu podat’
jednotlivé clenské S$taty, moze sa tak stat’ len na zaklade Spolocenstva; legislativne
ustanovenia o komitologii neumoziiuju legilnu poziadavku na zastupovanie socidlneho
partnera.
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Zmeny a doplnky 22, 25. Poziadavka na zachovanie tejto urovne podrobnosti udajov
v zdznamoch o kontrolach sa javi neprimerand. Podobne, pozadovanie rovnovéahy v intenzite
kontrol medzi lokalitami sa javi prili§ nariad’ujuce.

Zmena a doplnok 33. Vzajomnd pomoc medzi ¢lenskymi Statmi pri ukladani pokut za zistené
porusenia bola nahradena zavedenim extrateritoriality pre sankcie v sesterskom navrhu o
dobéch jazdenia a obdobiach odpocinku.

Zmena a doplnok 38. Komisia nesmie byt viazana predloZenim navrhu na harmonizaciu
sankcii pred vysledkom spravy o sankciach.

5- ZAVER

Zatial’ ¢o by bola preferovala zahrnutie vykonavania pravidiel o pracovnej dobe, spolo¢ného
zoznamu zavaznych poruSeni a predchddzajiceho zvysSenia minimalnych stupiiov kontroly,
Komisia je toho nazoru, Ze spolocnd pozicia prijatd 9.12.2004 kvalifikovanou véc¢Sinou
v znacnej miere sleduje ciele a pristup k jej ndvrhu a moze to teda podporit’.

SK



