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2003/0255(COD)

KOMISIJAS PAZINOJUMS EIROPAS PARLAMENTAM

atbilstigi EK dibinasanas Iiguma 251. panta 2. punkta otrajai dalai
par

Padomes kop€jo nostaju attieciba uz Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas
pienems$anu par minimalajiem nosacijumiem, lai istenotu Direktivu 2002/15/EK un
Padomes Regulas (EEK) Nr. 3820/85 un 3821/85 par socialas jomas tiesibu aktiem
attieciba uz autotransportu

(Teksts ar EEA nozimi)

1- INFORMACIJAI

Datums, kad priekslikumu nosiita Eiropas Parlamentam un Padomei
(dokuments KOM(2003) 628 galiga versija - 2003/0255(COD)): 2003. gada
2. decembris.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinuma datums: 2003. gada 3. junijs.
Eiropas Parlamenta atzinuma datums (pirmais lasijums): 2004. gada

20. aprilis.
Kopgjas nostajas pienemsanas datums: 2004. gada

9. decembiris.

2- KOMISIJAS PRIEKSLIKUMA MERKIS

Padomes 1988. gada 29.novembra Direktiva 88/599/EEK noteica vienotus minimalos
pielaujamos daudzumus attieciba uz autotransporta brauksanas laiku un noteikumus atptitas
laikposmiem, kas ietverti Regula (EEK) 3820/85, butiba vismaz 1% dienu, ko strada to
transportlidzeklu vaditaji, uz kuriem attiecas §1 regula, un ne mazak ka 2 saskanotas
parbaudes gada, ko veic divu vai vairaku dalibvalstu izpildiestades. Autotransporta nozares
liberalizacija, vienota tirgus izmantoSanas sakums, turpmaka attistiba autotransporta joma, kas
ir domingjosais iekSzemes parvadajuma veids, un pasreiz€ja asa konkurence nozare lauj labak
izpildit Kopienas socialos noteikumus.

So ievérojot, Komisija iesniedza priekslikumu palielinat parbauzu skaitu, uzlabot parbauzu
kvalitati un izskatit jautajumu par saskanotu pieeju attieciba uz parkapumiem un sankcijam.

Lai palielinatu parbauzu skaitu, Komisija ierosindja nekav€joties palielinat procentualo
daudzumu 11dz 3%, kur lielaks parbauZzu procentualais daudzums javeic telpas (vismaz 50%,
salidzinot ar pasreizgjiem 25%), un ar1 lielaks minimalais procentualais daudzums javeic uz
celiem (vismaz 30%, salidzinot ar paSreiz€jiem 15%). Attieciba uz saskanotam parbaudém
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Komisija ierosinaja palielinat minimalo parbauzu skaitu no divam uz ¢etram parbaudém gada,
lai veicinatu lielaku sadarbibu un labakas prakses apmainu izpildiestazu starpa.

Lai paaugstinatu izpildes darbibu kvalitati, Komisija izteica priekSlikumu par minimalo
apmacibu un aprikojumu izpildes personalam, valsts izpildes stratégijas izstradasanu un
istenoSanu dalibvalstis, koordingjosas iestades izraudziSanos, lai parraudzitu So strat€giju un
saskapotu ar citu dalibvalstu izpildiestadém. Attieciba uz autocelu infrastruktiiru jaieriko
pietickams skaits stavvietu, lai transportlidzeklu vaditaji varétu atpiisties un lai atvieglotu
parbaudes uz cela. Attieciba uz dalibvalstu izpildiestazu sadarbibu biitu jaizveido komiteja, lai
veicinatu labakas prakses apmainu, sagatavotu vienotus noteikumus riska novért€Sanai
uzpeémumos izpildes darbibu planoSanai, vienotos par vienadu dokumentaciju attieciba uz
slimibas atvalinagjumu un ikgad€jo atvalindjumu un krit€rijiem par vienotu elektronisku
informacijas un datu apmainu. Paredzetas ar1 kop&jas apmacibas.

Attieciba uz kopé&ju pieeju parkapumiem un sankcijam Komisija ierosinaja, lai dalibvalstis
lauj izpildiestadém 1slaicigi partraukt transportlidzekla kustibu, ka art piemérot citas noteiktas
sankcijas. Ta ierosindja piemérot proporcionalas finansialas sankcijas transporta sist€éma
iesaistitajiem, ja So noteikumu neieveroSana ir devusi tiem pelpu. Komisija noteica kopgju
nopietnu parkapumu sarakstu, attieciba uz kuriem dalibvalstim jazino par noteiktajam
sankcijam. P&c tam Komisija sastada zinojumu, analiz&jot sodus, kas noteikti par nopietniem
parkapumiem, sniedzot slédzienu par to, kada mera tie jasaskano.

3- KOMENTARI PAR KOPEJO NOSTAJU

Padome veica butiskas izmainas attieciba uz Komisijas priekSlikumu, kuras lielakoties ir
pienemamas, jo tas nodroSina mérka sasniegSanu.

Pirmas izmainas attiecas uz noteikumiem par sankcijam un nopietniem parkapumiem.
Padome ir piene@musi noteikumus attieciba uz transportlidzekla kustibas partraukSanu, virkni
sankciju, kuras var piemérot kompetentas iestades, ka arT noteikumus par lidzatbildibu un
atbilstoSam finansialam sankcijam par parkapumiem transporta sistéma, un ieklava tos tada
pasa veida priekslikuma regulai par brauksanas laiku un atpiitas laikposmiem, ar kuru aizstas
Regulu (EEK) 3820/85. Sie jautajumi vairak attiecas uz regulas noteikumu parkapumiem un
ir piemeroti $im priekS§likumam, tadé] Komisija piekrit, ka tos ieklauj Saja priekslikuma.
Turklat, regulas noteikumi ir tieSi piemé&rojami, tadel bus lielaka vienlidziba istenoSana.
Tomér, Komisija izsaka noz€lu, ka Padome neuzskatija par atbilstosu ieklaut vienotu
definiciju attieciba uz socialo noteikumu nopietniem parkapumiem. Tadel nakamais pants,
kura Komisijai prasits zinot par dalibvalsts sankcijam par nopietniem parkapumiem, nav
pietiekami precizs.

Nakamaja grozijuma ir noteikta digitala tahografa ievieSanas saistiba ar vispargja minimala
parbauzu procentuala daudzuma palielinasanu, ka ar1 telpas vai uz cela veicamo parbauzu
lielaku ipatsvaru. Sa iemesla dé] Padome ierosindja pakapeniski palielinat, pirmkart, uz cela
un telpas veicamo minimalo parbauzu daudzumu, sakot no 2008. gada 1. janvara, un otrkart,
minimalo parbauzu [imeni, sakot no 2009. gada 1. janvara. Pareja uz minimalo 3 % Itmeni
vairs nav steidzama, ka to ierosindgja Komisija, bet tas javeic tikai lidz 2011. gadam,
izmantojot 2 % parejas laikposmu tikai no 2009. gada 1.janvara. Par dalibvalstu
ieinteresétibas trukumu liecina fakts, ka vairakas dalibvalstis paSreiz jau vairak neka 2 %
parbauzu veic bez digitala tahografa. Tomér Komisija ir gatava piegpemt ilgstosu
aizkaveSanos, zinot to, ka Saja ilgstoSaja ievada perioda visam dalibvalstim javeic pasakumi,
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lai izpilditu paaugstinatas minimalas prasibas. Padome ierobezoja ari turpmako parbauzu
minimala procentuala daudzuma iesp&jamo palielinasanu lidz 4 %, izmantojot komitologijas
procediiru, ar nosacijumu, ka to varétu veikt, tikai sakot no 2013. gada, un ja vairak neka
90 % parbaudito transportlidzeklu ir aprikoti ar digitalajiem tahografiem. Pret€ji Komisijas
priekSlikumam komitologijas procediira nosaka turpmaka palielindjuma maksimalo robezu.
Tomeér tas norada Padomes vélmi piemé&rot augstaku izpildes pakapi un tadel tiek uzskatits ka
pozitivs solis attieciba uz noteikumu izpildi. Visticamak nosacijumi par digitalajiem
tahografiem tiks izpilditi lidz 2013. gadam. Sa iemesla dél 3. panta dalibvalstis ir piebildusas,
ka parbauzu laika biitu jaapkopo statistika par izmatoto tahografu veidiem un ka parbaudés
nedrikst pielaut diskriminaciju péc izmantota tahografa veida.

Galigas nozimigakas izmainas ir attieciba uz Direktivas 2002/15/EK nozares darba laika
noteikumu izpildes izslégSanu no ierosinatas direktivas jomas. Lai gan Komisija uzskatija, ka
nav logiski no direktivas, kuras mérkis ir pastiprinati izpildit Kopienas socialos noteikumus,
izsleégt dazus socialos pamatelementus, sastopoties ar dalibvalstu vairakuma iebildumiem un
lai veicinatu vienoSanos ar Padomi par dokumentaciju, Komisija piekrita izslégt Sos
noteikumus no priekslikuma.

Turklat, Padome noskira, no vienas puses, koordinacijas organizacijas izraudziSanos
starptautiskai sadarbibai, lai savaktu statistiku par izpildi no attiecigajam izpildiestadém un
saskanotu ar raditajiem citas dalibvalstis, un, no otras puses, papildu koordinacijas
organizacijas izraudziSanos, lai attistitu un parraudzitu valsts izpildes strat€gijas istenoSanu.
AtsevisSkas dalibvalstis §is divas funkcijas var veikt divas dazadas organizacijas. Komisija
atbalsta ieguldijumu valsts izpildes strategija un kompetentu iestazu koordinacijas pasakumos
vismaz saistiba ar citam dalibvalstim un Komisiju.

Pirmaja lastjuma Komisija pilniba vai dalgji pienéma divdesmit vienu no trisdesmit astoniem
grozijumiem, ko ierosinaja Eiropas Parlaments. Sava kopgja nostaja Padome principa pilniba
vai dalgji ieklava astonus grozijumus. Lai gan netika sagatavots grozits priekslikums péc
Parlamenta pirma lasijuma, Komisija skaidri noradija Padomei apspriezu laika $aja iestade tos
parlamentaros grozijumus, kurus ta atbalsta un kurus ta noraida, ka ari sava viedokla
pamatojumu.

4- KOMISIJAS SIKAS PIEZIMES
4.1. Komisijas pienemtie un kop€ja nostaja pilniba vai dalgji ieklautie grozijumi.

Turpmak noraditas atsauces ir uz kopgjas nostajas apsvérumiem un pantiem.

3. grozijums Sa grozijuma teksta atspogulo socidlo pamatlidzeklu mérki, kura izpildes
pasakumus paredz Saja direktiva. Padome to nedaudz grozita veida ir ieklavusi 1. apsvéruma.

12. grozijums (dala) Grozijuma nodroS$ina, ka ierosinatas direktivas virsraksts un mérkis ir
saskanoti. Sis aspekts ir ieklauts kop&ja nostaja.

21. grozijums Parbaud@s savaktaja statistika ieklaus ar1 informaciju par izmantoto tahografu
veidiem, lai izvairitos no diskriminacijas, un statistika palidzés noteikt, vai ir izpilditi
nosacijumi 2. panta 2. punkta otraja dala noteikto parbauzu procentuala daudzuma turpmakai
palielinasanai. Komisija varétu ari pienemt to, ka ieklauj informaciju par registracijas valsti,
bet tas nav izskatits kop&ja nostaja.
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42. grozijums A dalas I pielikuma Komisija pienem, ka parbaudes uz cela var attiekties art uz
ikned€las un katras otras ned€las braukSanas laiku, ka arT uz ikned€las atptitas laikposmiem.
Komisijas grozito priekslikumu attieciba uz brauksanas laiku un atpiitas laikposmiem, kura ir
noteikts ikned€las brauksanas laika ierobezojums, kop€&ja nostaja attieciba uz So noteikumu
izpildi neparedz §1 jauna ierobezojuma parbaudi uz cela. Taja paredz ieklaut vienigi ikned€las
atpitas laikposmu parbaudes uz cela. Komisija nav izmantojusi So biitisko iesp&ju attieciba uz
brauksanas laika parbaudem.

4.2. Komisijas pienemtie un kopéja nostaja neieklautie grozijumi

5. grozijums Grozijuma nosaka valsts uzraudzibas sist€ému savietojamibu. Komisija principa
So pienéma, koordingjot ES limeni. Ta ka Padomes kop&ja nostaja nav atsauces uz
savietojamibu, tai ir iesp&ja veidot dalu no saskana ar 13. pantu izveidotas jaunas Komitejas
kompetences jomas.

6..7..20.,63. un 29. grozijums (dalgji) So grozijumu mérkis ir pastiprinat priekslikuma
ietekmi, izmantojot noteiktaku valodu. Tomeér kop€ja nostaja saglabats priekSlikuma
sakotngjais teksts.

19. grozijums (dala) Grozijuma noteikta prasiba dalibvalstu izpildiestadém nodroSinat
lidzsvarotu pieeju parbaudém uzpE@mumu telpas, izvirzot noteikumu, ka vismaz 50 %
parbauzu attiecas uz MVU. Kop€ja nostaja neuzliek §is saistibas.

24. grozijums (dala) Grozijuma ierosina dazadus piemérus parbaudes vietu izveidei. Komisija
atbalstija vispargjo frazi par ,,drosam vietam”. Kopé€ja nostaja izvelets neapliikot parbaudes
vietu izveidoSanu.

26. grozijums Grozijuma mérkis ir nodro$inat, lai nevajadzigi ar parbaudém netraucétu
transportlidzeklu vaditajus, kuri atptiSas. Lai gan Padome atbalstija Saja grozijuma izteikto
nodomu, ta tomér uzskatija to par parak sarezgitu praksg.

28. grozijums Grozijuma uzsveérts, ka attieciba uz dalibvalstu savstarp&jo palidzibu,
dibinajuma dalibvalsts veiks iesp&jamo parkapumu izmekleSanu, veicot parbaudi attieciga
uznémuma telpas. Kop€ja nostaja ir saglabats sakotngjais teksts, jo Padome uzskata, ka uz So
jautajumu attiecas 6. panta 4. punkts.

31. grozijums Grozijums uzliek saistibas dalibvalstim publicét savaktos datus. Padome
uzskatija, ka Komisijas divgadu zinojums, kura ir ieklauti ipasi dalibvalstu dati, nav
pietickams.

32. grozijums Grozijuma censas nodrosinat, lai ikvienu sankciju, tostarp transportlidzekla
kustibas 1slaicigu partraukSanu, veiktu bez diskriminacijas. Pantu par sankcijam un
transportlidzekla kustibas partraukSanu Padome ir parc€lusi papildu prieks$likuma par
braukSanas laiku un atpiitas laikposmiem, ja kop&ja nostaja attieciba uz So priekslikumu
saskana ar 19. panta 1. punktu izmantojamo sankciju raksturojuma pastav nediskriminacijas
nosacijums.

35.-37. grozijums Pirmaja grozijuma sikak izskatits, kas ir nopietns parkapums attieciba uz
Direktivas 2002/15/EK noteikumu par maksimalo darba laiku. Padome noléma izslégt So
direkttvu no priekslikuma piemérosanas jomas un arT nepievienot kop€jo nopietnu parkapumu
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sarakstu. Tad€jadi nav minéts uz ko Sis saraksts attiecas, ne arT Ipasu sankciju pazinosanas
datums. Tomér kopé&ja nostaja attieciba uz papildu priekSlikumu par braukSanas laiku un
atpitas laikposmiem 19. panta 1. punkta un 27. panta noteikts, ka dalibvalstim viena gada
laika jainformeé Komisija par noteikumiem attieciba uz sankcijam.

39. grozijums Grozijuma noteikta Komisijas zinojuma par sankcijam bitiba.

Kopgja nostaja ir saglabata prasiba attieciba uz zinojumu par nopietnam sankcijam, atcelot
kopg&jo nopietnu sankciju sarakstu.

40. grozijums Grozijums lauj Komisijai rikoties elastigi, publicgjot atseviska zinojuma
vadlinijas par izpildes praksi no kartgja divgadu zinojuma. Kop€ja nostdja ir saglabats
sakotngjais teksts.

4.3. Komisijas noraiditie, bet kopéja nostaja ieklautie grozijumi

19. grozijums (dala) Grozijuma ir atjaunota pasreizgja situacija, kad 15 % parbauzu attieciba
uz nostradato dienu pasreiz€jo minimalo procentualo daudzumu javeic uz cela. Kopgja nostaja
noteikts, ka tas ir pagaidu risinajums, péc tam, sakot no 2008. gada 1. janvara, piemé&rojot
vismaz 30%.

23. grozijums (dala) Kopgja nostaja ir ieklauta prasiba dalibvalstim registrét datus, kas savakti
par pagajuso gadu.

27. grozijums Kopgja nostaja aizliedz diskriminaciju, veicot parbaudes uz cela, pamatojoties
uz to, vai transportlidzekli ir aprikoti ar analogajiem vai digitalajiem tahografiem.

4.4. Komisijas noraiditie un kopéja nostaja neieklautie grozijumi

1., 15.. 34. un 66. grozijums Sajos grozijumos tiek prasits veikt parbaudes, kas ietver treso
valstu transportlidzeklu vaditaju atestaciju. Tome@r attieciga regula dalibvalstim paredz
plasakas parbaudes prasibas.

11. grozijums Grozijuma nepiecieSama atsauce uz jauno ierosinato regulu, ar ko aizstas esoSo
Regulu (EEK) 3820/85. Tas nav nepiecieSams, jo to pienemot, atsauci uz minéto regulu
uzskatis par atsauci uz jauno regulu.

13., 14. un 16. grozijums Sajos grozijumos ir ieklauta transportlidzek]a vaditaja definicija un
saistiba starp Eiropas Ligumu par transportlidzeklu apkalpju darbu starptautiskajos
autoparvadajumos un Kopienas noteikumiem par braukSanas laiku un atpiitas laikposmiem.
Kopgja nostaja par papildu priekslikumu attieciba uz braukSanas laiku un atpiitas
laikposmiem ir noteikta at3kiriga definicija un savstarpéja saistiba. Sie noteikumi bis speka
attieciba uz izpildes priekslikumu.

18., 30., 41. grozijums Sie grozijumi ir procesudli un institucionali nepareizi. Atlauju
palielinat nostradato dienu parbauzu procentualo daudzumu nevar dot tikai Komisija un
Parlaments; noteikumu neparprotamu vienotu interpretaciju nevar sniegt atseviskas
dalibvalstis, bet to var veikt tikai Kopienas limeni; komitologijas tiesibu aktu noteikumi
nepielauj noteiktas prasibas socialo partneru parstavibai.
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22., 25.grozijums Prasiba saglabat So precizitates limeni parbauzu registros ir
neproporcionala. Tapat prasiba radit parbauzu intensitates Iidzsvaru starp atraSanas vietam ir
parak siki noteikta.

33. grozijums Papildu priekslikuma par braukSanas laiku un atptitas laikposmiem dalibvalstu
savstarpgja palidziba, nosakot sodus par atklatajiem parkapumiem, ir aizstata, ievieSot
eksteritorialitate principu attieciba uz sankcijam.

38. grozijums Komisija var iesniegt priekslikumu sankciju saskanoSanai pirms ta ir sanémusi
rezultatus par savu zinojumu attieciba uz sankcijam.

5- SECINAJUMI

Kaut ar1 Komisija priekSroku dotu darba laika noteikumu izpildes noteikumu un kopgja
nopietnu parkapumu saraksta ieklausanai un atrakai minimala parbauzu limena palielinasanai,
ta uzskata, ka 9.12.2004 ar kvalificétu balsu vairakumu pienemta kop€ja nostaja lielakoties
nem vera tas priekslikuma mérkus un pieeju, un tadg] to var atbalstit.
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