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1- BAKGRUND

Datum for overlimnande av forslaget till Europaparlamentet och
radet 12 oktober 2001
(dokument KOM(2001) 573 slutlig — C5-0485/2001 - 2001/0241(COD):

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande: 29 maj 2002
Datum for Europaparlamentets forsta behandling av yttrandet: 14 januari 2003

Det dndrade forslaget overlimnades: (dokument KOM(2003) 0490 — 11 augusti 2003
C5-0394/2003):

Datum for antagande av den gemensamma standpunkten: 11 juni 2004

2- SYFTE MED KOMMISSIONENS FORSLAG

I radets forordning (EEG) 3820/85 av den 31 december 1985' faststills regler for kortider,
raster och viloperioder for forare av fordon som ligger inom forordningens rickvidd, 1 syfte
att harmonisera konkurrensvillkoren for landtransporter samt forbéttra vagsédkerheten och
forarnas arbetsvillkor. Mot bakgrund av bestdmmelsernas komplexa natur, skillnaderna vad
géller tolkning och genomforande mellan medlemsstaterna och de betydande fordndringar i
végtransportsektorn under de foljande 15 &ren har kommissionen antagit ett forslag till en ny
forordning for att forenkla, fortydliga och uppdatera bestimmelserna. Vad géller férenkling
har den ersatt det komplexa kompensationssystemet med forkortade dygns- och veckovilor
och minimerat det stora antalet specialarrangemang for sérskilda sektorer. Fortydligandet har
forbéttrats genom att ett stort antal nya definitioner lades till samt genom att en kommitté for
att undersoka tvistefragor inrdttades, samtidigt som undantag och avvikelser uppdaterades och
blev mer fokuserade for att spegla den privata sektorns 6kade tillhandahéllande av offentliga
tjdnster och for att begridnsa missbruk. Bittre efterlevnad frimjades genom inforandet av
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begreppet extraterritorialitet for pafoljder, antagande av arbetsgivarnas ansvar och delat
ansvar for hela transportkedjan.

Kommissionen foreslog ocksa att reglerna skall grundas pa en flexibel” vecka 1 stéllet for en
kalendervecka. Det fo6ljande antagandet av det sektoriella arbetstidsdirektivet, direktiv
2002/15/EG?, som var grundat pd en kalendervecka, framhivde behovet av ett
sammanhéngande tillvigagdngssitt. Kommissionen tog hédnsyn till parlamentets yttrande om
forslaget, som forordade en atergang till berdkningsmetoden grundad pa kalenderveckor och
till en stor del av den nuvarande forordningens flexibilitet. I sitt dndrade forslag tog
kommissionen upp de flesta av FEuropaparlamentets &ndringsforslag, och é&terinforde
dédrigenom en viss flexibilitet, som att ater ta med begriansade kompensationsbestimmelser for
veckovila, samtidigt som man forsokte halla en balans med mgjligheterna att kontrollera
reglernas efterlevnad. For att underlitta debatten i radet inférdes ocksd flera konstruktiva
punkter 1 det dndrade forslaget dir det var uppenbart att det radde enighet 1 radet, till exempel
en aktualisering av bestimmelserna om digitala fardskrivare i systerforordningen (EEG)
3821/85°. Samtidigt utdkade kommissionen, som svar pa Europaparlamentets begiran, antalet
foregdende dagar som personalen har ritt att kontrollera vid vigkontroller fran 8 till 15, och
gav ddrigenom vagkontrollerna storre tyngd.

3- KOMMENTARER TILL DEN GEMENSAMMA STANDPUNKTEN

Réadet gjorde ett antal allmdnna &ndringar av kommissionens forslag som dr godtagbara
eftersom de bidrar till att syftena uppnaés.

Den forsta gér ut pa att infora en artikel om senareldggande av datumet for inforande av den
digitala fardskrivaren till den 5 augusti 2005. Radet ansdg att detta skulle 6ka réttssdkerheten,
eftersom inga fordon med sadana féardskrivare kommer att finnas tillgdngliga till det
nuvarande inférandedatumet den 5 augusti 2004. Detta kunde kommissionen godta, men {or
att garantera fullstdndig rattssdkerhet bor det i texten faststdllas att datumet den 5 augusti
2005 ersatter datumet den 5 augusti 2004 frdn och med detta sistndmnda datum.

Dessutom omfattar den gemensamma standpunkten en kompromiss om dygns- och veckovila.
Jamfort med den nuvarande forordningen vidger den hidr texten upp en restriktivare
bestimmelse om uppdelad dygnsvila bestaende av 3 timmar plus nio timmar med en
strykning av kompensationsbestimmelserna for minskningen av dygnsvilan frdn 11 till 9
timmar tre ganger mellan tva pd varandra foljande veckovilor. For veckovilan bibehalls de
nuvarande kompensationsbestimmelserna efter en treveckorsperiod, men antalet dagar som
far kontrolleras vid vigkontroller utdkas (upp till 15 foregaende dagar farm till den 1 januari
2008, och dérefter upp till 28 dagar). Dessutom méiste férarna ldgga in en normal veckovila pa
minst 45 timmar efter varje period pad tvd sammanhidngande veckor. I den gemensamma
stdndpunkten ingar dven mer detaljerade bestimmelser om raster.

Kommissionen uppskattar de enkla nya bestimmelserna om uppdelad dygnsvila, men anser
att bestimmelserna om reducerad dygnsvila vara ett steg tillbaka i fraga om vigsédkerhet och
arbetsvillkor. Kommissionen godtar att den ldnga kompensationsperioden for veckovila
bibehalls, men anser att de nya bestimmelserna om minsta tillditna reguljara veckovila under

2EUT L 80, 23.3.2002, s. 35.
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en tvaveckorsperiod dr en forbattring, och att mdjligheten att kontrollera upp till 28 dagar vid
véagkontroller dr en fordel for kontrollpersonalen.

I den gemensamma standpunkten infors ocksa storsta delen av artikel 9 om Overtradelser och
pafoljder fran systerforslaget om efterlevnadskontroller vid végtransport, for vilket radet
(transport) ocksa kom farm till en politisk 6verenskommelse vid sitt mote den 11 juni 2004.
Kommissionen dr emellertid besviken Over att forteckningen Over vanliga allvarliga
overtrddelser har uteldmnats. Dessa bestimmelser kommer att vara direkt tillampliga.

Slutligen &r bestimmelserna om allmdnna och nationella undantag i den gemensamma
stdindpunkten 1 allménhet fortfarande strdngare &n i forordning (EEG) 3820/85, dven om
forteckningen dver nationella undantag har utokats nagot.

Kommissionen godtog helt, delvis eller 1 princip 47 av de 69 dndringar som foreslogs av
Europaparlamentet i forsta behandlingen. Radet har i sin gemensamma standpunkt infort 34
av dessa, helt, delvis eller 1 princip.

4- DETALJERADE KOMMENTARER FRAN KOMMISSIONEN

4.1 Andringsforslag som godtas av kommissionen och som helt eller delvis inforlivats med
den gemensamma standpunkten

Nedan hénvisas till skédlen och artiklarna i den gemensamma standpunkten.

Andringsforslag 1, 33, 37, 44. I den gemensamma stindpunkten 4tergar man till att rikna med
kalenderveckor.

Andringsforslag 2-5, 7, 12 (delvis), 18 (delvis), 25-27, 30, 41, 43, 51 (delvis), 52, 53, 62, 64
(delvis), 65 och 66. Alla dessa dndringar bidrar till att gora texten klarare och har darfor
inforts 1 den gemensamma stdndpunkten.

Andringsforslag 17 och 54. Inforandet av ett allméint undantag for historiska fordon som inte
anvinds for yrkestrafik forefaller logiskt och har tagits med i den gemensamma stdndpunkten.
P& samma sitt skulle lokala posttjdnster dven i fortsdttningen kunna undantas, forutsatt att
korning inte dr deras huvudsyssla.

Andringsforslag 21, 34, 47 och 107 (delvis). Genom dessa #ndringar blir bestimmelserna
flexiblare for niringsidkarna.

Andringsforslag 31, 32 och 45. Dessa #ndringar ir en del av kompromissen om dygns- och
veckovila.

Andringsforslag 48. Genom denna dndring inférs delat ansvar for hela transportkedjan I den
gemensamma standpunktens artikel 10.4 utdkas forteckningen Gver dem som kan vara
medansvariga, och avtalsméssiga tidsscheman framhévs.

4.2 Andringar som godtagits av kommissionen men som inte inforts i den gemensamma
standpunkten

Andringsforslag 14-16. Genom dessa #ndringar skall forordningen utvidgas till att dven
omfatta budfirmor och expressutdelningstjanster samt dven fordon registrerade utanfor EU
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under hela deras resa inom unionen. Kommissionen kan se fordelar med bada dessa
fordndringar, men i radet var stodet for en utvidgning till utdelningstjanster svagt, och fragan
om forordningens och AETR:s (Europeiska dverenskommelsen om arbetsforhallanden for
fordonsbesittningar vid internationella vigtransporter) omfattning behandlas pa annat sitt 1
den gemensamma standpunkten.

Andringsforslag 28 och 29. Genom dessa 4ndringar klargors definitionen av “férare”, och en
definition av kortid infors. Radet foredrog kommissionens ursprungliga, bredare definition av
forare och ansag att en definition av kortid skulle ge upphov till meningsskiljaktigheter och
var onddig. Den gemensamma standpunkten atergéar till kommissionens ursprungliga forslag.

Andringsfrslag 78, delvis. Genom #ndringen &terinfors bada typer av reducerad veckovila
(36 timmar dar fordonet dr stationerat; 24 timmar pd annan ort dn dir fordonet dr stationerat)
med kompensation for lingdistansforare inom tre veckor. Kommissionen godtog
aterinforandet av de bdda typerna av reducerad veckovila tillsammans med tidigare
kompensation for reducerad veckovila. Som del av kompromissen om veckovila aterinfors i
den gemensamma standpunkten bestimmelserna fran forordning (EEG) nr 3820/85 om
kompensation, men man undviker att inféra de bada olika typerna av reducerad veckovila.

Andringsforslag 42, delvis. Genom #ndringen aterinfors konceptet med uppdelad dygnsvila,
vilket kommissionen godtog for att ge néringsidkarna storre flexibilitet. I den gemensamma
stdndpunkten infors ocksd uppdelad dygnsvila, men inte i det sammanhang som avses i denna
andring.

Andringsforslag 9, 60, 63 och 70. Genom dessa dndringar skulle kontrollatgirder inforas for
bestimmelserna i forordningen. Kommissionen tog hénsyn till dessa nér den utarbetade sitt
forslag om efterlevnadskontroller®, men dven (vad giller dndringarna 9 och 70 a) i sin 4ndring
av forordning (EEG) nr 3821/85, genom att tillata kontroller av de foregédende 15 dagarna vid
viagkontroller. I den gemensamma standpunkten aterges andemeningen 1 dessa bada
sistndmnda dndringar tydligare, genom att det frdn och med den 1 januari 2008 blir mojligt att
vid vigkontroller kontrollera upp till 28 foregédende dagar.

4.3 Andringsforslag som tillbakavisats av kommissionen, men som forts in i den
gemensamma standpunkten

Andringsforslag 20. Genom #ndringen Atergdr man till ett bredare allmint undantag for
specialfordon for medicinska anvdndningsomraden. Detta har tagits med i den gemensamma
stdndpunkten.

Andringsforslag 23, 24 och 58. De forsta bida #indringarna innebdr att de allmiinna
undantagen for fordon for insamling och leverans av mjolk fran lantbruk &terinfors, liksom
dven den nuvarande forordningens omfattande forteckning Over fordon for offentliga,
allménnyttiga tjdnster. Genom é&ndring 58 éaterinfors undantag f{Or transport av
slaktkroppar/slaktavfall, men nu som ett nationellt undantag. I den gemensamma
stindpunkten bekriftas alla undantag som nationella undantag (artikel 13.1 1. 13.1 h och
13.1 n), medan kommissionens forkortade forteckning over offentliga, allminnyttiga fordon
bibehalls.

*EUTL 111, 17.4.2004, s. 75.
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Andringsforslag 49. Detta ersitter transportforetagens ansvarsskydd mot dvertridelser med
tva ytterligare bestimmelser om bevarande av dokumentation och skyldighet att kontrollera
forarnas sammanlagda arbetstid. I den gemensamma standpunkten har detta tagits med 1 sak, i
artikel 19(bis).

4.4 Andringar som_avvisats av kommissionen och som inte inforts i den gemensamma
standpunkten

Andringsforslag 6. Denna #ndring gar ut pa att kontroller pa viigen obligatoriskt maste
omfatta den berdrda dagen och de foregidende 27 dagarna. Den gemensamma stdndpunkten
ger kontrollpersonalen spelrum, men faststiller att de frdn och med den 1 januari 2008 har ratt
att kontrollera de foregédende 28 dagarna.

Andring 8. genom denna #indring skall en tidsfrist inforas for att forse alla fordon som
befinner sig i bruk med digitala fardskrivare i efterhand. Men méanga fordon i bruk dr inte sa
konstruerade att de kan utrustas med en digital fardskrivare.

Andringsférslag 13. Denna dndring gir ut pa att i denna forordning infora de maximala
grianser for veckoarbetstid som finns 1 direktiv 2002/15/EG om arbetstidens forldggning for
personer som utfor mobilt arbete avseende vagtransporter. I den gemensamma stdndpunkten
tas denna dndring inte med 1 denna form, men 1 artikel 6.2 tas den upp 1 sak, eftersom det dér
faststdlls att den maximala gransen for arbetstid inte far overskridas.

Andringsforslag 19. Denna #ndring avser ett allmint undantag for fordon som anvinds for
humanitér hjélp.

Andringsforslag 22. Hirigenom undantas fordon under 3,5 ton som inte anvinds for
yrkesindamal. Alla fordon under 3,5 ton dr emellertid redan undantagna fran fOrslagets
tillampningsomrade.

Andringsférslag 35. Hirigenom aterinfors hela artikel 5 fran forordning (EEG) 3820/85 om
minimialder for forare av stora gods- eller persontransportfordon. Dessa bestdmmelser har
emellertid redan tagits med i artikel 5 i direktiv 2003/59/EG”.

Andringsforslag 39. Andringen innebdr en begrinsning av forarnas skyldighet att
dokumentera den kortid som lagts ned pd fordon som inte omfattas av forordningen till att
endast gilla fordon for passagerartransport i stadstrafik. I den gemensamma standpunkten
omfattas korning av alla yrkesfordon utanfér forordningens tillimpningsomrdde, men det
faststills att korningen kan dokumenteras som annat arbete.

Andringsforslag 83. Hirigenom foreslds en rast pd 30 minuter efter varje kdrperiod pa fyra
och en halv timme, varvid rasten kan delas upp i tvd perioder pa 15 minuter. I den
gemensamma standpunkten bibehalls 45-minutersrasten, men det faststélls att denna period
kan delas upp i intervall pad minst 15 minuter vardera.

Andringsfrslag 55-57 och 59. Genom dessa dndringar skulle vissa fordonsgrupper som tagits
bort i kommissionens forslag dter inforas som nationella undantag. De har inte tagits med i
den gemensamma stdndpunkten.

SEUT L 226, 10.9.2003, s. 4.
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Andringsforslag 67 och 69. Genom dessa éndringar infors rittsliga bestimmelser som strider
mot bestimmelserna om kommittéforfarande.

Andringsforslag 68. 1 denna #ndring uppmanas kommissionen att ligga fram forslag om
enhetlig tolkning av dessa bestimmelser. Det dr den nya kommitténs uppgift att finna en
gemensam hantering av bestimmelserna.

5- SLUTSATS

Kommissionen anser att den gemensamma standpunkt som enhélligt antogs den 9.12.2004
varken &dndrar forslagets syften eller tillvigagéngssédtt. Den kan darfor stddja den
gemensamma standpunkten.
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