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1. TAUST

Ettepaneku Euroopa Parlamendile ja ndukogule edastamise kuupéev

(dokument KOM(2001) 573 (16plik) — C5-0485/2001 — 2001/0241 12. oktoober 2001
(COD)):

Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee arvamuse kuupéev: 29. mai 2002
Euroopa Parlamendi arvamuse kuupéev, esimene lugemine: 14. jaanuar 2003

Muudetud ettepaneku dokumendi KOM(2003)0490 — (C5-0394/2003) 11. august 2003
edastamise kuupdev:

Uhisseisukoha vastuvdtmise kuupdev: 11. juuni 2004

2. KOMISJONI ETTEPANEKU EESMARK

Noukogu 31. detsembri 1985. aasta midruses (EMU) 3820/85" sitestatakse sdidukijuhtide
juhtimisaegade, vaheaegade ja puhkeaegade eeskirjad, mis kuuluvad kdnealuse maééruse
reguleerimisalasse, eesmirgiga iihtlustada konkurentsitingimusi sisetranspordis, parandada
liikklusohutust ja juhi tootingimusi. Arvestades eeskirjade keerulist iseloomu, liikmesriigiti
esinevat tdlgendamis- ja kohaldamiserinevusi ning mérkimisvéérseid muudatusi autovedude
sektoris viimase 15 aasta jooksul, vottis komisjon eeskirjade lihtsustamise, selgitamise ja
ajakohastamise eesmairgil vastu ettepaneku koostada uued eeskirjad. Lihtsustamise mottes
asendati liihendatud igapdevaste ja iganddalaste puhkeaegadega keeruline tagatissiisteem ja
vihendati konkreetsete sektorite arvukaid erikordi. Selgust parandati, lisades markimisvéairsel
arvul uusi moisteid ja moodustades vastuoluliste kiisimuste lahendamiseks komitee, kusjuures
erandeid ja moondusi ajakohastati ja konkretiseeriti, et kajastada erasektori suurenevat avalike
teenuste pakkumist ja piirata kuritarvitamist. Paremat tditmist edendati sanktsioonide
eksterritoriaalsuse mdiste, todandja kogu transpordiahela eest vastutamise ja kaasvastutamise
eelduse sitestamise kaudu.

"EUT L 370, 31.12.1985, Ik 1.
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Komisjon tegi ka ettepaneku, et eeskirjade aluseks oleks pigem “libisev” néddal, mitte
kalendrinidal. Valdkonna todajadirektiivi (direktiiv 2002/15/EU?), mille aluseks on
kalendrinddal, jdrgnev vastuvotmine rdhutas siiski vajadust iihtse ldhenemisviisi jarele.
Komisjon jérgis parlamendi arvamust ettepaneku kohta, mis toetas tagasipddrdumist
kalendrinddalapdhise arvestusmeetodi ja suure osa kehtiva eeskirja paindlike sdtete juurde.
Komisjoni muudetud ettepanek hdlmas enamikku parlamendi muudatustest, taastades teatud
paindlikkuse, nt taaskehtestades piiratud hiivitamiskorra iganddalase puhkeaja eest, kuid
ptitidis siiski sdilitada tasakaalu eeskirjade tdidetavusega. Arutelu soodustamiseks ndukogus,
kaasas muudetud ettepanek ka mitmeid konstruktiivseid punkte, mille puhul ndukogu
arutelude iiksmeel oli ilmne, nt digitaalse sdidumeeriku sétete ajakohastamine sama
valdkonna méiruses (mairus (EMU) 3821/85°). Samal ajal suurendati kdnealuses madruses ja
vastuses parlamendile eelnenud pédevade arvu, mida jarelevalvepersonal vaib teel kontrollida,
kaheksalt viieteistkiimnele, voimaldades seega suuremat teedirse jarelevalve vabadust.

3. MARKUSED UHISSEISUKOHA KOHTA

Noukogu tegi seoses komisjoni ettepanekuga moned iildised muudatused, mis on
vastuvdetavad, kuna need tagavad eesmérkide tditmise.

Esimene muudatus puudutab artikli lisamist, millega liikatakse digitaalse sdidumeeriku
kasutamise kehtestamine edasi 5. augustini 2005. Noukogu arvas, et see vdimaldab
oiguskindlust eeldusel, et selliste sdidumeerikutega varustatud sdidukeid praeguseks tdhtajaks
5. augustil 2004 saadaval ei ole. Komisjonile vdiks nimetatud sdte olla vastuvoetav, kuid
tiieliku oOiguskindluse tagamiseks peaks tekst mdiidratlema, et kuupdev 5. august 2004
asendatakse alates nimetatud kuupéevast kuupdevaga 5. august 2005.

Teiseks nédeb iihine seisukoht ette kompromissteksti igapdevase ja iganddalase puhkeaja
paketi kohta. Vorreldes kehtiva médrusega tasakaalustab see tekst piiravama jagatud
igapdevase puhkeaja (3 tundi pluss 9 tundi) sitte, jéttes vélja hiivituskorra igapédevase
puhkeaja vidhendamise eest 11 tunnilt 9 tunnile kolm korda mis tahes kahe iganddalase
puhkeaja vahel. Siilitatakse kehtiv hiivituskord iganddalase puhkeaja eest iga kolmenidalase
ajavahemiku 16puks, kuid vdimaldatakse kontrollide teel pikemat ajavahemikku (kuni 1.
jaanuarini 2008 kuni 15 eelnenud pdeva ja pérast seda kuni 28 pdeva). Lisaks sellele peab
juhil iga kahe jarjestikuse nidala jirel olema tavaline, vdhemalt 45tunniline iganddalane
puhkeaeg. Uhine seisukoht néeb ette ka iiksikasjalikuma tabeli vaheaegade kohta.

Komisjon kiidab heaks uue jagatud igapdevase puhkeaja lihtsuse, kuid leiab, et liihendatud
igapdevase puhkeaja kord on tagasiminek liiklusohutuse ja tootingimuste mdttes. Kuigi
pikavditu hiivitusperioodi jitkamine iganddalase puhkeaja eest on komisjonile vastuvoetav,
peab komisjon uut sdtet minimaalse regulaarse iganddalase puhkeaja ndude kohta
kahenidalase ajavahemiku jirel koos voimalusega kontrollida tee ddres kuni 28 eelnenud
paeva dokumentatsiooni jarelevalvepersonali jaoks eeliseks.

Kolmandaks hdlmab iihine seisukoht enamikku sama valdkonna ettepaneku (autovedude
rakendamise kohta) artiklist 9 (digusrikkumiste ja mdjutusvahendite kohta), mille osas
saavutati transpordindukogus poliitiline kokkulepe samuti 11. juunil 2004, kuigi komisjon on

2EUT L 80, 23.3.2002, 1k 35.
3SEUT L 370, 31.12.1985, 1k 8.
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pettunud, et tavaliste tosiste digusrikkumiste loetelu on vilja jaetud. Seetdttu on kdnealustel
sdtetel otsene moju.

Lopuks jaab enamik tildistest ja siseriiklikest eranditest iihises seisukohas iildiselt piiravamaks
kui miidruses (EMU) 3820/85, kuigi siseriiklike erandite loetelu on veidi pikenenud.

Komisjon ndustus tdielikult voi osaliselt 47 muudatusega Euroopa Parlamendi esimesel
lugemisel ette pandud 69 muudatusest. Neist 34 muudatust on ndukogu (sdna otseses mottes
vOi pohimdtteliselt) lillitanud oma iihisesse seisukohta.

4. KOMISJONI UKSIKASJALIKUD MARKUSED

4.1. Muudatused, millega komisjon noustub ja mis kajastuvad tdielikult voi osaliselt iihises
seisukohas

Alltoodud viited on iihise seisukoha pohjendused ja artiklid.

Muudatused 1, 33, 37, 44. Uhine seisukoht pddrdub tagasi kalendriniidalal pdhineva
arvestussiisteemi juurde.

Muudatused 2-5, 7, 12 (osa), 18 (osa), 25-27, 30, 41, 43, 51 (o0sa), 52, 53, 62, 64 (osa), 65 ja
66. Koik kdnealused muudatused tépsustavad teksti ja kajastuvad iihises seisukohas.

Muudatused 17 ja 54. Mittekaubanduslikel eesmérkidel kasutatavate ajalooliste sdidukite
iildise vabastuse lisamine tundub loogiline ja sisaldub {ihises seisukohas. Samuti voiks
jatkuvalt olla vélja arvatud kohalikud postiteenused, kuna sditmine ei ole nende
pohitegevusala.

Muudatused 21, 34, 47 ja 107 (osa). Kdnealused muudatused vdimaldavad tegevusharule
suuremat paindlikkust.

Muudatused 31, 32, 45. Kdnealused muudatused moodustavad igapdevase ja iganddalase
puhkeaja kompromisspaketi osa.

Muudatus 48. Konealune muudatus kehtestab kogu transpordiahela kaasvastutuse. Uhise
seisukoha artikli 10 ldikes 4 vOimendab voOimalike kaasvastutajate loetelu ja keskendub
lepinguga ettendhtud ajakavadele.

4.2. Muudatused, millega komisjon noustub ja mis ei kajastu iihises seisukohas

Muudatused 14-16. Konealuste muudatuste eesmérk on laiendada miéruse reguleerimisala
kulleri- ja kiirkulleriteenustele ning kolmandates riikides registreeritud sdidukitele kogu veo
ulatuses Euroopa Liidu piires. Kuigi komisjon ndgi molemal juhul vidirtust, oli ndukogus
toetus kohaletoimetamisteenustele laiendamise suhtes viike, samal ajal kui mééruse ja AETRi
reguleerimisala kiisimust késitletakse {ihises seisukohas erinevalt.

Muudatused 28 ja 29. Kdnealused muudatused tdpsustavad moistet “juht” ja lisavad sdiduaja
moiste. Noukogu eelistas komisjonipoolset esialgset laiemat juhi mdistet ja leidis, et mdiste
“sdiduaeg” on vaieldav ja mittevajalik. Uhine seisukoht pddrdub tagasi komisjoni esialgse
ettepaneku juurde.
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Muudatus 78 (osa). Muudatus taaskehtestab liihendatud iganiddalase puhkeaja kaks liiki (36
tundi elukohas voi 24 tundi elukohast eemal) koos hiivitisega kaugvedude juhtidele kolme
nddala jooksul. Komisjon ndustus lithendatud iganddalase puhkeaja kahe liigi
taaskehtestamisega koos varasema hiivitisega liihendatud iganddalase puhkeaja eest. Osana
iganddalast puhkeaega puudutavast kompromissist, pdordub {iihine seisukoht hiivitamiskorra
mdttes tagasi midruse (EMU) 3820/85 juurde, viltides samas liihendatud iganidalase
puhkeaja kahte liiki.

Muudatus 42 (osa). Kdnealune muudatus taaskehtestab jaotatud igapédevase puhkeaja mdiste,
millega komisjon ndustus tegevusharule suurema paindlikkuse vdimaldamise eesmérgil.
Uhine seisukoht hdlmab samuti jagatud igapievast puhkeaega, kuid mitte kdnealuses
muudatuses esitatud seoses.

Muudatused 9-11, 60, 63 ja 70. Kdnealuste muudatuste eesmérk oli kehtestada konealuse
madruse sitete rakendusmeetmed. Komisjon vottis neid arvesse oma ettepaneku sonastamisel
jGustamise kohta* ja samuti (muudatuse 9 ja muudatuse 70 16ike a puhul) méiruse (EMU)
3821/85 muudatuse puhul, et vdimaldada tee &ddres kontrollida eelnenud 15 pideva
dokumentatsiooni. Uhine seisukoht kajastab téipsemini nende kahe viimase muudatuse
eesmaérki, voimaldades alates 1. jaanuarist 2008 holmata teedérse kontrollimise kdigus kuni 28
eelnenud péeva.

4.3. Muudatused, millega komisjon ei noustu, kuid kajastuvad siiski iihises seisukohas

Muudatus 20. Kdnealune muudatus podrdub tagasi laiema tildise erandi juurde meditsiinilisel
otstarbel kasutatavatele spetsialiseeritud sdoidukitele ja sisaldub {ihises seisukohas.

Muudatused 23, 24 ja 58. Kaks esimest muudatust taastavad iildise erandi sdidukitele, mida
kasutatakse pollumajandusettevotetest piima kogumiseks ja tarnimiseks, ning kehtiva mééruse
avalike  teenuste  sdidukite  ulatuslikule  loetelule. = Muudatus 58  taastab
tapaloomade/tapajiiikide veo siseriikliku erandina. Uhine seisukoht kinnitab kdik siseriiklike
eranditena (artikli 13 1dike 1 punktid L, h ja n), séilitades komisjoni avalike teenuste sdidukite
lithendatud loetelu.

Muudatus 49. Konealune muudatus asendab veoettevotja kaitse rikkumistest tuleneva
vastutuse eest kahe tdiendava arvestuse pidamise ndoudega ja kohustusega kontrollida juhi
summaarset tddaega. Uhine seisukoht sisaldab artikli 19bis kdnealuste tdienduste
pohiolemust.

4.4. Muudatused, millega komisjon ei noustu ja mis ei kajastu iihises seisukohas

Muudatus 6. Konealuse muudatuse kohaselt peavad teel korraldatavad kontrollid hdlmama
jooksvat pideva ja eelnenud 27 pieva. Uhine seisukoht vdimaldab jirelevalvepersonalile
jatkuvalt valikuvoimalust, kuid annab neile alates 1. jaanuarist 2008 vdimaluse kontrollida
eelnenud 28 péeva.

Muudatus 8. Konealuse muudatuse eesmirk on kehtestada tdhtacg kdoigi kasutatavate
soidukite moderniseerimiseks digitaalse sdidumeerikuga. Ometi ei ole kodik konealused
soidukid ehitatud nii, et neid saaks varustada digitaalse sdidumeerikuga.

*ELTL 111, 17.4.2004, 1k 75.
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Muudatus 13. Konealuse muudatuse eesmidrk on holmata midrusega valdkonna
tooajadirektiivi (direktiiv 2002/15/EU) maksimaalse iganidalase tddaja piirangud. Uhine
seisukoht ei hdlma selle muudatuse vormi, kuid artikli 6 1dige 2 sdilitab siiski selle
pohiolemuse, mairatledes, et maksimaalset tddaega ei tohi iiletada.

Muudatus 19. Kdnealune muudatus kehtestab iildise erandi humanitaarabi jaoks kasutatavate
soidukite suhtes.

Muudatus 22. Konealune muudatus teeb erandi kuni 3,5tonnistele sdidukitele, mida
kasutatakse mittekaubanduslikel eesmérkidel. Ometi on koik kuni 3,5tonnised soidukid
ettepaneku reguleerimisalast juba vilja arvatud.

Muudatus 35. Kdnealune muudatus taastab tiielikult midruse (EMU) 3820/85 artikli 5 suurte
kaupade vai iihissoidukite juhtide vanuse alampiiri kohta. Ometi sisalduvad need sitted juba
direktiivi 2003/59/EU artiklis 5°.

Muudatus 39. Kdnealune muudatus piirab juhi kohustust registreerida sdiduaega mairuse
reguleerimisalast vilja jidivate reisijateveoks kasutatavate sdidukite puhul. Uhine seisukoht
holmab koigi reguleerimisalast vilja jddvate kaubanduslike sdidukite juhtimist, kuid sétestab,
et seda juhtimist registreeritakse “muu té6na”.

Muudatus 83. Kdnealune muudatus paneb ette 30minutilise vaheaja iga nelja ja poole tunni
jirel, mida vdib jaotada kaheks 15minutiliseks ajavahemikuks. Uhine seisukohta siilitab
45minutilise vaheaja, kuid lubab konealust vaheaega jaotada védhemalt 15minutilisteks
vaheaegadeks.

Muudatused 55-57. 59. Kodnealuste muudatuste eesmark on taastada siseriiklike eranditena
teatud soidukiriihmad, mille komisjoni ettepanek vilja jattis. Uhine seisukoht ei ole neid
kaasa arvanud.

Muudatused 67 ja 69. Konealused muudatused kehtestavad Oigusnormid, mis toimivad
komiteemenetluse eeskirjade vastaselt.

Muudatus 68. Konealune muudatus kutsub komisjoni esitama ettepanekut konealuste
eeskirjade {ihetaoliseks tdlgendamiseks. Uhtne Ildhenemisviis konealustele sitetele
saavutatakse uue komitee kaudu.

5. JARELDUS

Komisjon on arvamusel, et 9.12.2004. aastal iihehdilselt vastu voetud {ihine seisukoht ei
muuda komisjoni ettepaneku eesmérke ega ldhenemisviisi ja seega saab komisjon seda
toetada.

SELT L 226, 10.9.2003, Ik 4.





