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2001/0241 (COD)

BIZOTTSAGI KOZLEMENYAZ EUROPAI PARLAMENTNEK
az EK-szerz6dés 251. cikke (2) bekezdésének masodik albekezdése alapjan

a kozuti kozlekedéssel kapcsolatos bizonyos szocialis jogszabalyok harmonizalasarol
sz010 és a kozuti kozlekedésben hasznalt menetiro késziilékekrol szolé 3821/85/EGK
tanacsi rendelet modosito eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet elfogadasara
vonatkozo6 kozos tanacsi allaspontrol,

1-

ELOZMENYEK

A javaslatnak az Eurdpai Parlamenthez illetve a Tanacshoz torténd

tovabbitasanak idépontja (COM(2001) 573 végleges — C5-0485/2001 — 2001. oktober 12.
2001/0241 COD dokumentum):

Az Europai Gazdasagi €s Szocialis Bizottsag véleményének idOpontja: 2002. majus 29.
Az Eurdpai Parlament véleményének idépontja (elsd olvasat): 2003. januar 14.

A COM(2003)0490 — (C5-0394/2003) modositott javaslatrol szoldo 2003. augusztus 11.

dokumentum tovabbitasdnak idépontja:

A koz0s allaspont elfogadasanak idépontja: 2004. junius 11.

2- A BIZOTTSAG JAVASLATANAK CELJA

Az 1985. december 31-i 3820/85/EGK tanacsi rendelet' megallapitja a gépjarmiivezetk
szamara a vezetési id0, a megszakitdsok €s a pihendiddk tekintetében a rendelet alkalmazasi
korébe tartozd szabdlyokat, azzal a céllal, hogy Osszehangolja a belfoldi fuvarozas teriiletén
kialakult verseny feltételeit, illetve, hogy javitsa a gépjarmiivezetok munkafeltételeit és a
kozuti  kozlekedés biztonsagat. Tekintettel a szabalyok Osszetett jellegére, azok
tagallamonként eltérd értelmezésére és végrehajtasara, valamint a kozati fuvarozasi dgazatban
az elmult 15 év soran bekovetkezett jelentds valtozdsokra, a Bizottsdg 0 rendeletjavaslatot
fogadott el a szabalyok egyszerlsitése, pontositdsa és kiigazitdsa céljabol. Az egyszeriisités
érdekében a rendeletjavaslat megvaltoztatta a napi €s heti pihendidok csokkentésének fejében
jaréd Osszetett kompenzacios rendszert, és minimalizalta az egyes dgazatokban érvényes nagy
szamu kiilonleges rendelkezéseket. A rendeletjavaslat vildgosabban fogalmaz azaltal, hogy
szamos 1) fogalommeghatarozassal egésziil ki, felallit egy vitds kérdésekkel foglalkozo
bizottsagot, tovabba aktualizalja a mentességeket és az eltéréseket, és pontositja célteriiletiiket
annak érdekében, hogy az tiikrézze a maganszféranak a kozszféra szolgaltatdsaiban valod
fokozodo jelenlétét, és kordaban tartsa a visszaéléseket. A szabalyok fokozottabb tiszteletben
tartasanak érdekében a rendeletjavaslat bevezeti a biintetések hatarokon tali hatalyanak
(extraterritorialitds) fogalmat, valamint a vélelmezett munkaaddi feleldsség és a teljes
fuvarozasi lancolat szerepldi altal kozosen vallalt felelosség elvét.

"HL L 370., 1985.12.31., 1.0.
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A Bizottsag azt is javasolta, hogy a szabalyokat a naptari munkahét helyett a ,,rugalmas”
munkahét elképzelésének alapjan hozzdk meg. Ugyanakkor az dgazati munkaid6rdl szolo, és
a naptari munkahéten alapulé 2002/15/EK iranyelv’ ezt kovet elfogadasaval nyilvanvalova
valt, hogy egy egységes szemléletre van sziikség. A Bizottsag figyelembe vette a
Parlamentnek a javaslatrél alkotott véleményét, amely a naptari munkahét alapjan torténd
elszamolashoz és a jelenlegi rendelet szdmos rendelkezésének rugalmassagén alapuld
modszerhez vald visszatérést tamogatta. A Bizottsag mddositott javaslata atvette a parlamenti
modositasok tobbségét, és ezzel Gjbol bizonyos rugalmassagot vezetett be, példaul a heti
pihendiddre vonatkozd korldtozott kompenzacios intézkedésekkel, mikdzben tovébbra is
torekszik e rugalmassag ¢és a szabalyok végrehajthatosaga kozotti egyensuly fenntartasara. A
Tanacson beliil zajlo targyalasok megkonnyitése érdekében a modositott javaslat szamos
olyan kérdést is felvetett, melyekkel kapcsolatban a tandcsi targyaldsokon nyilvanvald
konszenzusra jutottak, mint pl. a 3821/85/EGK rendelet’ a digitalis menetiré késziilékekre
vonatkozo rendelkezéseinek aktualizalasa. Ugyanakkor a fenti rendeletben és a Parlamentnek
kiildott valaszban a moddositott javaslat 8-r6l 15-re emelte azon napok szamat, ameddig
visszamendleg a kozati ellendérzd személyzet tagjai ellendrizhetik az adatrogzité lapokat,
lehetové téve szamukra ezzel, hogy nagyobb koriiltekintéssel jarjanak el a szabalyok
betartatasa terén.

3- MEGJEGYZESEK A KOZOS ALLASPONTROL

A Tandcs néhany altalanos valtoztatast végzett a Bizottsdg javaslatan, amelyek azért
elfogadhatoak, mert biztositjak a kitizott célok megvalosulésat.

Az elsd valtoztatds egy olyan cikk beillesztésére vonatkozik, mely a digitdlis menetir6
késziilek bevezetésének iddpontjat 2005. augusztus 5-re halasztja. A Tanacs megitélése
szerint ez a halasztds jogbiztonsagot nyujtana, mivel a jelenlegi, 2004. augusztus 5-i jogi
hataridé elott egyetlen ilyen digitalis menetird késziilékkel felszerelt gépjarmii sem lesz
hozzéaférhetd. A Bizottsdg elfogadnd ezt a rendelkezést, de teljes jogbiztonsag biztositasa
érdekében a jogszabalynak pontositania kell, hogy a 2004. augusztus 5-1 idopont helyébe —
ezen id6pont utan — a 2005. augusztus 5-1 idépont 1ép.

Masodszor a kdzos allaspont egy kompromisszumot allapit meg a napi és a heti pihendidével
kapcsolatos intézkedések vonatkozdsdban. A jelenleg hatdlyban levd rendelettel
Osszehasonlitva a napi pihendidok felosztasa tekintetében ez a jogszabaly szigorubb
rendelkezéseket tartalmaz — azaz hirom plusz kilenc 6ra — és ezzel egyiitt eltorli a napi
pihendid6é haromszori, a heti pihen6id6 két barmely iddszaka kozott bekovetkezett 11 6rardl 9
orara vald csokkentése fejében jar6 kompenzacidval kapcsolatos rendelkezéseket. A heti
pihendidd tekintetében tovabbra is érvényben maradnak a jelenleg hatalyos, a harom hetes
idészak végén alkalmazhaté kompenzacids rendelkezések, bdvitve kozati ellendrzések
végzésére engedélyezett meghosszabbitott iddszakkal (2008. januar 1-ig az ellendrzés
idépontjat megel6zd 15 napig, majd e datum utédn az emlitett ellendrzést megel6z6 28 napig
visszamendleg). Tovabba minden két egymdst kovetd hetes iddszak wutan a
gépjarmiivezetdnek ki kell vennie egy legkevesebb 45 6ras rendes heti pihendidét. A kdzos
allaspont emellett egy részletesebb tablazatot tartalmaz a megszakitasokrol.

2HL L 80.,2002.3.23., 35.0.
3HL L 370., 1985.12.31., 8.0.
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A Bizottsag idvozli a napi pihendido6 felosztasaval kapcsolatos 1j, egyszertsitett rendelkezést,
de ugy véli, hogy a napi pihendidé csokkentését érinté rendelkezés visszaveti a kozhti
kozlekedés biztonsagat €s a munkakorilményeket. Noha a Bizottsag elfogadja a heti
pihendid6é csokkentése fejében jard hosszabb pihendiddszak megtartasat, gy véli, hogy a
kotelezden kivett rendes minimum heti pihenéidével kapcsolatos uj rendelkezés eldrelépést
jelent, és a tény, hogy a kozati nyilvantartdsokat az ellenérzés idépontja elétt 28 napra
visszamendleg lehet ellendrizni — szintén eldnyt jelent a szabalyok végrehajtatasat végzo
személyzet szdmara.

Harmadszor: a kozos allasfoglalas lényegét tekintve atveszi a kozuti kozlekedéssel
kapcsolatos bizonyos szocidlis jogszabalyokrol szold vonatkozd rendeletnek — amellyel
kapcsolatban a Kozlekedési Tanacs 2004. junius 11-én politikai megallapodasra jutott — a
szabalysértésekrol és biintetésekrol szold 9. cikkét, ugyanakkor a Bizottsag csalodottsaganak
ad hangot arra vonatkozolag, hogy a gyakori stlyos szabalysértések jegyzéke nem szerepel a
kozos allasfoglalasban. E rendelkezések kovetkezésképpen kozvetlen hatallyal birnak.

Végiil mig a nemzeti eltérések jegyzéke némiképpen boviilt, a koézos allasfoglalasban
megallapitott altalanos mentességek ¢és a nemzeti eltérések nagy része altaldban véve
korlatozobb, mint a 3820/85/EGK rendelet mentességei €s eltérései.

A Bizottsag az Eurdpai Parlament altal elsd olvasatban javasolt hatvankilenc médositasbol
negyvenhetet fogadott el teljes egészében vagy részben. A Tanacs e negyvenhét mddositasbol
— valtoztatas nélkiil vagy csak tartalmat tekintve — harmincnégy modositast emelt be kdzos
allasfoglalasaba.

4- A BIZOTTSAG RESZLETES MEGJEGYZESEI

4.1. A Bizottsag dltal elfogadott és kozos dllasfoglalasaba teljes egészében vagy részlegesen
beépitett modositasok

A kovetkezd hivatkozasok a kozos allasfoglalds preambulumbekezdéseire és cikkeire
vonatkoznak.

1., 33., 37. és 44. mébdositdas A kozos allasfoglalas visszatér a naptari héten alapulo
elszamoléasi modszerhez.

2-5., 7., 12. (részben), 18. (részben), 25-27., 30., 41., 43., 51. (részben), 52., 53., 62., 64.
(részben), 65 és 66. modositas. E modositasok — melyeket a kozos allasfoglalas is figyelembe
vesz — mindegyike hasznos pontositdsokat eredményez.

17. és 54. mddositas A nem kereskedelmi céllal hasznalt muzedlis jellegli gépjarmiivekre
vonatkoz6 4ltalanos mentesség hozzdadasa logikusnak tlnik és bekeriilt a k&zos
allasfoglalasba. Ugyanigy a helyi postai szolgaltatdsok tovabbra is kizarhatok azzal az
indokkal, hogy a gépjarmiivezetés nem tartozik f6 tevékenységi koriikbe.

21., 34., 47. és 107. (részben) modositds. E modositdsok folytdn az ipardg nagyobb
rugalmassagot kap.

31.,32., és 45. modositds. E modositasok a napi és heti pihendid6krdl sz616 kompromisszum
részét képezik.
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48. mobdositds. E modositds a fuvarozasi lancolat valamennyi szerepldjére vonatkozdan
bevezeti a kozos feleldsségvallalas elvét. A kozos allasfoglalas 10. cikk (4) bekezdése kiboviti
az esetlegesen kozos feleldsségvallalassal bird szereplok listajat, és a szerzddéses
idébeosztasokra dsszpontosit.

4.2. A Bizottsag altal elfogadott, és a kozos allasfoglaldasbol kimaradt modositasok

14-16. modositas: E modositadsok célja, hogy a rendelet alkalmazasi korét kiterjessze a futar
¢és expressz kézbesitési szolgalatokra, valamint a harmadik orszdgokban nyilvantartasba vett
gépjarmiivekre azok Eurdpai Unid teriiletén lebonyolitott utjanak teljes id6tartamara. Mig a
Bizottsdg megitélése szerint mindkét modositas megalapozott, azoknak a szallitasi
szolgalatokra torténd kiterjesztését a Tandcs kevésbé tamogatta, mig a rendelet alkalmazasi
korének kérdését a nemzetkozi kozuti fuvarozast végzo jarmiivek személyzetének munkajarol
sz016 Europai megallapodas (AETR) tiikrében a kozos allasfoglalés ettdl eltérden kezeli.

28. ¢és 29. mddositds. E modositasok pontositjdk a ,,gépjarmiivezetd” meghatarozasat és a
rendeletet kiegészitik a vezetési id0 fogalmanak meghatarozasaval. A gépjarmiivezetd
meghatarozasanak tekintetében a Tanacs a Bizottsag eredeti, tagabb értelmii meghatarozasat
részesitette eldnyben, és ugy itélte meg, hogy a ,,vezetési id6” fogalmanak meghatarozasa
vitathato ¢€s felesleges. A kozdos allasfoglalas atveszi az eredeti bizottsagi javaslatot.

78. (részben) moédositds. E modositas a csokkentett heti pihenéidé két tipusaval (36 ora az
allomashelyen és 24 ora az allomdashelytdl tavol) egy idében ismét bevezeti a tavolsagi
gépjarmiivezetdk szdmara harom héten belill jard6 kompenzaciot. A Bizottsag elfogadta a
csokkentett heti pihen6idd két tipusa és a heti pihendidé csokkentése fejében jaro, és
hamarabb igénybe vehetd kompenzacid ujboli bevezetését. A heti pihendidével kapcsolatos
egyezmény részeként a kozos allasfoglalds a kompenzéacids intézkedések tekintetében
visszatér a 3820/85/EGK rendelethez, mikdzben kizéarja csokkentett heti pihendidd két tipusat.

42. (részben) modositas. A modositads ujbol bevezeti a felosztott napi pihendidé fogalmat,
amelyet a Bizottsag az 4gazat nagyobb rugalmassaganak biztositdsa érdekében elfogadott. A
kozos allasfoglalas szintén tartalmazza a felosztott napi pihen6idot, de nem az e mddositas
altal meghatarozott 0sszefliggésben.

9-11., 60., 63. és 70. modositds E modositasok célja a fenti rendelet rendelkezéseire
vonatkoz6 végrehajtasi intézkedések bevezetése. A végrehajtdsra vonatkozd bizottsagi
javaslat®, valamint — a 9. és a 70. modositas a) pontjanak esetében — a 3821/85/EGK rendelet
modositod javaslatdnak kidolgozasakor a Bizottsdg figyelembe vette e mddositasokat annak
érdekében, hogy kozuti ellendrzéseket 15 napra visszamendleg lehessen végezni. A kdzos
allasfoglalds még pontosabban tiikrézi e két utobbi modositds célkitiizését azaltal, hogy
eldirja, hogy a 2008. januar 1-t6l a kozati ellendrzéseket 28 napra visszamendleg lehet
elvégezni.

*HLL 111.,2004.4.17., 75.0.
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4.3. A Bizottsag altal elutasitott, de a kozos allasfoglalasban bennfoglalt modositisok

20. modositas. A mddositds — amely szerepel a kozos allasfoglaldsban — visszatér az orvosi
célra hasznalt kiilonleges jarmiivekre vonatkozo szélesebb értelemben vett altalanos
mentességhez.

23., 24., és 58. modositds. Az els6 két modositas Ujbol bevezeti a tejgytijtésre €és a
mezdgazdasagi tlizemekbdl tejszéllitisra hasznalt jarmiivekre, valamint a kozhaszni
gépjarmiiveknek a jelenleg érvényes rendeletben szerepld teljes listajara vonatkozo altalanos
mentességeket. Az 58. moddositds nemzeti eltérés formajaban 0jbol bevezeti a levagott
allat/vagohulladék fuvarozasara hasznalt jarmiivek mentességét. A kozos allasfoglalas a fenti
mentességeket valaszthatdo nemzeti eltérésként (13. cikk (1) bekezdés, 1), h) és n) pontjai)
érvényesiti, mikdzben megtartja a Bizottsdg altal felallitott, kizardlag a kozhasznu
gépjarmiiveket tartalmazo listat.

49. modositas. E moédositas a nyilvantartas vezetésére és a gépjarmiivezetd teljes vezetési
idejének igazoldsara vonatkozo két 0j tovabbi kovetelménnyel helyettesiti azon védekezési
lehetoségeket, amelyekkel egy fuvarozéasi vallalat a jogsértésért jard felel0sség alol
mentesiilhet. A k6zos allasfoglalas 19.(bis) pontjdban e két kdvetelményt tartalmaban vette at.

4,4. A Bizottsdag altal elutasitott, és a kozos dllasfoglalasban sem szereplo modositasok

6. modositds. Ez a mddositas eldirja, hogy a kozuti ellendrzések kotelezden az adott napra és
a 27 kordbbi napra vonatkozzanak. A kozOs allasfoglalas értelmében az ellendrzések
végrehajtasaért felelds személyzet tovabbra is szabad kezet kap a dontések meghozataldnak
tekintetében, kiegészitve azzal, hogy az ellendrzéseket 2008. januar 1-t6l 28 napra
visszamendleg végezhetik el.

8. modositas E modositas célja, hogy kitlizze az lizemeld gépjarmiivek digitalis menetird
késziilékkel valo felszerelésének hatdridejét. Ugyanakkor a digitalis menetird késziiléket nem
lehet minden gépjarmiibe beszerelni.

13. modositds. E moddositas célja, hogy a rendelet szovegébe emelje a munkaidérdl szolo
agazati irdnyelv — azaz a 2002/15/EK iranyelv — altal eldirt maximalis heti munkaidét. A
kozos allasfoglalas e modositast nem szd szerint veszi at, de a 6. cikk (2) bekezdésében
tartalmat tekintve megtartja azt azzal a pontositassal, hogy a maximalis munkaidé nem
1éphetd tul.

19. modositds. E modositdas a humanitarius segélyezésre hasznalt gépjarmiivek
vonatkozasaban altaldnos mentességet vezet be.

22. modositas. E modositas a rendelet alkalmazasi korébdl kizarja a 3,5 tonna engedélyezett
Osszsulyt meg nem haladd, nem kereskedelmi célokra hasznalt gépjarmiiveket. Ugyanakkor a
3,5 tonnat meg nem halad6 0sszes gépjarmi mar eleve kizart a javaslat alkalmazasi korébol.

35. modositas. E médositas a 3820/85/EGK rendeletnek a nagy terjedelmil aruk szallitasat
illetve személyszallitast végzd gépjarmivezetok minimalis életkorarol szolo 5. cikkét teljes
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egészében atveszi. E rendelkezések ugyanakkor mar szerepelnek a 2003/59/EK iranyelv® 5.
cikkében.

39. modositds. E modositas korlatozza a gépjarmiivezetd abbéli kotelezettségét, hogy
nyilvantartast vezessen azon gépjarmiivek kormanyanal eltoltott vezetési idejérdl, amelyeket a
varosi tomegkdzlekedési eszk6zokrdl szolo rendelet alkalmazési korén kiviil esnek. A kozos
allaspont tartalmazza a rendelet alkalmazési korén kiviil esé kereskedelmi célokra hasznalt
valamennyi gépjarmii vezetését, de kikoti, hogy ilyen esetben a gépjarmiivezetést ,,egyéb
munkavégzésként” kell nyilvantartasba venni.

83. mddositds. E modositas célja, hogy minden négy és fél 6ra utan egy 30 perces sziinetet
vezessen be, amely két 15 perces id6tartamban is kivehetd. A kozos allasfoglalas megtartja a
45 perces megszakitast, de lehetdvé teszi, hogy ezt egyenként legalabb 15 perces
megszakitasok formdjaban is ki lehessen venni.

55-57., és 59. modositas. E modositasok célja, hogy a Bizottsag javaslatdban nem szerepld
egyes gépjarmiicsoportokra Ujbol alkalmazzak a nemzeti eltéréseket. A kozos allasfoglalas e
gépjarmiicsoportokat nem veszi at.

67. és 69. mddositds. E modositasok a komitologiaval kapcsolatos jogszabalyokkal ellentétes
jogi rendelkezéseket vezetnek be.

68. mddositds. E médositas felkéri a Bizottsagot a fenti jogszabalyok egységes értelmezését
célzo javaslat beterjesztésére. E rendelkezésekkel kapcsolatos kozds megkozelitési modot egy
Uj bizottsag hatarozza meg.

5- KOVETKEZTETES

A Bizottsag megitélése szerint a 9.12.2004.-én egyhangulag elfogadott kozds allasfoglalés
nem sérti javaslatanak célkitizését €s szemléletét, igy a Bizottsdg tamogathatja azt.

> HL L 226.,2003.9.10., 4.0.
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