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KOMISE EVROPSKYCH SPOLECENSTVI

V Bruselu dne 15.12.2004
KOM(2004) 820 v konec¢ném znéni

SDELENI KOMISE

Perspektivy zjednoduseni a zlepSeni pravniho prostiedi spole¢né rybaiské politiky

(SEK(2004) 1596}
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1. Uvop

ZlepSeni pravniho prostfedi v Evropské unii je jednou z kli¢ovych priorit Komise a tématem,
za n€z nesou spole¢nou odpoveédnost organy Evropské unie a ¢lenskych stati. V ¢ervnu 2002
ptijala Komise akéni plan nazvany ,,zjednoduseni a zlepSeni pravniho prostiedi“'. Na tomto
zékladé byla v prosinci 2003 uzaviena interinstituciondlni dohoda ,,0 lepSim pfijimani
pravnich piedpisi‘? Tyto iniciativy vymezily celkovou strategii Evropské unie a poskytly
institucionalni rdmec, ktery napomaha dospét ke konkrétnim vysledkim a zjednodusit pravni
predpisy Spolecenstvi.

V této souvislosti Komise vunoru 2003 navrhla ramcovy postup k,aktualizaci a
zjednoduseni acquis communautaire®. Cilem bylo dosahnout toho, aby byl cely soubor
sekundarnich pravnich ptedpisit Evropského spoleCenstvi jasny, pochopitelny, aktualni a
lehce pouzitelny, coz by pfineslo prospéch obcaniim, hospodarskym subjektim i vetejné
spravé. Postup se sklddal ze Sesti ¢asti: zjednoduSeni, konsolidace, kodifikace, vynéti,
prohlaseni o zastaralosti a organizace a Gprava acquis.

V ptipadé spolecné rybarské politiky je zjednoduseni ptirozenou soucasti reformy, o niz bylo
rozhodnuto v roce 2002*, a od t¢ doby se mu vénuje velka pozornost. Usili o zjednoduseni se
jiz konkrétné projevilo provadénim vyse uveden¢ho rdmcového postupu (vynéti, prohlaseni o
zastaralosti, systematickd kontrola) a dalSimi specifickymi kroky. Pfikladem provadéni
zjednoduSeného postupu je navrh nafizeni o zfizeni nového Evropského rybatrského fondu
(ERF)’ Od posledniho &tvrtleti roku 2003 se o tomto tématu zalalo intenzivn&ji jednat, coZ
vedlo k mnohym kontaktim a diskusim. V disledku téchto diskusi byl v nékterych ptipadech
prekroéen ramec zjednoduSeni dany ramcovym postupem®, aby bylo mozné zahrnout dalsi
opatfeni, kterd by mohla zlepsit G¢inné provadeéni spolecné rybarské politiky. Toto sd€leni
vychazi ze zavért tvah uvnitt Komise i ze zavéra vyse uvedenych diskusi.

! KOM (2002) 278 ze dne 6. cervna 2002.

Interinstitucionalni dohoda ,,pro lepsi pfijimani pravnich ptredpisi“ byla podepsana dne 16. prosince
2003 Evropskym parlamentem, Radou a Komisi. Hlavnim cilem této dohody je zlepsit kvalitu pravnich
predpisit  SpoleCenstvi a jeho provedeni vnitrostatnimi pravnimi prostfedky. Uvadi priklady
osvédcenych postupt, stanovuje nové cile a zavazky. Jeji hlavni slozky odpovidaji zlepSeni koordinace
a transparentnosti mezi organy, stanoveni stabilntho rdmce pro ,alternativni nastroje®, vetSimu
vyuzivani studii dopadu v rozhodovacim procesu Spolecenstvi a konecné ochoty stanovit lhity pro
provedeni smérnic ve vnitrostatnim pravu (viz Uredni véstnik ¢. C 321 ze dne 31. prosince 2003 a
opravu v Urednim véstniku ¢ C ze dne 8.ledna 2004).

3 KOM (2003) 71 ze dne 11. Gnora 2003. Viz také dvé zpravy o provadeéni akéniho ramce: KOM (2003)
623 a SEK (2003) 1085; Kom )2004) 432 a SEK (2004) 774

N (Nafizeni Rady 2371/2002.)

> KOM (2004) 497 v kone&ném znéni

6 Ve druhé zpravé o provadéni akéniho rdmce z unora 2003 viz KOM (2004) 432 Komise rozliSuje tfi
druhy postupt:

- ZjednoduSeni (zména podstaty pravniho predpisu ve prospéch obcand, hospodaiskych subjektd a
vetejné spravy).

- SniZeni rozsahu znéni (konsolidace, kodifikace a eliminace zastaralého pravniho fadu vynétim nebo
prohlasenim o neucinnosti).

- Organizace a predkladdani acquis (bod, ktery zahrnuje veskeré slozky, vSechna hlediska, souvisejici
s predkladanim a ptistupnosti referencnich oficialnich databazi CELEX a Eur-Lex).
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2. ZJISTENI

ZkuSenost a provedené konzultace ukazuji, Ze pro zlepSeni pravniho ramce spolecné rybaiské
politiky je nutné vynalozit usili v oblasti pravni struktury, ale také v dalSich oblastech, aby
bylo dosazeno tiech nasledujicich cili:

— zlepsit jasnost stavajicich textl, zjednodusit je a zlepsit jejich pfistupnost;
— snizit vydaje a naklady vefejné spravy’

— snizit spravni vydaje osob, které se zabyvaji rybolovem, a uleh¢it omezeni, ktera pro
né plati.

Sledovani téchto cili by umoznilo zjednodusit spolecnou rybaiskou politiku a zvysit jeji
ucinnost.

Nekteré otazky jsou mimotadné zdvazné. Prvni z nich je srozumitelnost a pfistupnost textl
Spolecenstvi. Mnozi lidé si stézuji na velké mnoZstvi predpisii Spolecenstvi a na rozdrobenost
piedpisit do mnoha znéni. Pro jednotlivce je obtizné vyjmout ze souboru podstatu, ktera pro
né¢j ma vyznam. Dalsi obavy se tykaji povinnosti preddvat informace a udaje. Vetejné spravy
Clenskych stath si nejsou jisty, kolik zprav maji pravidelné predavat generdlnimu teditelstvi
pro rybolov, jaké udaje v nich maji uvadét a jak budou takové udaje konkrétné¢ vyuzity. Pro
osoby, které se zabyvaji rybolovem, ptfedstavuji nejvétsi problém tudaje, které maji predavat
podle palubniho deniku, ale i podle dalSich spravnich dokladd.

Kromé toho se ukazuje, ze urcité stranky spolecné rybaiské politiky vyvolavaji vétsi obtize
nez ostatni. Je to predev§im piipad kontroly, kde plsobi problémy zejména rozdrobenost
ustanoveni, urcité rozdily pfi uplatiiovani piedpisi jednotlivymi Clenskymi staty a vydaje
souvisejici s preddvanim zprav a Gdaji. Dalsi nejcastéji zminiovanou oblasti je oblast opatieni
pro zachovani zdrojti. Kombinované provadéni rtiznych néstrojii, které tidi jak vstupy
(omezovani kapacity a intenzity rybolovu), tak objem ulovkl (celkovy piipustny odlov a
kvoty) a jejich slozeni (technickd opatieni), vyvolava zavazné problémy. Situace je o to
ustanoveni pfijatda v souvislosti s ro¢nimi nafizenimi o celkovém pfipustném odlovu a
kvotach.

Aby bylo mozné spravné urcit, co mize byt zlepSeno, je nutné spravné pochopit pficiny
sloZitosti existujiciho mechanismu.

Urcité faktory slozitosti jsou nevyhnutelné.

— Jednoduchost ¢teni textl pro bézného obcfana je obtizné sladit s pozadavky
odbornikd.

— Spole¢na rybarska politika se vztahuje na heterogenni soubor lovist ryb a sklada se
z nékolika ¢asti: struktury, zachovani zdroju a zivotni prostfedi, externi zdroje, trhy,
kontrola.

Specificky raz odvétvi rybolovu vede k rozliSovani nakladt vefejné spravy od nakladd rybaru. Jedna i
druha polozka vsak spadaji do spravnich nakladd v obvyklém smyslu pouzivaném Komisi.
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— V situaci nadmérné kapacity a nadmérného vyuzivani vétSiny zdrojt, kdy je vétSina
rozhodujicich zdroji ohroZena, je nutno podporovat doplitkovost jednotlivych druhii
ochrannych opatieni.

— Zejména na biologické urovni se situace rychle méni, a proto je nutné ménit pravni
piedpisy.

— Pokud se jedna o externi zdroje, maji rizni partnefi, s nimiz jedname, své vlastni
cile, které se kromé toho mohou vzajemné lisit.

— Pravidla fizeni rybolovu se snazi vyjadfit védecké zavéry v pravnich predpisech, coz
je vzdy obtizny ukon, zvlasté¢ kdyz se tyto védecké zavery rychle méni nebo jsou
rychle zpochybnény.

K soucasné slozitosti také piispéla zvlastni historie spole¢né rybaiské politiky. Mechanismus,
ktery byl zaveden v roce 1983 a doplnén v roce 1992, byl celkové nedostacujici, jak ukazaly
diskuse, které vedly v roce 2002 k pfijeti reformy. Proto musime nést nésledky predpist, které
zpusobily soucasnou situaci nadmérné kapacity a nadmérného rybolovu. Kromé tohoto
rozhodujiciho problému piispély ke slozitosti soucasného mechanismu rovnéz postupy, jimiz
se pfijimaji rozhodnuti.

vvvvv

nez pivodni navrh.

— N¢kolik zasadnich témat muselo byt nékolikrat znovu otevieno, protoze se ukazalo,
Ze piijata opatieni nestaci.

— Diskuse, které se tykaji jednotlivych ¢asti rybarské politiky, musely byt ¢asto vedeny
oddélené.

— Kwvli rozhodovacimu postupu Rady na konci roku a roénimu stanovovani celkovych
ptipustnych odlovli a kvot bylo obtizné uskutecnit v§echny nezbytné konzultace a
zachovat vhodné lhiity mezi piijetim rozhodnuti a jeho nabytim G¢innosti.

— Ustanoveni byla zafazena do ptedpisti na vyssi pravni a politické Grovni, neZ bylo
nezbytné, takze je obtiznéjsi je ménit nebo zjednodusovat.

Debata, vztahujici se k rybolovu, musi byt kromé toho zasazena do vSeobecného ramce
zjednoduseni. Mnoho prvkl tohoto sdéleni predstavuje uplatiiovani vSeobecnych zasad
interinstituciondlni dohody z prosince 2003 na oblast rybolovu a spole¢né rybarské politice
jen prospéje horizontalni Gsili o zjednoduseni pravidel uvnitt Evropské unie. Urcité prvky, o
nichz se ¢asto mluvi v souvislosti s jinymi odvétvimi, vSak nejsou pro odvétvi rybolovu
pouzitelné. Budouci konkurenceschopnost rybarskych lodi Spolecenstvi zavisi mnohem vice
na obnové zdroju, a tedy na ucinnosti fidicich opatfeni, nez na snizovani vydaji a na mens$im
omezovani ptredpisy. Kromé toho pouzivani méné normativnich a legislativnich postupt,
napiiklad stanoveni povinnosti dosdhnout urcitych vysledkll, aniz by bylo stanoveno jakym
zpusobem, v oblasti rybolovu rychle narazi na problémy kontroly. Subjekty ¢inné v oblasti
rybolovu kladou velky diiraz na rovnost hospodaiské soutéze mezi ¢lenskymi staty, coz ptimo
souvisi s rovnosti kontrol, kterou mize zarucit pouze pravni zaklad.
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Na zaveér tato analyza celkoveé ukazuje, ze 1 s ohledem na nezbytnou slozitost fizeni rybolovu
Spolecenstvi, se dany mechanismus postupné stal pfili§ slozitym. OvSem kromé nékterych
strdnek spole¢né rybarské politiky, které lze zjednodusSit, existuje tada oblasti, které
zjednodusit nelze, prestoze se rybaii domnivaji, Ze by i tyto oblasti mély byt zjednoduseny.
Takové vnimani situace predstavuje dalsi problém, ktery je nutno fesit.

3. ZPUSOBY POSTUPU

Ke tfem vySe uvedenym cilim (zlepSeni textl a jejich pfistupnosti, snizeni vydajii a omezeni
jednak pro vetejnou spravu, jednak pro rybate) by prispélo nékolik krok.

— NejvyznamnéjSim prvkem jsou z tohoto pohledu konzultace pied rozhodnutimi a
souvisejici prvky, naptiklad prodlouzeni lhiit mezi datem pfiijeti rozhodnuti a datem
nabytim ucinnosti. Pfi vylepSovani pfedbéznych konzultaci je nutné brat v uvahu
minimélni standardy konzultace® (dostate¢nou dobu trvani konzultace, povinnost
zvetejnit vysledky, povinnost poskytnout zpétnou vazbu v odpovédi na obdrzené
pfipominky, vyuzivani jediného pfistupového bodu ke konzultacim. To umoZzni
zlepsit kvalitu texti, usnadnit zapojeni a informace rybait, a tedy usnadnit praci
vetejné spravy Clenskych stati.

— Zminény rozvoj predbéznych konzultaci uzce souvisi s vytvorenim viceletych planu
Fizeni, které¢ by mimo svij hlavni pfinos zavedly delsi lhity, a tak umoznily 1épe
organizovat pfipravu textd. Snizeni frekvence opakujicich se pravnich ptedpisi
souvisejicich s roénim pfipustnym odlovem a kvotou by také umoznilo snizit
frekvenci konzultaci védeckych organt a snizit odpovidajici vydaje.

— Rovnéz by bylo prospésné seskupit v integrovanych planech Fizeni pravidla, ktera
se k nim vztahuji v jednotlivych Castech spole¢né rybaiské politiky, a tak se vyhnout
tomu, aby fizeni rybolovu vypadalo jako pouhé kladeni opatieni vedle sebe.

— Provadéni a u¢inné fungovani regionalnich poradnich sbort v ramci stanoveném
reformou  spolené rybatské politiky’ je nepostradatelnou podminkou lepsich
predbéznych konzultaci a vyvoje viceletych integrovanych pland fizeni.

— Vétsi vyuzivani informacnich technologii by kromé toho usnadnilo pfistup
k textiim Spolecenstvi elektronickou cestou. Utad pro tiedni tisky (OPOCE) dava
k dispozici veSkeré pravni predpisy v konsolidované podobé na strankach EUR-
Lex'". Systematiétdjsi vyuzivani informaénich technologii by také velice
zjednodusilo ptijem a ptevod udaji jak pro vefejnou spravu ¢lenskych stati, tak pro
rybare.

Pro zlepSeni souboru pravnich ptedpisii jsou nezbytné také dalsi specifické postupy.

Sdéleni Komise ,,K posilené kultufe konzultaci a dialogu — zdkladni zésady a minimalni normy pro
konzultace Komise se zucastnénymi stranami® KOM (2002) 704.

Rozhodnuti Rady 2004/585/ES ze dne 19. Cervence 2004, kterym se zfizuji regionalni poradni sbory
v ramci spolené rybaiské politiky. Uredni véstnik ¢. L 256 , 03/08/2004 S. 17 — 22,
http://europa.eu.int/eur-lex/en/index.html
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— Je nutné zlepSit proces vytvareni texti. Jiz byla zdiraznéna nezbytnost lepSich
pfedbéznych konzultaci a souvislost s vytvofenim regionalnich poradnich sbort, ale
1ze postupovat i jinym zptisobem.

— Je nutné omezit hierarchii riznych Grovnich slozitych pravnich predpisi.

— Urcita ustanoveni by mohla byt pievedena do textu nizsi urovné, nez v které se
v soucasnosti nachazeji, nebo by se na né¢ mohlo vztahovat SirS§i pouZziti zdsady
subsidiarity.

— Me¢la by byt objasnéna uloha rozhodnuti, ktera byla pfijata na ndrodni urovni a
dopliuji pravidla Spolecenstvi.

— Pokud se spolecnd rybaiska politika musi opirat o pravni zéklad, je nutné 1épe
upftesnit, kdy piesné je nafizeni nepostradatelné.

— Kdykoli je to mozné, je tfeba usilovat o menSi mnozstvi souhrnnych textti. To by
usnadnilo zachovat soudrznost textli a zlepsit jejich Ctivost.

Je nutné zlepSit praktickou dostupnost textd, které se tykaji spolecné rybaiské politiky.
Kromé¢ vysSe uvedeného vyuzivani informacnich technologii mtze byt obtizné vnimat
strukturu souboru textdl, jeho vnitini propojeni a skloubeni. Tato hlediska by mohla byt
upfesnéna ve shrnujici informaci o ur¢itém souboru. Neni mozné, aby texty predpisi mohli
bezprosttedné pouzivat vSichni zcastnéni. At uz bude dosazeno jakéhokoli pokroku,
nebudou tyto texty formulovany a strukturovany tak, aby je mohl pouzivat kterykoli rybaft
kazdy den. Je tedy nutno opét se pokusit o vypracovani pedagogickych brozur uréenych urcité
skupiné¢ rybait, napiiklad téch, ktefi se ucastni rybolovu v pfesné¢ vymezeném regionu, a dbat
pfitom na to, aby nedoslo k zaméndm mezi témito vykladovymi brozurami a platnym ufednim
znénim. Rybaii by tak mohli mit k dispozici ve vhodném jazyce v brozurach s omezenym
rozsahem podstatu pravidel, kterd se jich tykaji, ptipadné s odkazy na tfedni znéni. Poradni
regiondlni sbory by v této véci mohly hrat rozhodujici ulohu tim, ze by stanovovaly, pro koho
maji byt brozury ur€eny a jaky maji mit obsah.

Rovnéz sniZeni vydajii pro vefejnou spravu'' vyzaduje zvlastni postupy. Nejvétsi pozornost
je nutno vénovat povinnostem, které se vztahuji k pozadovanym zpravam. Radné fizeni
rybolovu vyzaduje tok informaci z vefejné spravy ¢lenského statu ke generalnimu feditelstvi
pro rybolov, ale souc¢asné pravidla a postupy je mozné zjednodusit, aby doslo ke snizeni poctu
zprav tim, ze budou seskupeny, aby byl jejich obsah pfizpisoben tomu, co je nutné a
vyuzivané, a aby byla pfipadné snizena jejich frekvence. Také je nutné organizovat
soustavnou zpétnou vazbu vici vefejnym spravam. Kromé toho je nutné pfipomenout, ze
kontrolni a inspekéni uloha predstavuje velké vydaje pro vefejnou spravu Clenskych statd,
kterd ma samoziejm¢ omezené prostredky. Je proto naprosto nezbytné zvysit pomér mezi
naklady a ucCinnosti spole¢né rybarské politiky, pokud mozno pfijimanim takovych
ochrannych a kontrolnich opatfeni, jejichz zavedeni a kontrola jsou pfi stejné uc¢innosti méné

Komise predpokladd, ze na zacatku roku 2005 predlozi sdéleni o metodach méfeni spravnich vydaja a
ze zahaji pilotni fazi, v niz urci, zda je mozny spolecny piistup na Grovni Evropské unie. Jestlize bude
schvalena spoletnd metoda meéfeni spravnich nakladi, které vznikaji z divodli pravnich predpist,
budou utvary Komise tuto metodiku pouzivat na hodnoceni dopadu stavajicich nebo novych pravnich
piedpist.
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nakladné a odpovidaji zdsad€ proporcionality. Musi byt provedena analyza, kterd umozni najit
nejlepsi feseni pro ziskavani a pouzivani prostfedkii kontroly.

Pokud jde o sniZeni vydaju rybari a o sniZeni omezeni, ktera se tykaji rybari, bylo jiz
zminéno mnoho prospéSnych prvkl. Piesto je vSak nezbytné tuto analyzu doplnit. Rybafi
prikladaji velky vyznam vydajim, které jim vznikaji v souvislosti s poskytovanim udaju,
pocinaje palubnimi deniky, které podle jejich ndzoru nejsou vhodné pro urcitd loviste. Stézuji
si, ze museji rtiznymi zplsoby poskytovat informace, které jsou podle jejich nazoru
nadbytecné, opakuji se a ¢asto jsou podle jejich ndzoru nedostatecné vyuZzivané. Jak bylo vyse
uvedeno, je mozné tyto problémy feSit vétSim vyuzivanim informacnich technologii. Ve
sttednédobém horizontu nejsou vylouceny uUpravy palubnich denikl a dalSich dokumenti
pouze pro potieby fizeni rybolovu, vCetné kontroly. Mimo jiné musi byt zlepSena zpétna
vazba vuci rybarim, vetné podpory vyuzivani udaji védeckymi pracovniky. Rybafi také
chtéji, aby byl harmonizovan zplsob, jakym clenské staty provozuji kontroly. Zakladni
nafizeni v tomto ohledu stanovi moznost definovat pravni Gpravou praxi a referencni urovné
¢innosti (vyrovnavani nebo benchmarking). To usnadni praci Evropské agentufe pro kontrolu
rybolovu, ale Zadnym zplsobem to nevylucuje dalSi Givahy o urovni podrobnosti, které je
nutno dosdhnout v tomto pravnim a normativnim postupu, ani o rozvoji dalSich postup,
zalozenych na doporucenich, spolupraci a vyméné osvédcenych postupd.

Externi zdroje jsou zvlastni problematikou.

— I kdyz kazda strana, kterd se ucastni mnohostrannych jednani (OSN a regionalni
rybatské organizace) nebo dvoustrannych jednani (mezi Evropskym spoleCenstvim a
tieti zemi nebo skupinou tfetich zemi) ma mit své vlastni stanovisko, které Evropska
unie nemuze normalizovat, bylo navrzeno vymezit podle druhu dohody, podle
regionu nebo podle druhu lovisté stfednédobou strategii, kterd by zarucovala
soudrznost postupu SpoleCenstvi, byla by zaméfena na zavedeni trvalého rybolovu a
zaroven by héjila zajmy Spolecenstvi.

- Obrana jednotnych zasad stanovenych Spolecenstvim upevni v ramci regionalnich
rybafskych organizaci evropskou pozici a usnadni realizaci stanovenych cila.
Ttebaze jsou zavazky Spolecenstvi jako smluvni nebo spolupracujici strany jasné
definovany, jejich prevedeni do pravnich predpisi SpoleCenstvi vyZaduje
komplikované a dlouhé postupy. Je tedy nutno uvazovat o moznosti zavedeni
zjednoduSenych postupti.

— Pokud se jednd o dvoustranné vztahy (partnerské dohody), prispéje postupné
vytvafeni standardnich normativnich rdmct, aniz by byla dot€ena moznost ptihlizet
k situaci a zvlastnostem konkrétnich lovist’, a také zlepSeni postupti vyjednavani a
kontroly, i ke usnadnéni Cinnosti Evropského spoleCenstvi, dotenych rybaii a
¢lenskych statil, jakoz i jinych evropskych politik.

4. RIZIKA, KTERYM JE NUTNO ZABRANIT, A OBTiZE, KTERYM JE NUTNO PREDCHAZET

Prvni riziko je spojeno s moznymi iluzemi o rozsahu zjednoduSeni, které lze rozumné
o¢ekavat, a s podcenénim prostfedkli a usili, které bude nutno vynalozit. Stavajici spole¢na
rybarska politika nemtze byt v kratké dobé radikalné nahrazena jednodussim mechanismem.
Jeji slozitost je ve velké mife ddna jeji strukturou. Dal§im hlavnim faktorem slozitosti je
soucCasna situace nadmérné kapacity a nadmérného rybolovu, coz bude mit i v budoucich
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letech velky dopad. Je také nutno vyhnout se tomu, aby zjednoduseni vedlo k oslabeni
existujiciho fizeni rybolovu nebo aby bylo zdminkou pro odmitani novych opatfeni, kterd jsou
kvili vyvoji a souvislostem nezbytnd. Rovnéz existuje riziko, Ze zjednodusSeni vyvola velkou
pozornost, ale pak velmi rychle pfestane byt prioritni, a pfi¢iny soucasné¢ho stavu nadmérné
slozitosti se opét objevi. Bude nutno dbat na to, aby zakonodarce poskytl dostate¢nou prioritu
pozadavku jednoduchosti a aby interinstitucionalni dohoda pro lep$i vytvareni pravnich
piedpisit (zejména zlepSeni pracovnich metod Rady a Parlamentu pfi zkoumani
zjednodusujicich navrhll) i provadéni interinstitucionalni dohody o kvalitnim formulovéni
pravnich predpist v tomto ohledu poskytly pevny zaklad."

Kromé vyse uvedenych vSeobecnych rizik je nutné brat v ivahu meze nékterych vyse
zminénych nastrojii zjednoduseni. VEtsi vyuzivani informacéni technologie by mohlo zvysit
problémy lidi, ktefi neuméji s touto technologii zachazet, urcité postupy by mohly byt
nepfiméfené pro malé lodé. Neni vZzdy mozné vyhrat na vSech frontach, proto je né¢kdy nutné
vybirat a délat kompromisy. Zjednoduseni naptiklad vyzaduje velké Usili ptislusnych utvart,
pocinaje generalnim feditelstvim pro rybolov. Tyto utvary se nemohou soucasné a hromadné
vénovat okamzitému zlepSeni, ale mohou se zabyvat dil¢imi problémy a celkovou tpravou,
ktera ptinese vysledky az po urc¢itém Case.

5. OKAMZITE POKRACOVANI: PRIPRAVA AKCNIHO PLANU

ZjednoduSeni spole¢né rybatské politiky a zlepSeni jejiho ucinného provadéni vyzaduji
celkovou a trvalou strategii. Urcité postupy by mohly a mély pfinasSet vysledky rychle. Jiné
budou mit u¢inek pouze postupné. Nékteré postupy musi byt nejprve vyzkouseny, o jinych je
nutno uvazovat. Je proto nutny vicelety akéni plan. Podrobny obsah takového planu nemiize
byt stanoven okamzité, nebot’ jeho piiprava vyzaduje tvahy a rozsahlé diskuse. Jiz nyni je
vsak jasné, jakymi zasadami by se méla fidit jeho pfiprava.

Rozvoj spolecné rybaiské politiky musi byt zaclenén do celkového procesu zjednoduseni
acquis communautaire a musi se opirat o interinstitucionalni dohodu z prosince roku 2003.

Doba trvani planu by mohla byt piiblizné¢ pét let, pficemz by v poloviné takového obdobi
probéhl nezbytny prezkum. Plan by mél zahrnovat okamzité akce, které rychle pfinesou
konkrétni vysledky a vytvoii pfiznivou dynamiku. Mél by také zahrnovat stfednédobé akce a
dalsi postupy s dlouhodobymi vysledky, které zaruc¢i, aby se jednoduchosti stile vénovala
pozornost.

Ptiprava planu bude vyzadovat dohodu jak s ¢lenskymi staty, tak s rybafi a dal$imi
zuCastnénymi stranami. Bude nutné urcit, které predpisy a clanky maji byt zjednoduseny,
jakym zplsobem je mozné tohoto zjednoduSeni dosahnout a zda existuji jind feSeni nez
stavajici predpisy. Pro usnadnéni vypracovan pracovni dokument utvardt Komise, ktery
zahrnuje zejména prvni seznam moznych akci, ktery bude slouzit jako zadklad diskuse a
umozni zaclenit tyto akce do konkrétnich projektt.

a oprava v Uf. vést. C ze dne 8. ledna 2004; Interinstitucionalni dohoda o spole¢nych obecnych
zasadach k redakéni kvalité pravniho fadu Spolecenstvi (UF. vest. ¢. C 73 ze dne 17.3.1999, s. 1.); viz
téz Prakticky spolecny privodce Evropského parlamentu, Rady a Komise, Utad pro tfedni tisky, 2003.
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Stanoveny plan bude muset byt pfizptsoben dostupnym prostiedkiim a rychlosti skutecné
mozného pokroku. Nebude moci zahrnovat vSechny akce, které by byly Zddouci, dokonce ani
ne vSechny akce, které jsou uvedeny ve vySe zminéném pracovnim dokumentu. Kazdy
zamysSleny postup bude predmétem analyzy, ktera uptesni jeho ptfinos, vyhodnoti piekazky,
rizika neuspéchu a nezbytné lidské zdroje. U kazdého vybraného postupu bude muset byt
upiesnéna uloha kazdého subjektu i lhity.

Ke stanoveni u¢inného akcniho planu budou nezbytné ptispévky clenskych statl. Nezbytné
budou i pfispévky dalSich subjektli, zejména rybati, jejichz ndzor mé rozhodujici vyznam pro
vymezeni priorit. Velice aktivné musi byt zapojeny 1 poradni struktury, zejména vyse uvedené
regionalni poradni sbory a Poradni vybor pro rybolov a akvakulturu.

Konzultace pro vypracovani akéniho planu by se mohly uskute¢nit na pocatku roku 2005, aby
mohl byt samotny plan pokud mozno pfedlozen béhem téhoz roku.

6. ZAVERY

Zahajeni diskusi o0 moZznostech zjednoduseni spolecné rybarské politiky ukazalo, Ze toto téma
je zavazné a dilezité. Debaty ukdzaly ocekavani vSech subjektli, ale také obtize, na jejichz
piekonani je nutno se pfipravit. Jasné ukazaly, ze jsou mozna velka zlepSeni, ale ze vyzaduji
vuli ke stalému postupu a usili, které spojuje vSechny subjekty. Od nyné¢jska je nutno tuto vili
utvrzovat a zacit jednat, aby se vytvoftila kolektivni dynamika, ktera rychle vyusti v konkrétni
projekty a zéaroven vytvoii podminky trvalého rozvoje pro zlepSovani a zjednodusovani
predpisi v oblasti spolecné rybaiskeé politiky.
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