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1. Uvob

ZlepSenie legislativneho prostredia v ramci Eurdpskej Unie je jednou z kIi¢ovych priorit
Komisie a spoloénou tulohou institicii Eurépskej Unie a &lenskych $tatov. V juni prijala
Komisia Akény plan snazvom ,zjednodusit' a zlepsit' legislativne prostredie“’ Na tomto
zéklade bola vypracovand medziinstitucionalna dohoda pre ,,lepsiu legislativu™ v decembri
2003. Tieto iniciativy definuju globalnu stratégiu Eurépskej Unie a poskytuju institucionalny
ramec pre dosiahnutie konkrétnych vysledkov, ktoré zjednodusia legislativu Spolocenstva.

Komisia v tejto suvislosti navrhla vo februdri 2003 ramcovi akciu pre ,,aktualizaciu
a zjednodugenie acquis communautaire” ktorej ciefom bolo zabezpeéit, aby bol celok
sekundarnej legislativy Eurdpskeho spolocenstva jasny, zrozumitel'ny, aktualizovany a 'ahko
pouzitelny (user-friendly) ato v prospech obcanov, hospodarskych c¢initel'ov a verejnych
sprav. Tento rdmec stanovuje Sest’ akénych oblasti: zjednodusenie, konsolidaciu, kodifikéciu,
stiahnutie, vyhlasenie o zastaranosti a organizaciu a prezentaciu acquis."

Co sa tyka Spoloénej politiky rybného hospodarstva, zjednodusenie je prirodzenou stiéast'ou
reformy, o ktorej sa rozhodlo v roku 2002 a v tomto zmysle uZ bolo vyvinuté alebo sa prave
vyvija velké tsilie. Toto Usilie sa konkretizovalo prostrednictvom prispevkov na zavadzanie
vyssie uvedeného akéného ramca: stiahnutia, vyhlasenia o zastaranosti, systematického
skimania (,,screening*) a prostrednictvom inych Specifickych iniciativ. Navrh nariadenia na
vytvorenie nového Eurdpskeho fondu pre rybné hospodarstvo (EFR)’ ilustruje tento krok k
zjednoduSeniu. Od posledného Stvrtroka 2003 sa tvahy zintenzivnili a priniesli mnohé
kontakty a rozhovory. Rozhovory viedli dokonca v niektorych pripadoch k presiahnutiu
samotného ramca zjednodusenia v zmysle ramcovej akcie’ s cielom pokryt’ ostatné opatrenia,
ktoré umoznia zlepsit’ ucinné uplatiovanie Spoloc¢nej politiky rybného hospodarstva. Toto
ozndmenie vyvadza zdvery z ivah, ktoré sa konali v Komisii a ktoré vyplynuli zo vSetkych
uvedenych rozhovorov.

! COM (2002) 278 zo 6. jina 2002.

Medziinstitucionalnu dohodu ,,lepsia legislativa“ podpisali 16. decembra 2003 Eurdpsky parlament,
Rada a Komisia. Hlavnym cielom tejto dohody je zlepsit' kvalitu legislativy Spolocenstva a jej
zavadzanie do Statnych pravnych predpisov. Dohoda uvadza priklady najlepsich praktik (best practices),
stanovuje nové zamery a zavazky. Jej hlavné prvky zodpovedaji zlepseniu koordinéacie a prehl'adnosti
medzi inStiticiami, definovaniu stabilného ramca pre ,alternativne néstroje®, castejSiemu pouzivaniu
studii vplyvu v rozhodovacom procese Spolocenstva a nakoniec snahe (willingness) stanovit’ lehoty na
zavadzanie smernic do §tatneho prava (vid Uradny vesmik C 321 zo dia 31. decembra 2003
a corrigendum, Uradny vestnik C z 8. janudra 2004).

3 COM (2003) 71 z 11. februara 2003. Vid’ taktiez dve spravy o pouziti ramcovej akcie: COM(2003)623
a SEC(2003)1085; COM(2004)432 a SEC(2004)774.

4 (Nariadenie Rady 2371/2002).

> (COM (2004) 497 kone¢na verzia).

V druhej sprave o pouziti ramcovej akcie z februara 2003 (Vid. COM (2004) 432), Komisia rozliSuje
presnejsie tri druhy akeii:

- Zjednodusenie (zmena podstaty legislativy v prospech obcanov, hospodarskych Cinitel'ov a verejnych
sprav).

-ZniZenie objemu textov (konsolidacia, kodifikacia a odstranenie zastaralej legislativy prostrednictvom
stiahnutia alebo prostrednictvom vyhlasenia o neplatnosti).

- Organizacia & prezentacia acquis (bod, ktory pokryva vSetky aspekty tykajice sa prezentacie

a pristupu do oficialnych referen¢nych databaz CELEX a Eur-Lex).
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2. ZISTENIE

Skusenosti a vykonané konzultacie dokazuji, ze zlepSenie legislativneho rdmca Spolocnej
politiky rybného hospodarstva si vyzaduje tsilie na urovni legislativnej architektiry, ale aj iné
usilia s cielom dosiahnut’ tri zamery:

— zlepsSenie jasnosti existujucich textov, ich zjednodusSenie, ako aj lep$iu pristupnost’;
— znizenie administrativnych vydavkov a nakladov verejnych sprav’;
- ulah¢enie administrativnych ndkladov a zat'azenia profesionalov.

Plnenie tychto zadmerov by umoZnilo nielen zjednodusSit Spolo¢ni politiku rybného
hospodarstva, ale aj zvysit jej uCinnost’.

Niektoré otazky st okrem toho vel'mi dolezité. Ide najskor o Citatelnost” a pristupnost’ textov
Spolocenstva. Mnohi sa stazuji na pocet a objem existujucich nariadeni, rozptylenie
ustanoveni v r6znych textoch. Pre jednotlivca je tazké vytiahnut’ z tohto celku podstatu, ktoré
sa ho tyka. Predmetom obav su tiez povinnosti poskytovat’ informacie a iidaje. Statne spravy
sa Casto staZzuju na pisomné spravy, ktoré musia pravidelne poskytovat GR pre rybné
hospodarstvo, na ich pocet a v niektorych pripadoch na ich podrobny charakter a konkrétne
vyuzitie poskytnutych informacii. Pre profesiondlov su najcitlivej§im bodom tdaje, ktoré st
povinni poskytnit’ najmid na zaklade palubného dennika, ako aj inych administrativnych
dokumentov.

Niektoré stranky Spoloc¢nej politiky rybného hospodarstva sa zdaji byt eSte zlozitejSie.
Napriklad v pripade kontroly, kde sa obavy vztahuju na rozptylenie ustanoveni, na niektoré
odchylky medzi c¢lenskymi S§tatmi vich uplatiovani ana naklady, ktoré¢ si vyzaduje
poskytovanie sprav a udajov. Dalou, ¢asto spominanou oblast'ou, sii opatrenia na zachovanie
prirodnych zdrojov. Kombinované uplatiiovanie roznych ndstrojov riadenia, ktorych cielom
je ovplyvnit obmedzovanie vstupov (rybolovnych kapacit a sili), objem tlovkov (RMU
[Ro¢na miera ulovkov] a kvota) a zlozenie ulovkov (technické opatrenia) predstavuje
podstatny zdroj tazkosti; je to tym zloZitejSie, Ze mozu existovat’ prekryvajice sa opatrenia,
ustanovenia prijaté v spojitosti s roénymi nariadeniami RMU a kvétou alebo regeneraénymi
planmi, ktoré sa pripdjaju k beznym technickym opatreniam.

Preto je potrebné dobre prehodnotit’ pri¢iny komplexnosti zavedenych néstrojov s cielom
lepSie pochopit’ opatrenia, ktoré je mozné vylepsit’.

Niektoré faktory komplexnosti st totiz nevyhnutné.

— Je tazké zosuladit’ jednoduchost’ Citania textov pre beznych obcanov so zelaniami
odbornikov.

Specifické vlastnosti sektoru rybného hospodarstva vedii mimo iného k rozlisovaniu medzi nakladmi,
ktoré si vyzaduju verejné spravy a nakladmi uvalenymi na profesionalov. Jedna aj druha rubrika vSak
patri do oblasti administrativnych nakladov (,,administrative burden*) v obvyklom v§eobecnom zmysle
Komisie.
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— Spolo¢na politika rybného hospodarstva sa vzt'ahuje na jednej strane na réznorody
celok lovisk ryb a na druhej strane obsahuje viacero podtitulov: Struktiry, ochrana
a zivotné prostredie, vonkajsie zdroje, trhy, kontrola.

— V situdcii nadmernej kapacity a nadmerného vyuzivania vacsiny zdrojov, v ktorych
je ohrozenych cely rad rozhodujucich zasob, je potrebné usilovat sa
o komplementarnost’ roznych druhov ochrannych opatreni.

— Situacie sa menia rychlo, najmd na biologickej Urovni a texty je potrebné
prispdsobovat’ tymto skutocnostiam.

— V suvislosti s vonkaj$imi zdrojmi maji rézni partneri na rokovaniach svoje vlastné
ciele, ktoré sa mozu ¢asto menit’.

— Pravidld riadenia rybného hospodarstva zodpovedaju velkému Ttsiliu s cielom
premenit’ vedecké zavery na legislativne ustanovenia, ¢o je vzdy taZzkou ulohou,
najma ak je mozné tieto zavery rychlo spochybnit’ alebo zmenit'.

Specifické historia Spoloénej politiky rybného hospodarstva mé tiez svoj podiel na si¢asnom
zlozitom stave. Systém, ktory bol zavedeny v roku 1983 a zmeneny v roku 1992, bol globalne
nedostatocny, ako to ukdzali rozhovory, ktoré viedli k jeho reforme rozhodnutej v roku 2002.
Je potrebné prevziat’ na seba dosledky ustanoveni, ktoré viedli k dnesnej situdcii s nadmernou
kapacitou a nadmernym vyuzivanim. Okrem tohoto rozhodujuceho problému, postupy
vypracovavania rozhodnuti taktiez prispeli k zlozitosti si¢asného nastroja.

— Rokovania v Rade av Parlamente casto viedli ku konecnému textu, ktory bol
zlozitejsi ako povodny navrh.

— Bolo potrebné opakovane otvorit’ niekol’ko rozhodujicich oblasti, pretoze prijaté
opatrenia sa ukazali ako nedostato¢né.

— Rozhovory tykajice sa roznych oblasti bolo potrebné viest' casto oddelenym
sposobom.

— Postup rozhodovania Rady na konci roka, v suvislosti s kazdoroénym stanovovanim
RMU a kvot sposobil, ze bolo tazké vykonat’ vSetky potrebné konzultacie, dodrzat
ziaduce lehoty medzi rozhodnutiami a datumami uplatiovania.

— Ustanovenia boli umiestnené do nariadeni na vysSej pravnej a politickej urovni, ako
bolo v skuto¢nosti potrebné, €o st'azuje ich zmenu a ich zjednodusenie.

Rozhovory tykajlice sa rybného hospodarstva je naviac potrebné uviest do vSeobecného
kontextu zjednodusovania. Mnohé prvky tohto oznamenia su uplatnenim stratégie
vypracovanej Komisiou vo februari 2003 na oblast’ rybného hospodarstva. Spolo¢na politika
rybného hospodarstva bude tak moct’ vyuzit’ Gsilie vyvinuté na horizontalnej tirovni s cielom
zjednodusit’ pravidlad v ramci Eurdpskej unie. Niektoré prvky, ktoré sa Casto evokuju mimo
oblasti rybného hospodarstva nebude vSak mozné aplikovat na tento sektor. Buduca
konkurencieschopnost’ rybarskych plavidiel Spolocenstva zavisi viac od obnovy zdrojov
a teda od ucCinnosti opatreni riadenia, ako od ulahcenia legislativnych nakladov a zat'azenia.
Uchylenie sa k menej predpisovym a legislativnym postupom, napriklad stanovenim
povinnosti dosiahnut’ vysledok bez toho, aby boli Specifikované prostriedky v oblasti rybného
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hospodarstva, Casto nardza na problémy v oblasti kontroly. Profesionali sa vel'mi zaujimaji o
rovnost’ v oblasti hospodarskej stitaze medzi roznymi €lenskymi $tatmi a tento bod sa priamo
dotyka rovnosti kontrol, ktort je mozné zabezpecit’ len prostrednictvom pravnych zakladov.

Na zaver, bez toto, aby sme popierali komplexnost’ potrebnii na riadenie rybného
hospodarstva Spolocenstva, tato analyza globdlne naznacuje, Ze sucastny systém sa stal
postupne prili§ zlozitym. Aj mimo prvkov Spolo¢nej politiky rybného hospodarstva, ktoré by
bolo mozné uzito¢ne zjednodusit, mnohi profesionali maji pocit zbytoCnej zlozitosti
ustanoveni, ktoré¢ su napriek tomu pravdepodobne nevyhnutné. Tento pocit sa taktiez stal
podstatnym prvkom.

3. MOZNOSTI POKROKU

Niektoré napredovania prispievaju k trom vyssSie uvedenym zdmerom (zlepSenie textov a ich
pristupnosti, znizenie nakladov a zatazenosti spravnych orgdnov na jednej strane
a profesionalov na druhej strane).

— V tomto ohlade, najddlezitejSim prvkom je rozvoj predbeznych porad pred
prijimanim rozhodnuti a suvisiacich prvkov, ako napriklad prediZenie lehot medzi
prijatim rozhodnutia a jeho uplatiovanim. Tento rozvoj predbeznych porad bude
musiet zohladnit minimalne poradné Standardy® (dostatoéné trvanie porady,
povinnost’ zverejnit’ vysledky, povinnost poskytnit’ spdtnu vizbu (,,feed back®) v
odpovedi na prijaté komentare, pouzivanie jedného pristupového bodu pre porady.
Toto umozni zlepSit kvalitu textov, ulah¢it motividciu a informovanost’
profesionédlov a tym ul'ah¢it’ pracu organom Statnej spravy.

— Tento rozvoj predbeznych porad vo velkej miere sivisi so zavadzanim viacroénych
planov riadenia, ktoré by okrem svojho vlastného vyznamu umoznili lepsie
organizovat’ pripravu textov s dlh§imi lehotami. ZniZenie frekvencie opakujucich sa
legislativnych predpisov suvisiacich s RMU a roénymi kvoétami by tiez umoznilo
zniZenie frekvencie porad s vedeckymi inStiticiami a zniZilo by prislusné naklady.

— Taktiez by bolo uzitocné zoskupit' do integrovanych planov riadenia prislusné
pravidla podl'a r6znych oblasti Spolo¢nej politiky rybného hospodarstva a vyhnut’ sa
tomu, Ze riadenie sa javi ako hromadenie opatreni.

— Zavadzanie aucfinna cCinnost Regionalnych poradnych organov, v ramci
ustanovenom reformou Spoloénej politiky rybného hospodarstva’, predstavuje
nevyhnutnt podmienku pre pokrok klepSim predbeznym poradam, rozvoju
viacro¢nych integrovanych rozvojovych planov.

— ZvysSenie pouzivania informatiky by okrem iného ulahCilo pristup k textom
Spolocenstva elektronickym spésobom. Publikacny tirad (OPOCE) taktiez poskytuje
k dispozicii vietky pravne predpisy v konsolidovanej podobe na EUR-Lexe'’.
ZlepSenie pristupu a prezentacie legislativy, ktord sa pouZziva v oblasti rybného

Oznédmenie Komisie ,,K posilneniu kultiry pordd a dialégu — VSeobecné zasady a minimalne normy
pouziteI'né pri poradach Komisie so zii€astnenymi stranami® COM (2002) 704.

Rozhodnutie Rady 2004/585/ES z 19. jula ustanovujuce Regionalne poradné organy v rdmci spolo¢nej
politiky rybného hospodarstva. Uradny Vestnik L 256 , 03/08/2004 Str. 17 — 22.
http://europa.eu.int/eur-lex/en/index.html
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hospodarstva, by sa uskuto¢nilo v rdmci rozbehnutych iniciativ na zlepSenie databazy
EUR-Lex v spolupraci s OPOCE. SystematickejSie pouZivanie informatiky by taktiez
vel'mi zjednodusilo zhromazd’ovanie a prenos informacii pre organy Statnej spravy
ako aj pre profesionélov.

Iné Specifické akcie su taktiez potrebné na zlepsenie legislativneho celku.

— Je potrebné zlepSit’ proces vypracovavania textov. UZ bola zdoraznena potreba
zlepSenia predbeznych poradd a vztah medzi zavadzanim Regiondlnych poradnych
organov, ale je mozny aj pokrok v inych oblastiach.

- Je potrebné znizit’ zlozitost” hierarchie legislativy na réznych urovniach.

— Niektoré ustanovenia je mozné premiestnit’ do textu na nizSej urovni ako je text, v
ktorom sa ustanovenie v sucasnosti nachadza alebo umoznit’ v tejto oblasti SirSie
uplatitovanie principu subsidiarity.

— Je potrebné ujasnit’ ilohu rozhodnuti prijatych na Statnej urovni, ktoré sa pripajaju
k predpisom Spoloc¢enstva.

— Ak sa nemoze Spolo¢na politika rybného hospodarstva opierat o legislativne
zéklady, je potrebné aspon presnejSie stanovit, v ktorych pripadoch je nevyhnutne
potrebné prijat’ nariadenie.

— Ak je to mozné, vzdy sa usilovat’ dospiet’ k obmedzenému poctu zhrnuti, ¢o by
ul'ah¢ilo koherenciu a Citatel'nost’ textov.

Taktiez je potrebné zlepSit prakticki pristupnost’ textov, ktoré sa uplatnuji v oblasti
Spolocnej politiky rybného hospodarstva. Okrem d¢isto informatického aspektu, ktory sa
spomina vyssie, je niekedy tazké pochopit’ Strukturu korpusu textov, suvislosti a nadvéznosti.
Tieto aspekty je mozné upresnit’ v syntéze uz existujiceho korpusu. Nad’alej zostane
nemozné, aby boli referencné texty, aj ked zjednoduSené, priamo pouzitelné vsSetkymi
zaujemcami, pretoze ich Struktura a sposob, akym su napisané, nie si urcené pre kazdodenné
pouzivanie kazdého zrybarov. Preto je potrebné obnovit snahy o rozvoj pedagogickych
brozar urcenych pre profesionadlov obmedzenej skupiny, napriklad tych, ktori sa zGi¢astiiujii na
rybnom hospodarstve v presne stanovenej oblasti a zaroven dbat’ na udrziavanie jasné¢ho
rozdielu medzi tymito vysvetl'ujucimi brozurami a textami s legislativnou hodnotou. Tymto
sposobom bude moct’ profesional ndjst’ v stru¢nych brozarach v primeranom jazyku podstatu
pravidiel, ktoré sa ho tykaja, v ktorych budi uvedené odkazy na oficidlne referencné texty.
Regionalne poradné organy by mohli v tejto stvislosti zohrat’ rozhodujucu ulohu ako
zadévatelia tychto brozur, pricom by definovali ich ciele a ich obsah.

ZniZenie nikladov pre orginy S$tatnej spravy si taktiez vyzaduje $pecifické akcie''.
Zvlastnu pozornost’ je potrebné venovat povinnostiam tykajucich sa sprav, ktoré tieto organy
musia predkladat’. Spravna organizécia riadenia rybného hospodarstva si vyzaduje informacné
toky organov Statnej spravy smerom ku GR pre rybné hospodarstvo, ale sucasné pravidla a

Komisia planuje zaCiatkom roku 2005 predstavit oznamenie tykajuce sa spOsobov merania
administrativnych poplatkov a uskutoc¢nit’ pilotni fazu, ktora by urcila, ¢i je spolupraca na trovni
Eurdpskej Unie v tejto oblasti realizovatelna. Ak by tato spoloéna metdéda merania administrativnych
poplatkov prameniaca z legislativy bola schvalena, oddelenia Komisie ju pouziju po ohodnoteni vplyvu
uz existujucej alebo novej legislativy.
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postupy je mozné zjednodusit’ s cielom znizit’ pocet sprav prostrednictvom ich zoskupovania,
prispdsobenia ich obsahu sGfasnym potrebdm a pouzivaniu av pripade potreby
prostrednictvom znizenia ich frekvencie. Nakoniec je potrebné zorganizovat metodicka
spatni viazbu smerom k orgdnom Statnej spravy. InSpekéné a kontrolné ulohy predstavuju
okrem iné¢ho velku zataz pre organy Statnej spravy, ktorych prostriedky zostavaju nesporne
obmedzené. Preto je nevyhnutné zvysit’ pomer ndkladov/u¢innosti Spolo¢nej politiky rybného
hospodarstva prostrednictvom prijatia, v ramci moznosti, konzerva¢nych a kontrolnych
opatreni, ktoré si pri rovnakej G¢innosti vyzaduju najmenej nakladov na ich zavedenie a ich
kontrolu, a ktoré dodrziavaju zasadu proporcionality. Nadobudanie a pouzivanie kontrolnych
prostriedkov musi byt podrobené analyzam, ktorych cielom bude hl'adanie optimalnych
rieSeni.

V suvislosti s odPahéenim nakladov a zat’aZe pre profesionalov uz bolo spomenutych
viacero prvkov. Niektoré rubriky si vSak vyzaduju doplnkova analyzu. Profesionali v tejto
suvislosti pripisuju velky vyznam nakladom, ktoré si vyZaduje zhromazd'ovanie udajov, ako
napriklad palubné denniky, ktoré st podla nich ¢asto neprisposobené niektorych druhom
rybného hospodarstva. Casto sa stazuju, Ze musia réznymi sposobmi poskytovat’ informécie,
ktoré su podl'a nich nadbyto¢né, dokonca opakované a ¢asto sa podl'a ich nazoru nevyuzivaji.
S cielom wvyriesit' tieto tazkosti sme uZ spomenuli moZnosti, ktoré ponika zvySené
pouzivanie informatiky. Tieto perspektivy nevylucuju prispésobenie palubnych dennikov zo
strednodobého hladiska a inych dokumentov presne pre potreby riadenia rybného
hospodarstva vratane kontroly. Okrem toho je potrebné zlepsit navrat informacii k
profesiondlom, vratane podpory pouzivania poskytnutych tdajov vedeckymi pracovnikmi.
Rybéri si taktiez zelaji harmonizéciu vykonavania kontroly clenskymi Statmi. Zakladné
nariadenie v tejto suvislosti ustanovuje moznost definovat’ nariadenim praktiky a uroven
referencnych Cinnosti (parangonnage alebo benchmarking). Toto ul'ah¢i pracu Europskej
agentire pre kontrolu rybného hospodarstva, ale nezabrani pokracovat’ v uvahach o trovni
podrobnosti, ktoré je potrebné dosiahnut’ v tomto legislativnom a normativnom opatreni, ani
rozvoju inych pristupov, na zaklade odporacani, spoluprace a vymen poznatkov v oblasti
dobrej praxe.

VonkajSie zdroje tvoria Specificku problematiku.

— Ak bude mat’ kazda strana zicastnena na multilateralnych rokovaniach (Organizécie
spojenych narodov a Miestnych organizacii rybného hospodarstva (MOR)) alebo
bilateralnych rokovaniach (medzi Eurépskym spolocenstvom a tretou krajinou alebo
skupinou tretich krajin) svoj vlastny ndzor, ktory by Eurdpska tinia nebola schopna
normalizovat’, bol podany navrh na definovanie stratégie podla typu dohody, podla
SirSieho regionu alebo podla druhu rybného hospodarstva, ktord by zo strednodobého
hl'adiska zarucila koherentnost akcii SpolocCenstva s cielom nastolit’ trvalo
udrzatel'né rybné hospodarstvo definujic zaroven zaujmy Spolocenstva.

— V ramci Regiondlnych organizacii rybného hospodarstva, obhajoba jednotnych
zésad, ktoré budu definované Spolocenstvom, skonsoliduje eurdpsku poziciu
aulah¢i realizaciu definovanych zdmerov. Okrem toho, aj ked’ su povinnosti
Spolocenstva ako zmluvnej alebo spolupracujucej strany jasne definované,
zavéadzanie tychto zdmerov do legislativy Spolocenstva si vyzaduje tazké a dlhé
postupy. Preto je potrebné uvazovat nad moznostou zavedenia zjednoduSenych
postupov.
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— Co sa tyka bilateralnych vztahov (dohdd o partnerstve), postupné zavadzanie
Standardnych normativnych rdmcov, bez spochybnenia moZznosti zohladnit’ ciele
a osobitosti prislusnych oblasti rybného hospodarstva, a zlepSenie rokovacich
postupov a monitoringu, prispeje k ulahceniu Cinnosti Eurdpskej tnie, prislusnych
odbornikov a ¢lenskych Statov, vratane inych eurdpskych politik.

4. RIZIKA, KTORYM JE POTREBNE PREDIST A TAZKOSTI, KTORE JE POTREBNE
OCAKAVAT

Prvé riziko sa tyka moznych iluzii o rozsahu zjednoduseni, ktoré je rozumné ocakdvat
a podceniovania potrebnych prostriedkov a usilia. Spolo¢nt politiku rybného hospodarstva nie
je mozn¢ nahradit’ z kratkodobého hl'adiska radikalne jednoduchsim systémom. Mnohé zdroje
zlozZitosti pramenia zo samotnej Struktiry organizacie. Sucasna situacia nadmernej kapacity a
nadmerného vyuzivania zdrojov je okrem toho hlavnym faktorom nutnej zlozitosti, ktora bude
nad’alej tazkym bremenom v nasledujucich rokoch. Taktiez je potrebné zabranit, aby
zjednoduSenie nevyustilo do oslabenia sucasného riadenia alebo neposkytlo zdmienku na
odmietnutie novych opatreni, ktoré si napriek tomu vyzaduje sucasny kontext a vyvoj.
Existuje taktiez riziko, Ze zjednodusSenie po vynaloZeni podstatného usilia a pozornosti, rychlo
strati prioritu a Ze priciny, ktoré viedli k sucasnej nadmernej zlozitosti eSte viac narastu.
Taktiez bude potrebné dbat’ na to, aby zdkonodarca zaradil medzi svoje priority potrebu
zjednodusSenia a uvedenia do praxe medziinstitucionalnej dohody o lepsej legislative (najma
zlepSenie pracovnych metdéd Eurdpskej Rady a Eurdpskeho Parlamentu pre skumanie navrhov
zjednodusenia), ako aj uplatiiovanie medziinstitucionalnej dohody o Stylistickej kvalite textu
legislativy poskytujiicej v tomto ohl'ade pevny zéklad.'?

Okrem vSeobecnych rizik, ktoré sme prave uviedli, je potrebné zohl'adnit’ Specifické hranice
pre niektoré ndstroje zjednoduSenia, ktoré sme navrhli vySSie. ZvySené pouzivanie
informatiky by takto mohlo sposobit’ zvySenie tazkosti pre tych, ktori nie su zvyknuti
pouzivat’ tento nastroj, niektoré postupy by sa mohli osvedCit ako neprimerané pre malé
plavidla. Ked'Ze nie je vzdy mozné uspokojit’ naraz vSetky potreby, bude potrebné vykonat’
isté rozhodnutia a kompromisy. Zjednodusenie si napriklad vyzaduje mobilizaciu prisluSnych
oddeleni, z ktorych na prvom mieste je GR pre rybné hospodarstvo. Tieto oddelenia nebudu
moct’ naraz a masivne pracovat na okamzitych zlepSeniach, ale len c¢iastocne a globalna
prestavba bude prinesie svoje ovocie len neskor.

5. OKAMZITY NASLEDOK: PRIPRAVA AKCNEHO PLANU

ZjednodusSenie Spoloc¢nej politiky rybného hospodarstva a zlepSenie jej ucinného zavadzania
potrebuje globalnu stratégiu, ktora si vyzaduje svoj Cas. Niektoré akcie by mohli a mali by
priniest’ svoje ovocie v kratkej buducnosti. Ostatné dosiahnu vyznamny tc¢inok len postupne.
Rozne opatrenia si vyzaduji experimentalnu fazu ainé predpokladaju najskér podrobnu
uvahu. Na zaklade tohto kontextu je potrebné vypracovat’ viacrocny akény plan. Podrobny
obsah takéhoto planu nie je mozné stanovit’ okamzite, pretoze jeho priprava si vyzaduje istu
davku uvah a Siroké rozhovory. AvSak uz teraz su jasné niektoré zasahy, ktoré by mali
sprevadzat jeho vypracovavanie.

Medziinitituciondlna dohoda ,lepsia legislativa“ (Uradny Vestnik C 321 z 31. decembra 2003,
a corrigendum, Uradny Vestnik C z 8. janudra 2004); Medziinititucionalna dohoda o spolo&nych
pravidlach pre kvalitu tvorby legislativy SpoloGenstva (UV (ES) C 73, 17.3.1999, str. 1.); vid' tiez
Spolo¢na prakticka metodika Eurdpskeho parlamentu, Rady a Komisie, Publika¢ny urad, 2003.
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Usilie vyvinuté v ramci Spoloénej politiky rybného hospodarstva sa musi najskér zaélenit’ do
globalneho procesu zjednodusovania acquis communautiare a vychadzat =z
medziinstituciondlnej dohody z decembra 2003.

Dizka planu sa moZe pohybovat vrozmedzi piatich rokov a nevyhnutne ustanovit
zhodnotenie v polovici obdobia. Plan by mal obsahovat’ okamzité kroky, ktoré by rychlym
prinosom konkrétnych vysledkov vytvorili pozitivnu dynamiku. Tento plan by mal taktiez
pokryt’ akcie zo strednodobého hl'adiska a akcie, ktoré pripravuju dlhodobé horizonty s
cielom zarucit’, Ze snaha o jednoduchost’ bude neustéle pritomna.

Priprava planu si bude vyzadovat predbezné jednania, tak s Clenskymi Statmi ako aj
s profesiondlmi a inymi z(¢astnenymi stranami, s cielom Specifikovat’ akty a ¢lanky, ktoré je
potrebné zjednodusit’, spésob akym to dosiahnut’ a iné rieSenia ako existujice predpisy. Na
ulahCenie tejto ulohy oddelenia Komisie vypracovali pracovny dokument, ktory obsahuje
najmid prvy zoznam moznych akcii s cielom viest rozhovory, ktoré sa pretavia do
konkrétnych projektov.

Stanoveny pldn musi byt prispdsobeny skutocne dostupnym prostriedkom a rychlosti
napredovania. Tento plan nebude mdct obsahovat’ vSetky Ziaduce akcie, ani tie, ktoré st
zahrnuté vo vysSie uvedenom Dokumente. Kazdu akciu bude potrebné analyzovat’ s cielom
pochopit’ jej prinos, ohodnotit’ prekdzky arizikd neuspechu, potrebné ludské zdroje. V
suvislosti s kazdou spominanou akciou bude potrebné upresnit’ ulohu kazdého aktéra, ako aj
jej €asovy harmonogram.

Pri definovani uc¢inného akéného planu bude potrebnd ucast Clenskych Statov. Toto plati
rovnako pre ostatnych aktérov, na prvom mieste pre profesionalov, ktorych ndzor ma
rozhodujlci vyznam pre spravne stanovenie priorit. Bude potrebné aktivne vyuzivat sluzby
poradnych Struktir a najmé zriadenych Regiondlnych poradnych organov ako aj Poradného
vyboru pre rybné hospodarstvo a akvakulturu.

Pozadované poradné Cinnosti, ktoré sii potrebné na vypracovanie akéného planu, by bolo
mozné sustredit’ na zaciatok roku 2005, aby bolo mozné predlozit’ tento pldn ¢o najskor pocas
tohto istého roka.
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6. ZAVERY

Otvorenia rozhovorov o moznostiach zjednodusenia Spolo¢nej politiky rybného hospodarstva
dokazali, ze tato pracovna oblast’ je relevantna a dolezita. Rozhovory ukazali o¢akavania
vSetkych aktérov, ale aj tazkosti, ktoré bude treba prekonat. Zdoraznili, Ze je mozZné
dosiahnut’ vyznamné zlepSenia, ale tento proces si vyzaduje vol'u napredovat’ a podstatné
usilie, ktoré budu spéjat’ vSetkych aktérov. Preto je potrebné od dnesného dila posiliiovat’ tito
volu a zapojit’ sa do tejto akcie s cielom vytvorit’ kolektivnu dynamiku, ktord rychlo vyusti
do konkrétnych projektov a zaroven vytvori podmienky pre trvalé napredovanie v oblasti
zjednoduSovania a zlepSovania legislativneho prostredia Spoloc¢nej politiky rybného
hospodarstva.
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