Fl

Yo W s

% %

o W

X X

EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO

Bryssel 15.12.2004
KOM(2004) 820 lopullinen

KOMISSION TIEDONANTO

Yhteisti kalastuspolitiikkaa koskevan lainsdidinnon yksinkertaistamisesta ja

parantamisesta

{SEK(2004) 1596}

Fl



Fl

1. JOHDANTO

Euroopan unionin lainsddddnndn parantaminen kuuluu komission ensisijaisiin tavoitteisiin,
jonka saavuttamisesta kantavat vastuun Euroopan unionin toimielimet ja jasenvaltiot yhdessa.
Komissio hyviksyi kesdkuussa 2002 lainsddddnnon yksinkertaistamista ja parantamista
koskevan toimintasuunnitelman'. Tiltd pohjalta syntyi joulukuussa 2003 toimielinten vilinen
sopimus paremmasta lainsdddinndstd® Naissd aloitteissa madritelldin Euroopan unionin
kokonaisvaltainen strategia ja luodaan institutionaaliset puitteet, joiden avulla voidaan paista
konkreettisiin tuloksiin ja yksinkertaistaa yhteison lainsdddantoa.

Komissio ehdotti helmikuussa 2003 toimintapuitteita yhteison sddnndston paivittdmiseksi ja
yksinkertaistamiseksi® tavoitteena saada kansalaisten, taloudellisten toimijoiden ja
viranomaisten edun mukaisesti aikaan selked, helposti ymmarrettdvd, ajantasainen ja
kayttdjaystavillinen Euroopan yhteison johdettu oikeus. Toimintapuitteissa vahvistetaan kuusi
toiminta-aluetta: yhteison sddnnoston yksinkertaistaminen, konsolidointi, kodifiointi,
poistaminen, vanhentuneeksi julistaminen sekd organisoinnin ja esitystavan tarkastelu.

Yhteisen kalastuspolitiikan osalta yksinkertaistaminen on luonnollisesti osa vuonna 2002
aloitettua uudistusta’, ja sen hyviksi on jo tehty paljon tyoti ja tehdédén edelleen. Tyd on
tuottanut tuloksia, jotka koskevat edelld mainittujen toimintapuitteiden téytdntdGnpanoa
(poistaminen, vanhentuneeksi julistaminen, jérjestelmillinen uudelleentarkastelu) ja muita
erityisaloitteita. Ehdotus asetukseksi uudesta Euroopan kalatalousrahastosta (EKTR)’ on hyvi
osoitus yksinkertaistamispyrkimyksistd. Pohdinta on tiivistynyt vuoden 2003 viimeiseltd
vuosineljannekseltd ldhtien, mikd on johtanut lukuisiin kontakteihin ja keskusteluihin.
Keskustelut ovat myds toisinaan ylittineet yksinkertaistamistavoitteet toimintapuitteissa®
tarkoitetussa merkityksessd koskeakseen my0s muita toimenpiteitd, jotka ovat omiaan
parantamaan yhteisen kalastuspolitiikan tehokasta tdytdntoonpanoa. Tdssd tiedonannossa
tehddan paitelmit sekd komissiossa kiydyistd pohdinnoista ettd kaikista edelld mainituista
keskusteluista.

! KOM (2002) 278, 6.6.2002.

Euroopan parlamentti, neuvosto ja komissio allekirjoittivat toimielinten vélisen sopimuksen
paremmasta lainsdddannostd 16. joulukuuta 2003. Sopimuksen tdrkeimpénd tavoitteena on parantaa
yhteison lainsddddnnén tasoa ja sen saattamista osaksi kansallista lainsdddantod. Siind annetaan
esimerkkeji parhaista toimintatavoista sekd vahvistetaan uusia tavoitteita ja sitoumuksia. Sen keskeisiin
osatekijoihin kuuluvat toimielinten vélisen yhteensovittamisen ja avoimuuden parantaminen, vakaiden
puitteiden maéiritteleminen vaihtoehtoisille vélineille, vaikutusanalyysien kayton lisddminen yhteison
paatoksentekomenettelyssd ja halukkuus vahvistaa maéédrdajat direktiivien saattamiselle osaksi
kansallista lainsdddantod (ks. EUVL C 321, 31.12.2003, ja oikaisu, EUVL C 4, 8.2.2004).

3 KOM (2003) 71, 11.2.2003. Ks. my0s kertomukset toimintapuitteiden téytdntdonpanosta: KOM (2003)
623 ja SEK (2003) 1085; KOM (2004) 432 ja SEK (2004) 774.

4 Neuvoston asetus (EY) N:o 2371/2002.

> KOM (2004) 497 lopullinen.

Helmikuun 2003 toimintapuitteiden tiytdntddnpanoa koskeneessa toisessa kertomuksessaan (ks. KOM
(2004) 432) komissio erottaa erityisesti kolme toimintatyyppia:

- yksinkertaistaminen (lainsddddnnon sisidllon muuttaminen kansalaisten, taloudellisten toimijoiden ja
viranomaisten edun mukaiseksi),

- sdddostekstien médrin vihentdminen (konsolidointi, kodifiointi ja vanhentuneen lainsdadannon
poistaminen kumoamalla tai vanhentuneeksi julistamalla),

- yhteisdn sddnndstdn organisointi ja esitystapa (tdma kohta kattaa kaikki esitystapaa ja virallisiin
viitetietokantoihin Celexiin ja EUR-Lexiin pddsyé koskevat ndkokohdat).
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2. NYKYTILANNE

Kokemus ja toteutetut kuulemiset ovat osoittaneet, ettdi yhteisen kalastuspolitiikan
sadntelykehyksen parantamiseen tarvitaan lainsdddannon rakenteellisten parannusten ohella
myds muita muutoksia, joiden avulla pyritdén saavuttamaan seuraavat kolme tavoitetta:

— nykyisten sdddosten selkeyden parantaminen, yksinkertaistaminen ja parempi
saatavuus,

- viranomaisten hallinnollisten rasitteiden ja kustannusten vihentdminen’,
— alan ammattilaisten hallinnollisten rasitteiden ja velvoitteiden keventdminen.

Nidihin  tavoitteisiin ~ pyrkiminen = mahdollistaa  sekd  yhteisen kalastuspolitiikan
yksinkertaistamisen ettd sen tehokkuuden parantamisen.

Jotkut kysymykset ovat erityisen tarkeitd. Sellainen on ensinndkin yhteison tekstien luettavuus
ja saatavuus. Monet valittavat nykyisten asetusten suurta lukumdirdd ja laajuutta seki sitd,
ettd sddnnokset ovat hajallaan eri sdddoksissd. Yksittdisen toimijan on vaikea 10ytaa
kokonaisuudesta  sitd, mikd on hidnen kannaltaan olennaista. Myds tietojen
toimittamisvelvollisuudet antavat aihetta huoleen. Jisenvaltioiden hallintoviranomaiset
kantavat huolta kalastuksen pddosastolle sdénndllisesti toimitettavista kertomuksista, niiden
lukumaéristd ja joissakin tapauksissa niiden yksityiskohtaisuudesta ja toimitettujen tietojen
kaytostd. Erityisen arkaluonteinen asia alan ammattilaisille on kalastuspéivikirjan tietojen
mutta myds muiden hallinnollisten asiakirjojen toimittaminen.

Tietyt yhteisen kalastuspolititkan osat néyttdvit sitd paitsi tuottavan enemmén vaikeuksia.
Tallainen on ensinndkin valvonta, jonka osalta huolet koskevat sdinnosten hajanaisuutta,
jasenvaltioiden vélisid tidytdntdonpanon eroja sekd kertomusten ja tietojen toimittamisesta
aiheutuvia rasitteita. Toinen hyvin usein esiin nouseva asia on kalavarojen
sdilyttdimistoimenpiteet. Tuotantopanosten (kapasiteetti ja pyyntiponnistus) rajoittamisen,
saaliidden mairdn (TACit ja kiintidt) ja saaliiden koostumuksen (tekniset toimenpiteet)
hallinnointiin kéytettdvien eri vélineiden yhteiskdytté on merkittdvd vaikeuksien ldhde. Asia
on sitdakin mutkikkaampi siksi, ettd toimenpiteet voivat olla paillekkéisid; sdéinnoksid on voitu
antaa vuosittaisten TAC- ja kiintidasetusten yhteydessd, tai elvytyssuunnitelmat tulevat
tavanomaisten teknisten toimenpiteiden liséksi.

On sitéd paitsi tdrkedd arvioida oikein kdytdssd olevan jarjestelmdn mutkikkuuden syyt, jotta
néhtdisiin paremmin, mitd parannuksia olisi tehtéva.

Kaikkia monimutkaisuuden aiheuttajia ei voida valttia.

— Tekstien helppolukuisuutta tavallisen kansalaisen kannalta on vaikea sovittaa yhteen
asiantuntijoiden toiveiden kanssa.

Kalastusalan erityispiirteiden vuoksi on aiheellista erottaa julkisille hallintoelimille ja alan
ammattilaisille aiheutuvat rasitteet toisistaan. Molemmat siséltyvit kuitenkin hallinnollisiin rasitteisiin
sellaisina kuin ne komissiossa tavanomaisesti laajasti ymmarretaén.
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- Yhteinen kalastuspolitiikka kattaa joukon hyvin erilaisia kalastuksia ja siihen sisdltyy
useita eri osia: rakenteet, kalavarojen sdilyttiminen ja ympdristd, ulkopuoliset
kalavarat, markkinat ja valvonta.

— Tilanteessa, jossa kalastuskapasiteettia on litkaa ja jossa suurinta osaa kalavaroista
kalastetaan liian tehokkaasti niin, ettd joukko keskeisid kalakantoja on vaarassa, on
turvauduttava eri tyyppisten suojelutoimenpiteiden toisiaan tdydentdviin kdyttoon.

— Tilanteet muuttuvat nopeasti, erityisesti biologisella tasolla, ja lainsdddént6d on
mukautettava.

- Ulkopuolisten kalavarojen osalta eri neuvottelukumppaneilla on omat tavoitteensa,
jotka voivat vaihdella tapauksesta toiseen.

— Kalastuksen hallinnointia koskevat sdédnndt vastaavat pyrkimyksid muuttaa
tieteelliset padtelmit sdddoksiksi; tehtdvd ei ole koskaan helppo eikd varsinkaan
silloin kun péatelmait joutuvat nopeasti kyseenalaistetuiksi tai niitd muutetaan.

Yhteisen kalastuspolitiikan oma historia on myds lisdnnyt nykyistd monimutkaisuutta.
Vuonna 1983 kéyttoon otettu ja vuonna 1992 muutettu jirjestelmé on ollut kokonaisuutena
riittdmiton, mikd kdvi selvidsti ilmi keskusteluista, jotka johtivat vuonna 2002 péétettyyn
uudistukseen. On kannettava vastuu niiden sddnndsten seurauksista, jotka johtivat nykyiseen
litkakapasiteetin ja liikakalastuksen leimaamaan tilanteeseen. Témidn keskeisen ongelman
lisdksi pddtosten laatimismenettelyt ovat nekin lisdnneet nykyisen jarjestelmin
monimutkaisuutta.

— Neuvoston ja parlamentin kanssa kdydyt neuvottelut ovat usein johtaneet
alkuperéistd ehdotusta monimutkaisempaan lopulliseen tekstiin.

— Useat keskeiset menettelyt on jouduttu aloittamaan uudelleen, koska toteutetut
toimenpiteet ovat osoittautuneet riittimattomiksi.

— Eri osia koskevat keskustelut on usein jouduttu kdymaén irrallisina.

— Loppuvuoteen ajoittuvasta TACien ja kiintididen vuosittaista vahvistamista
koskevasta neuvoston pddtdsmenettelystd johtuen on ollut vaikea saada piitdkseen
kaikkia tarpeellisia kuulemisia ja saada péétoksid valmiiksi ajoissa niiden
voimaantuloa ajatellen.

— Sdannoksid on annettu korkeammalle juridiselle ja poliittiselle tasolle sijoittuvissa
asetuksissa kuin olisi ollut tarpeen, mistd johtuen niiden muuttaminen ja
yksinkertaistaminen on vaikeampaa.

Kalastusta koskevat keskustelut on sitd paitsi asetettava yleiseen yksinkertaistamista
koskevaan kontekstiin. Monet tdhdn tiedonantoon sisédltyvdt tekijit ovat komission
helmikuussa 2003 laatiman strategian soveltamista kalastusalaan, ja muilla aloilla
toteutetuista pyrkimyksistd yksinkertaistaa Euroopan unionin sddntdjd voi olla vain hyotya
yhteiselle kalastuspolitiikalle. Erditd muilla aloilla usein esiin nostettuja tekijoitd ei
kuitenkaan ole mahdollista soveltaa kalastusalaan. Yhteison kalastusalusten kilpailukyky
riippuu  tulevaisuudessa paljon enemmidn kalavarojen elpymisestd eli itse asiassa
hoitotoimenpiteiden tehokkuudesta kuin lainsddddnndllisten rasitteiden ja velvoitteiden
keventdmisestd. Jos halutaan turvautua vdhemmadssd médrin lainsdddanndllisiin  ja
saannostelymenettelyihin  esimerkiksi vahvistamalla tuloksia koskevia velvollisuuksia
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eritteleméttd niihin padsemiseksi tarvittavia keinoja, kalastusalalla tormitddn varsin pian
valvontaa koskeviin ongelmiin. Alan ammattilaiset kantavat erityistd huolta siitd, ettd
jasenvaltioiden vélinen kilpailu on tasapuolista, mikd liittyy suoraan valvonnan
tasapuolisuuteen, joka voidaan taata ainoastaan lainsddddnnon perusteella.

Kokoavasti voidaan todeta tdmén tarkastelun osoittavan, ettdi vaikka tunnustettaisiinkin
tietynasteisen monimutkaisuuden vélttimattomyys yhteison kalastuksen hallinnoinnissa, on
myoOnnettdva, ettd nykyisin kdytossd olevasta jarjestelmdstd on tullut liian monimutkainen.
Sen lisdksi ettd joidenkin yhteisen kalastuspolititkan osien yksinkertaistaminen olisi
hyodyllistd, monilla alan ammattilaisilla on sellainen tunne, ettd monet muut sindlldin ehka
tarpeelliset sadnnokset ovat tarpeettoman monimutkaisia. Tdma tunne on myos tirked tekija.

3. KEHITYSMAHDOLLISUUDET

Kehitys tietyissd asioissa auttaisi saavuttamaan edelld mainitut kolme tavoitetta (sdddosten
parantaminen ja parempi saatavuus sekd viranomaisten ja alan ammattilaisten hallinnollisten
rasitteiden ja velvoitteiden keventdminen).

— Taltd osin tirkeintd olisi kehittdd paatoksid edeltivid konsultointia ja muita
paitoksiin liittyvid tekijoitd, kuten pidentdd pddtoksen tekemisen ja sen
taytdntoonpanon vilistd aikaa. Etukéteiskonsultoinnin kehittdmisessd on otettava
huomioon konsultointiprosessiin sovellettavat vihimmaisvaatimukset® (riittivé kesto,
velvollisuus julkaista tulokset, velvollisuus antaa palautetta saatuihin kannanottoihin,
keskussivun kéytto Internetissd) Talld tavoin voidaan parantaa sdddostekstien laatua,
helpottaa alan ammattilaisten osallistumista ja lisétd heille suunnattua tiedottamista,
miké on omiaan helpottamaan kansallisten viranomaisten tehtavaa.

- Etukiteiskonsultoinnin kehittdminen on voimakkaasti sidoksissa monivuotisten
hoitosuunnitelmien kayttoon ottamiseen, koska niiden ansiosta myds sdddostekstien
valmistelu voidaan organisoida paremmin, mikd puolestaan mahdollistaa pidemmit
médrdajat. Jos vuosittaisiin TACeihin ja kiintidihin liittyvin toistuvan lainsdddédnnon
antamista harvennettaisiin, myds tieteellisten tahojen kuulemista ja siihen liittyvid
rasitteita voitaisiin viahentaa.

— Olisi myos hyodyllistd koota yhdennettyihin hoitosuunnitelmiin kaikki niihin
liittyvdt yhteisen kalastuspolititkan eri osatekijét, ettei kalastuksenhoito vaikuttaisi
koosteelta toisistaan riippumattomia toimenpiteita.

— Yhteisen kalastuspolitiikan uudistuksen’osana perustetut alueelliset neuvoa-antavat
toimikunnat ja niiden tehokas toiminta ovat valttdmittomid etukéteiskonsultoinnin
ja monivuotisten yhdennettyjen hoitosuunnitelmien kehittamiselle.

— Lisdksi tietotekniikan kiyton lisdéiminen helpottaisi yhteison tekstien kayttoad
sdahkdisten kanavien vélitykselld. Euroopan yhteisdjen virallisten julkaisujen toimisto
(julkaisutoimisto) toimittaa yhteison koko lainsdddédnnoén saataville konsolidoidussa

Komission tiedonanto — Neuvottelu- ja keskustelukulttuurin = edistiminen — Komission
konsultointiprosessiin sovellettavat yleiset periaatteet ja vihimmaisvaatimukset, KOM(2002) 704.
Neuvoston paiatés 2004/585/EY, annettu 19 pdivdnd heindkuuta 2004, alueellisten neuvoa-antavien
toimikuntien perustamisesta yhteisen kalastuspolitiikan alalla. EUVL L 256, 3.8.2004, s. 17.
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muodossa EUR-Lex-tietokannan'® avulla. Tietokantaan pédsyn ja kalastusalaa
koskevan lainsddddnndn esitystavan parantaminen on tarkoitus toteuttaa niiden
aloitteiden mukaisesti, jotka jo on kdynnistetty EUR-Lex-tietokannan kehittimiseksi
yhteistydssd julkaisutoimiston kanssa. Tietotekniikan jirjestelméllisempi kayttod
yksinkertaistaisi my0s huomattavasti niin kansallisten viranomaisten kuin alan
ammattilaistenkin tietojen keruuta ja siirtdmista.

My0s muita toimenpiteitd tarvitaan lainsdddannon parantamiseksi.

— Sidddosten laatimismenettelyii on parannettava. Paremman etukéteiskonsultoinnin
tarvetta ja menettelyn yhteyttd alueellisiin neuvoa-antaviin toimikuntiin on jo
korostettu, mutta muunkinlainen kehitys on mahdollista.

— Monimutkaisen lainsdddannon hierarkkisten tasojen miirda on vihennettava.

— Erddt sddnnokset voitaisiin siirtdd nykyistd alemman tason sdddoksiin tai niihin
voitaisiin soveltaa toissijaisuusperiaatetta laajemmin.

— Yhteison sdédntojen liséksi tehtdvien kansallisten pddtdsten roolia olisi selkiytettdva.

— Vaikka yhteisen kalastuspolitiikan onkin perustuttava lainsdddantdon, on kuitenkin
syytéd pohtia tarkemmin, milloin on todella vélttimétontd antaa asetus.

- On pyrittdvd mahdollisuuksien mukaan aina siihen, ettd tuloksena on pieni maéra
titvistelmaasiakirjoja. Se edistdisi tekstien yhtendisyyttd ja parantaisi niiden
luettavuutta.

Myos yhteiseen kalastuspolitiikkaan sovellettavien sdddosten kidytinnon saatavuutta on
parannettava. Edelld kisitellyn puhtaasti tietoteknisen ndkokulman lisdksi my0s tekstimassan
rakennetta, eri tekstien vélisid suhteita ja niiden toisiinsa liittymistd saattaa olla vaikea
hahmottaa. Néitd ndkokohtia voitaisiin tdsmentdd yleiskatsauksessa, joka esittelee voimassa
olevan lainsddddnnén. On mahdotonta, ettd kaikki halukkaat péddsisivdt suoraan teksteihin,
joihin viitataan, koska niiden rakenne ja laatimistapa eivét kaikista edistysaskelista huolimatta
ole sellaisia, ettd esimerkiksi kuka tahansa yksittdinen kalastaja voisi kdyttdd niitd paivittiin.
Sen vuoksi onkin syytd pyrkid jédlleen laatimaan rajoitetulle kohderyhmadlle, kuten jollakin
tietylld rajallisella alueella kalastusta harjoittaville kalastajille, tarkoitettuja tiedotteita ja
esitteitd. Samalla on kuitenkin huolehdittava, ettei téllaisia esitteitd ja oikeudellisesti sitovia
tekstejd sekoiteta toisiinsa. Alan ammattilaisille olisi ndin tarjolla suppeahkoissa esitteissé
selkedsti ilmaistuna heitd koskevien sdéntdjen olennainen siséltd, jota tarpeen mukaan
tdydennettéisiin viittauksilla virallisiin teksteihin. Neuvoa-antavilla alueellisilla toimikunnilla
voisi olla tdssd keskeinen rooli, silld niilld voisi olla vastuu esitteistd, niiden kohderyhmisti ja
siséllosta.

10 http://europa.eu.int/eur-lex/en/index.html
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My®ds viranomaisille aiheutuvien rasitteiden vihentimiseen tarvitaan
erityistoimenpiteitd''. Ennen kaikkea on kiinnitettivd huomiota toimitettavia kertomuksia
koskeviin velvollisuuksiin. Jotta kalastuksen hallinnointi toimisi moitteettomasti, kansallisten
viranomaisten on toimitettava suuri miéré tietoja kalastuksen pddosastolle, mutta nykyisid
sddntdja ja menettelyitd voidaan yksinkertaistaa. Kertomusten maardd voidaan vihentdd niita
ryhmittelemélld, niiden siséltéd voidaan tiivistdd koskemaan vain tietoja, joita todella
tarvitaan ja kéytetddn, ja niiden tiheyttd voidaan tarvittaessa harventaa. On myds
huolehdittava jérjestelmillisen palautteen antamisesta kansallisille viranomaisille. Myds
tarkastus- ja valvontatehtdvit muodostavat suuren rasitteen kansallisille viranomaisille, joiden
resurssit ovat tulevaisuudessakin rajalliset. Sen vuoksi onkin ensiarvoisen tirkedd parantaa
yhteisen kalastuspolitiikan kustannustehokkuutta toteuttamalla mahdollisuuksien mukaan
sellaisia sdilyttdmis- ja valvontatoimenpiteitd, jotka ovat yhtd tehokkaita mutta
kustannuksiltaan huokeampia toteuttaa ja valvoa ja jotka noudattavat oikeasuhteisuuden
periaatetta. Valvontakeinojen kehittdmistd ja kéiyttdd on tutkittava tarkoin parhaiden
mahdollisten ratkaisujen 16ytdmiseksi.

Alan ammattilaisille aiheutuvien rasitteiden ja velvoitteiden keventdmiseen tarvittavia
tekijoitd on jo mainittu useita. My0Os muita tekijoitd on kuitenkin syytd nostaa esiin. Kalastajat
panevat paljon painoa tyomadidrdlle, joka johtuu tietojenkeruusta, ennen kaikkea
kalastuspéivakirjoista, joiden he katsovat olevan toisinaan huonosti tiettyihin kalastuksiin
soveltuvia. He valittavat erityisesti sitd, ettd he joutuvat toimittamaan eri teitd tietoja, jotka
heiddn mielestdédn ovat tarpeettomia tai toistuvia ja joita ei heiddn mielestddn useinkaan
kiytetd. Tietotekniikan lisdéntyneen kdyton tarjoamat mahdollisuudet on jo mainittu yhtend
keinona ndiden vaikeuksien voittamiseksi. Namé keskipitkdn aikavélin mahdollisuudet eivit
estd mukauttamasta kalastuspdivikirjoja ja muita asiakirjoja vastaamaan vain ja ainoastaan
kalastuksen hallinnoinnin ja valvonnan tarpeita. Palautetta kalastajille on myos parannettava
muun muassa lisddmailld toimitettujen tietojen kayttdd tutkimustarkoituksiin. Kalastajat
toivovat myds, ettd jdsenvaltioiden  valvontamenetelmid  yhdenmukaistettaisiin.
Perusasetuksessa sdddetddn tdltd osin mahdollisuudesta médritelld asetusteitse viitteelliset
kéytdnteet ja toimintatasot (vertailuarviointi, benchmarking). Téllainen menettely helpottaa
Euroopan kalastuksenvalvontaviraston ty6td, mutta siitd huolimatta on pohdittava, miten
yksityiskohtaiselle tasolle sdintely- ja yhdenmukaistamistydssd on syytd mennd, ja on
kehitettdvd my0s muita, suosituksiin, yhteistybhon ja parhaiden toimintatapojen vaihtoon
perustuvia ldhestymistapoja.

Ulkopuolisiin kalavaroihin liittyy omat ongelmansa.

— Monenvilisten (Yhdistyneet Kansakunnat ja alueelliset kalastusjérjestot) tai
kahdenvilisten (Euroopan yhteisd ja jokin kolmas maa tai kolmansien maiden
ryhmd) neuvotteluiden osapuolilla voi olla omat nédkokantansa, joiden
yhdenmukaistaminen ei ole FEuroopan unionin vallassa. On ehdotettu, ettd
médriteltdisiin sopimustyypeittdin, suuralueittain tai kalastustyypeittdin keskipitkin
aikavélin strategia, joka takaisi yhteison toiminnan yhdenmukaisuuden tavoitteena
harjoittaa kestidvain kehitykseen perustuvaa kalastusta yhteison eduista tinkimatta.

Komissio aikoo antaa vuoden 2005 alussa tiedonannon hallintokustannusten mittaamismenetelmista
sekd aloittaa pilottikokeilun ndhdikseen, onko yhteinen ldhestymistapa Euroopan unionin tasolla
mahdollinen. Jos yhteinen menettelytapa lainsdddénnostd aiheutuvien hallinnollisten rasitteiden
mittaamiseksi hyvéksytddn, komission yksikot soveltavat sitd nykyisen tai tulevan lainsdddédnnon
vaikutuksia arvioidessaan
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- Kun on kyse alueellisista kalastusjdrjestoistd, yhteison maérittelemien
yhdenmukaisten periaatteiden puolustaminen vahvistaa unionin kantaa ja helpottaa
asetettujen  tavoitteiden  saavuttamista.  Vaikka  yhteison  velvollisuudet
sopimuspuolena tai yhteistydkumppanina olisivatkin selkedsti maéritellyt, niiden
saattamiseen osaksi yhteison lainsddddntdd tarvitaan raskaita ja aikaa vievid
menettelyitd. Sen vuoksi on syytd miettid, olisiko menettelyitdi mahdollista
yksinkertaistaa.

— Kun on kyse kahdenvilisistd suhteista (kumppanuussopimukset), vakiomuotoisten
puitteiden asteittainen kayttoon ottaminen — kyseenalaistamatta mahdollisuutta ottaa
huomioon kulloinkin kyseessd olevien kalastusten erityispiirteet ja ongelmat —
samoin kuin neuvottelu- ja seurantamenettelyiden parantaminen ovat omiaan
helpottamaan Euroopan yhteisén, alan ammattilaisten ja jdsenvaltioiden toimia.
Tédma patee my0s yhteison muihin politiikkoihin.

4. RISKEJA JA VAIKEUKSIA, JOTHIN ON VARAUDUTTAVA

Ensimméinen riski koskee mahdollisia  harhakuvitelmia  odotettavissa  olevien
yksinkertaistusten laajuudesta sekd tarvittavien keinojen ja ponnistusten aliarviointia.
Nykyistd yhteistd kalastuspolitiikkaa ei voida korvata lyhyelld aikavélilld jollakin
ratkaisevasti yksinkertaisemmalla jdrjestelmilli. Monet monimutkaisuuden syyt ovat
rakenteellisia. Nykyinen liikakapasiteetin ja kalavarojen liikakalastuksen leimaama tilanne on
jo itsessddn merkittivd monimutkaisuuden aiheuttaja, joka painaa raskaan jilkensd tuleviin
vuosiin. On my0s huolehdittava siitd, ettei yksinkertaistaminen johda heikennyksiin
nykytilaan verrattuna eiké tarjoa tekosyyti kieltdytyd uusista toimenpiteistd, jotka tilanteen ja
siind tapahtuvan kehityksen myd&té osoittautuvat tarpeellisiksi. On my0s olemassa vaara, etti
yksinkertaistaminen alkuinnostuksen jélkeen painuu nopeasti unholaan ja ettd nykyiseen
monimutkaisuuteen johtaneet syyt padsevit uudelleen voitolle. Sen vuoksi on valvottava, ettd
yksinkertaisuus sdilyy lainsddtdjan térkeysjirjestyksessd riittdvdn korkealla. Toimielinten
vilinen sopimus paremmasta lainsdddannostd'” (erityisesti yksinkertaistamista koskevien
ehdotusten tarkastelua neuvostossa ja Euroopan parlamentissa koskevien tyomenetelmien
parantaminen) sekd sen soveltaminen lainsddddnnon laatimiseen tarjoavat tdhdn vankan
perustan.

Edelld kisiteltyjen yleisten riskien ohella on otettava huomioon erdiden edelld ehdotettujen
yksinkertaistamisvélineiden rajoitukset. Tietotekniikan kdyton lisiédminen saattaa esimerkiksi
aiheuttaa vaikeuksia niille, jotka eivdt hallitse tietoteknisten vélineiden kayttod, ja jotkut
keinot saattavat olla pienten alusten osalta ylimitoitettuja. Koska kaikessa ei voi aina onnistua,
on tehtdva valintoja ja kompromisseja. Yksinkertaistaminen vaatii esimerkiksi asianomaisten
yksikkdjen aktiivista tyOpanosta, kalastuksen péddosastosta alkaen. Yksikot eivdt voi
samanaikaisesti ja laajamittaisesti panostaa vélittdmiin parannuksiin, vaan niiden on edettdva
viahitellen kohti sdddosten kokonaisvaltaista uudelleenlaatimista, joka tuottaa tuloksia vasta
pitkalld aikavalilla.

Toimielinten vélinen sopimus paremmasta lainsdddanndstd (EUVL C 321, 31.12.2003, ja oikaisu,
EUVL C 4, 8.2.2004); Toimielinten véilinen sopimus yhteison sdddostekstien laatua koskeviksi
yhteisiksi suuntaviivoiksi (EYVL C 73, 17.3.1999, s. 1); ks. myds Euroopan parlamentin, neuvoston ja
komission yhteisen kidytinnon opas, Julkaisutoimisto, 2003.
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5. VALITTOMAT TOIMENPITEET: TOIMINTASUUNNITELMAN LAATIMINEN

Yhteisen kalastuspolititkan yksinkertaistamiseen ja sen tdytdntdonpanon parantamiseen
tarvitaan kokonaisvaltaista pitkdn aikavilin strategiaa. Jotkin toimet voivat ja niiden pitdisi
tuottaa tuloksia nopeasti. Joidenkin muiden vaikutukset tuntuvat vasta vihitellen. Monet
menettelyt vaativat kokeiluvaihetta, toiset etukéteispohdintaa. Tarvitaan siis monivuotista
toimintaohjelmaa. Sellaisen ohjelman siséltdd ei ole mahdollista vahvistaa valittomésti, silld
valmisteluty0 edellyttdd pohdintaa ja laajoja keskusteluita. Jo nyt on kuitenkin selvdi, ettd
valmisteluty0ssé on otettava huomioon tiettyjéd periaatteita.

Yhteisen kalastuspolitiilkan puitteissa kehitettdvien aloitteiden on ensinndkin oltava osa
yhteison sddnndston kokonaisvaltaista yksinkertaistamista ja perustuttava vuoden 2003
toimielinten viliseen sopimukseen.

Suunnitelman kesto voisi olla viisi vuotta, ja sithen tulisi vélttdméttd sisdltyd véliarviointi.
Suunnitelmassa olisi oltava vilittomaisti toteutettavia toimia, jotka tuottaisivat nopeasti
konkreettisia tuloksia ja loisivat siten myonteistd henked. Siind olisi my0s oltava keskipitkén
ja pitkén aikavélin toimia, joilla taattaisiin, ettd huoli yksinkertaisuudesta sdilyy jatkuvasti
ajankohtaisena.

Suunnitelman laatiminen edellyttdd laajaa yhteistoimintaa niin jisenvaltioiden kuin alan
ammattilaisten ja muidenkin osapuolten kanssa toimien ja yksinkertaistamista kaipaavien
artiklojen, tavoitteen saavuttamiseen tarvittavien keinojen ja nykyiselle lainsdddannolle
vaihtoehtoisten ratkaisujen maédrittelemiseksi. Tehtdvdn helpottamiseksi komission yksikot
ovat laatineet keskusteluja ohjaamaan tarkoitetun valmisteluasiakirjan, joka pitdd sisélldén
muun muassa alustavan luettelon mahdollisista toimista, jotka voitaisiin sisdllyttda
konkreettisiin hankkeisiin.

Hyvéksyttdvin suunnitelman on vastattava kéytettdvisséd olevia keinoja ja sellaista aikataulua,
jonka mukainen edistyminen on todella mahdollista. Se ei voi sisiltdd kaikkia mahdollisia
toimia, joiden toteuttaminen olisi suotavaa, eikd edes kaikkia edelldi mainitussa
valmisteluasiakirjassa mainittuja toimia. Jokaisen suunnitellun toimen osalta on arvioitava sen
anti, sen kohtaamat esteet ja epdonnistumisen riskit seka tarvittavat henkil6resurssit. Jokaisen
hyviksytyn toimen osalta on tismennettdva kaikkien siithen osallistuvien toimijoiden tehtavét
ja toimea koskevat mairiajat.

Tehokkaan toimintasuunnitelman méirittelemiseen tarvitaan jasenvaltioiden panosta. Samoin
on tirkedd kaikkien muiden toimijoiden osallistuminen, ennen kaikkea alan ammattilaisten,
joiden mielipide ensisijaisten tavoitteiden asettamisessa on keskeinen. Neuvoa-antavia elimii,
erityisesti alueellisia neuvoa-antavia toimikuntia ja neuvoa-antavaa kalatalous- ja
vesiviljelykomiteaa on kuultava aktiivisesti.

Toimintasuunnitelman laatimiseksi tarvittavat konsultaatiot voitaisiin toteuttaa péddasiassa
vuoden 2005 alussa, jotta itse suunnitelma voitaisiin esittdd mahdollisimman pian saman
vuoden kuluessa.
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6. PAATELMAT

Keskustelujen avaaminen yhteisen kalastuspolitiikan yksinkertaistamismahdollisuuksista on
osoittanut, ettd tehtivd on keskeinen ja tirked. Keskustelut ovat nostaneet esiin alan
toimijoiden erilaiset odotukset mutta my0s vaikeudet, jotka on valmistauduttava voittamaan.
Niissd on kdynyt ilmi, ettd merkittdvid parannuksia voidaan saada aikaan, mutta siihen
tarvitaan edistystahtoa ja kaikkien toimijoiden jatkuvia ponnistuksia. Tétd tahtoa on nyt
lujitettava ja on ryhdyttdvé toimiin nopeasti konkreettisiin hankkeisiin johtavan yhteishengen
luomiseksi samalla kun huolehditaan siitd, ettd yhteistd kalastuspolitiikkaa koskevan
lainsdddédnnon yksinkertaistamiselle ja parantamiselle luodaan edellytykset, joilla jatkuva
kehitys on mahdollista.
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