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1. BEVEZETES

A Bizottsag egyik legfébb célkitlizése és az Eurdpai Unid intézményeinek, valamint a
tagallamoknak a kozos feleléssége a jogszabalyi kornyezet javitasa az Eurdpai Unidban.
2002. juniusaban a Bizottsag elfogadott egy cselekvési tervet, amely a ‘jogszabalyi kornyezet
egyszertisitése és javitasa’' cimet viseli. Ezen alapult az intézmények kozotti megegyezés
2003 decemberében, melynek célja a ,,jobb jogalkotas™ Ezek a kezdeményezések kirajzolnak
egy globalis eurdpai unios stratégiat, és intézményi keretet biztositanak ahhoz, hogy olyan

konkrét eredmények sziilethessenek, amelyek egyszeriisitik a kzosségi torvényhozast.

Ebben a helyzetben, 2003. februarjaban a Bizottsag javaslatot tett egy keretcselekvésra, ,,hogy
aktualizaljak és egyszeriisitsék a kozosségi vivmanyokat™, és amelynek célja egy, az Eurépai
Ko6z06sségbol eredeztetett torvényhozoi testiilet garantalasa, amely vildgos, érthetd, naprakész
¢s felhaszndlobarat, és mindez a polgérok, a gazdasagi szerepldk és kozigazgatasi egységek
javat szolgalja. Ez a keret hat cselekvési teriiletet hataroz meg: a kozosségi vivmanyok
egyszerlsitése, konszolidaladsa, kodifikalasa, visszavonasa, elavultsiganak kinyilvanitdsa,
megszervezese €s bemutatasa.”

A Koz6s Halészati Politikat illetden az egyszeriisités magatol értetddden beleilleszkedik a
2002-ben elhatdrozott reformba’, és mar nagy eréfeszitések torténetek vagy vannak
folyamatban ebben a tekintetben. Ezek konkretizalodtak a font emlitett keretcselekvés
beinditdsdhoz valdé hozzajaruldsokkal (visszavonds, elavulttd nyilvanitas, rendszeres
feliilvizsgalat (« screening ») és egyéb egyedi kezdeményezésekkel. Az a szabalyrendelet-
javaslat, amelynek célja az j Eurépai Halaszati Alap (FEP)’ létrehozdsa, dbrazolja ezt az
egyszerliségre torekvést. 2003 utolsd negyedéve 6ta a folyamat felerdsodott, €s ez szamos
kapcsolatfelvételhez és vitdhoz vezetett, amely egyébirant azt eredményezte, hogy idonként
atlépték az egyszerlisités a keretcselekvés értelmében szigorian vett kereteit®, hogy lefedjenek
egyéb, a KozOs Halaszati Politika hatékonyabb beinditasat javitdo intézkedéseket. Jelen

! COM (2002) 278, 2002. janius 6

A jobb torvényalkotast szolgald intézmények kozotti egyezményt 2003. december 16-an irta ala az
Eurdépai Parlament, a Tanacs és a Bizottsag. Az egyezmény célja a kozdsségi joganyag mindségének
javitasa és atiiltetése a nemzeti jogrendekbe. Példakat ad a bevalt gyakorlatokrol (best practices), 11
célkitiizéseket és elkotelezettségeket hataroz meg. FOobb elemei megfelelnek az intézmények kozotti
koordindci6é javitdsanak ¢&s attekinthetOségének, ,alternativ eszkozok” szamara stabil keret
kialakitasanak, a kozosségi dontési folyamatok soran a hatastanulmanyok nagyobb felhasznalasanak,
valamint annak a szandéknak, amely az irdnyelvek nemzeti jogrendbe valo atiiltetésére szabott
hataridékre iranyul (1d. Hivatalos Lap C 321, 2003. december 31., valamint a korrigendum, Hivatalos

Lap C 204. januar 8.).

3 COM (2003) 71, 2003. februar 11. Lasd még a keretcselekvés elinditasardl szolo két jelentést: COM
(2003) 623 és SEC (2003) 1085; COM (2004) 432 és SEC (2004) 774.

N (A Tanacs 2371/2002 rendelete).

> COM (2004) 497 végleges.

6 2003. februari masodik jelentésében a keretcselekvés beinditasarol 2003 (V6. COM (2004) 432), a

Bizottsag harom tipusu cselekvést kiilonboztet meg:

- egyszerlisités (a torvényalkotds Iényegének modositasa, a polgarok, gazdasagi szereplok és
kozhatosagok javara) ;

- a szovegek mennyiségének csdkkentése (az elavult jogszabalyok konszolidaldsa, kodifikalasa és
torlése visszavonassal vagy elavulttd nyilvanitassal) ;

srer

és hozzaférhetdségének minden aspektusa).
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kozlemény levonja a kovetkeztetéseket a Bizottsdg eziranyu elgondoldsaibol és a vitak
Osszessegébol.

2. MEGALLAPITASOK

A tapasztalat és a végrehajtott konzultaciok azt mutatjdk, hogy a Ko6zds Halaszati Politika
jogszabalyi keretének javitasa erdfeszitéseket igényel a jogszabdlyi épitmény szintjén és
egy¢b szinteken is, azért, hogy az alabbi hdrom célkitiizés megvaldsulhasson:

— A meglévd jogszabalyok vildgossaganak javitdsa, egyszerlsitése, valamint a jobb
hozzaférhetdség javitasa;

— A kozhivatalok adminisztracios terheinek és koltségeinek csokkentése’;
— A tisztviselok adminisztracios terhének és kotelezettségeinek csokkentése.

Ezen célok szem el6tt tartasa lehetové fogja tenni nemcsak a Kozos Halészati Politika
egyszerlsitését, hanem hatékonysdganak novelését is.

Ezen kiviil bizonyos kérdések kiilondsen fontosak, mint példaul a kozOsségi joganyag
olvashatosaga és hozzaférhetdsége. Sokan panaszkodnak a meglévd jogszabalyok szamaval és
terjedelmével kapcsolatban, illetve amiatt, hogy az egyes rendelkezések szétszorva, kiillonféle
szovegekben talalhatdak meg. Nehéz egy egyéni felhasznald szamara megtalalni a joganyag
Osszességében azt, ami szamara érdemleges. Az informacio- és adatszolgaltatasi kotelezettség
szintén aggodalmat kelt. A nemzeti kozigazgatas aggddik a Haldszati Fdigazgatdsag szamara
rendszeresen leadando jelentések szama €s bizonyos esetekben azok részletei, valamint az
atadott informacidok konkrét felhasznalasa miatt. A szakemberek szdmara a legérzékenyebb
pont az az adathalmaz, amelyet at kell adniuk a vezetdi dsszefoglald és egyéb adminisztrativ
dokumentumok elkészitéséhez.

A Ko6zos Halaszati Politika més fejezetei azonban tobb nehézséget mutatnak. Mindenek el6tt
ez jellemzd az ellendrzésre, ahol az aggodalmak foként a rendelkezések szétszortsdgara, az
egyes tagallamok kozotti alkalmazasbéli  kiilonbségekre, valamint a jelentési &s
adatszolgaltatasi kotelezettség gerjesztette terhekre vonatkoznak. A masik leggyakrabban
idézett teriilet az eréforras-konzervalds. Az egyes igazgatasi eszkozok kombinalt alkalmazasa,
amelyek célja az egyes vegyi anyagok hatasanak korlatozéasa, (halaszati kapacitas és
erdfeszités), a fogasok mennyiségének befolyasoldsa (TAC és kvota) és a fogasok Osszetétele
(technikai intézkedések) jelentds nehézségek forrasa; az Osszetettség annal jelentdsebb, mert
egymasra €piild intézkedések, az éves TAC-kal, kvotakkal és potlasi tervekkel kapcsolatosan
elfogadott ével szabalyozasok hozzdadddnak a szokasos technikai rendelkezésekhez.

Fontos felmérni a meglévd eszkdz Osszetettségének okait ahhoz, hogy jobban
megragadhassuk, mi az, amit javitani lehet.

! A halaszati szektor specifikumai folytan kiilonbséget kell tenni a kozhatosagokra és szakemberekre

harulé terhek kozott. Ugyanakkor mindketté adminisztrativ terhet («administrative burden») jelent a
Bizottsag szamara globalis értelemben.
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Az Osszetettség egyes tényezdi valojaban elkeriilhetetlenek.

— Nehéz 0sszeegyeztetni a szakemberek elvardsaival azt a kivanalmat, hogy a joganyag
konnyen olvashat6 legyen a hétkdznapi polgarok szamara.

— A Kozos Halaszati Politika lefedi egyrészt a haldszatok egy heterogén halmazat,
masrészt azok tobb teriiletét is: strukturak, konzervalas, kornyezet, kiils6 eréforrasok,
piacok, ellendrzés.

- Egy olyan helyzetben, ahol az erdforrdsok tobbsége esetében tulkapacitds és
tullizemeltetés all fenn, ahol a készletek jelentds része veszélyben van, eld kell
segiteni a védelmi intézkedések kiillonbozo tipusainak komplementeritasat.

— A helyzetek gyorsan véltoznak, nevezetesen biologiai szempontbol, a szdvegeket
pedig ehhez kell alakitani.

— Ami a kiilonb6zd kiils6 eréforrdsokat érinti, a targyalopartnereknek megvannak a
sajat célkitizéseik, amelyek kiilonbozoek lehetnek .

— A halészati igazgatési szabalyok megfelelnek azoknak az erdfeszitéseknek, amelyek
a tudomanyos eredmények torvényi rendelkezésbe foglaldsara vontakoznak. Ez
mindig nehéz feladat, és kiillondsképpen az, amikor ezeket az eredményeket gyorsan
megkérddjelezik vagy modositjak.

A Kozo6s Halaszati Politika sajatos torténete is hozzajarult a jelenlegi Osszetettséghez. Az
1983-ban ¢életbe 1éptetett €¢s 1992-ben modositott eszkodz teljesen elégtelen volt, ahogyan ezt a
vitak, amelyek a 2002-ben elhatérozott reformhoz vezettek, is mutattak. Igy tehat fel kell
vallalni azon rendelkezések kovetkezményit, amelyek a jelen helyzethez vezettek, amelyben a
tulkapacitds és a talzott kitermelés a jellemzd. Ezen kulcsfontossagu probléman kiviil a
dontéskidolgozasi eljarasok szintén hozzajarultak a jelenlegi eszk6z bonyolultsagéhoz.

— A Tanacsban ¢és a Parlamentben folytatott targyaldsok gyakran bonyolultabb
szabalyozast eredményeztek, mint az eredeti javaslatok.

— Tobb fontos munkateriiletet tobbszor Gjra meg kellett nyitni, mert az elfogadott
intézkedések elégtelennek bizonyultak.

— Az egyes alfejezetekre vonatkozo vitdk gyakran egymastol fiiggetleniil folytak.

— A Tanacs év végi dontési eljarasa miatt, amely a TAC-ok és a kvotdk éves
meghatarozasaval kapcsolatos, nehéz lefolytatni minden sziikséges konzultaciot és
betartani minden hatarid6t a dontések és az alkalmazas datumai kozott.

— A rendelkezéseket magasabb politikai €s jogi szintli szabalyozasokba illesztették,
mint ahogyan az sziikséges lett volna, és ez megneheziti modositasukat és
egyszerusitésiiket.

A halaszatra vonatkozo vitat az egyszeriisités altalanos kontextusaba kell egyébirant helyezni.
Jelen kozlemény sok eleme a Bizottsag altal 2003 februdrjaban kidolgozott stratégia
halaszatra vald alkalmazasa. A Ko6zos Halészati Politika csak hasznot huzhat az Eurdpai
Unioban a szabalyok egyszertiisitését c€lzo, horizontalisan megtett erdfeszitésekbdl. Egyes, a
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halaszaton kiviil gyakran emlitett elemek azonban nem alkalmazhatok ez utobbi teriiletre. A
kozosségi halaszhajok jovobeni versenyképessége sokkal inkébb fligg az erdforrasok
helyreallitasatol, és ezaltal az igazgatasi intézkedések hatékonysagatol, mint a szabalyozasi
terhek és kényszer megkonnyitésétdl. A kevésbé szabalyozott és jogi eljarasok alkalmazésa,
példaul az eredményekre vonatkozé kotelezettségek rogzitése anélkiil, hogy az eszkdzoket
meghatarozndk, a haldszat teriiletén rovid idén belill ellendrzési problémékat okozna. A
szakértok kényesen iigyelnek az egyes tagallamok kozotti konkurencia méltanyossagara, ez
pedig kozvetleniil kapcsolodik az ellendrzés méltanyossagahoz, amit egyediil a szabdlyos
alapok tudnak garantélni.

Osszefoglalasképpen, az elemzés megmutatja, hogy anélkiil, hogy félreismernénk a kdzdsségi
halaszat irdnyitasanak sziikségszerli Osszetettségét, a jelenleg érvényben 1évo szabalyozas
egyre bonyolultabbd valt. A Kozos Halaszati Politika elemein tal, amelyeket hasznosan
lehetne egyszerlisiteni, sok szakember azt gondolja, hogy feleslegesen bonyolultak mas
rendelkezések is, amelyek ugyanakkor valosziniileg sziikségszerliek. Ez az érzés is 1ényeges
elem.

3. A FEJLODES UTJAI

Egyes valtozasok hozzajarulnanak a fent emlitett harom célkitlizés eléréséhez (a jogszabalyok
¢s hozzaférhetdségiik javitdsa, a hatdsagok valamint a szakemberek részére a terhek és
megszoritasok csokkentése).

— Ebben a tekintetben a legfontosabb elem megfelel a dontéseket elokészitd
megbeszélések fejlesztésének, valamint az ezzel kapcsolatos elemeknek, mint
példaul a hatdridok kitolasa a dontéshozatal és az alkalmazés kozott. Az eldzetes
megbeszélések  fejlesztésének  figyelembe  kell vennie a  konzultacidk
minimumkévetelményeit® (elégséges konzultacios id6, kotelezettség az eredmények
publikalasara vonatkozoan, visszajelzési kotelezettség (« feed back ») valaszként a
kapott megjegyzésekre, egyetlen hozzaférési hely hasznalata a konzultaciok szdmara.
Ez lehetévé teszi a jogi szovegek javitdsat, megkonnyiti a szakemberek
véleménynyilvanitasat és t4jékoztatdsat, valamint az egyes nemzeti hatosadgok
feladatat.

— Az elozetes egyeztetések fejlesztése szorosan kapcsolodik tobbéves iranyitasi
tervek fejlesztéséhez, amelyek, sajat feladatukon kiviil lehetdvé tennék a joganyag
elokészitésének jobb megszervezését azaltal, hogy hosszabb hataridoket szabnak. A
TAC-hoz ¢és az éves kvotakhoz kapcsoldddan a jogszabdlyalkotds gyakorisaganak
csokkentése lehetdvé tenné a tudomanyos szervek konzultacios gyakorisaganak és az
ezzel kapcsolatos terhek csokkentését.

— Hasznos lenne az integralt iranyitasi tervekben csoportositani azokat a
jogszabalyokat, amelyek egymdshoz kapcsolodnak a Kozos Halaszati Politika
kiilonbozo fejezeteiben ¢€s igy elkeriilhetd lenne az, hogy az iranyitas csak
intézkedések egymas mellé helyezésének tlinjon.

A Bizottsag kozleménye « Az egyeztetések és a parbeszéd kultiraja felé — Altaldnos elvek és
minimalisan alkalmazand6 szabalyok a Bizottsag és targyalopartnerei kozotti egyeztetések soran »
COM (2002) 704.
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- A Regionalis Egyeztetotanacsok létrehozasa és miikodtetése a Kozos Haldszati
Politika reformja altal eldiranyzott keretben elengedhetetlen feltétele a jobb eldzetes
egyeztetéseknek, valamint a tobbéves integralt iranyitasi terveknek’.

— Az informatika hangsilyozottabb hasznalata lehetdvé tenné az unids joganyaghoz
valdo hozzaférést elektronikus uton. A Kiadohivatal (OPOCE) igy rendelkezésre
bocsat minden anyagot konszolidalt formaban az EUR-Lex'’-en. A hozzaférés és a
halaszatra is vonatkoz6 joganyag megjelenésének javitdsa mar folyamatban 1évo
kezdeményezések keretében fog megtorténni, amelyek az EUR-Lex bazis javitasat
célozzdk, az OPOCE-val egyiittmikodésben. Az informatika rendszeresebb
hasznélata leegyszeriisitené az adatgytijtést és —tovabbitast a tagallami hatdsagok és a
szakemberek részére .

Egyéb egyedi cselekvések szintén sziikségesek a szabalyozasi korpusz javitdsdhoz.

- A joganyag Kkidolgozasi folyamatat is javitani kell. Mar hangstulyoztuk a jobb
eldzetes egyezetések és a Regiondlis Egyeztetdtanacsok felallitasaval valé kapcsolat
szlikségességét, de egyéb fejlodés is lehetséges:

— A kiilonboz0 torvényhozasi szintek Osszetett hierarchiajat csokkenteni kell.

— Bizonyos rendelkezéseket at lehetne tenni a jelenleginél alacsonyabb hierarchidju
szovegekbe, vagy a szubszidiaritas szélesebb alkalmazasa vonatkozhatna rajuk.

— A nemzeti szinten hozott és kozosségi szabalyokhoz hozzaadodd dontések szerepét
tisztazni kell.

— Amennyiben a K6z6s Halaszati Politika csak szabalyos alapokra épiilhet, meg koriil
kell irni, hogy egy szabdlyozéas mikor szigortian elengedhetetlen.

— Minden esetben, amikor csak lehetséges, kis szdmu, szintézis jellegii szoveget kell
kapni. Ez megkonnyitené a szovegek koherencidjdnak fenntartdsat és javitana
olvashatosagukat.

A Ko6z06s Halészati Politikara vonatkozo jogszabalyokhoz valé gyakorlati hozzaférést szintén
javitani kell. A fent emlitett szigoriibb értelemben vett informatikai aspektuson kiviil nehéz
megragadni a jogi korpusz szerkezetét, eldgazasait és kapcsolodasi pontjait. Ezeket az
aspektusokat pontositani kell a meglév joganyag szintetikus bemutatasa kapcsan. Lehetetlen
marad tovabbra is, hogy a referenciaszovegeket azonnal minden érdekelt hasznalhassa, mert
szerkezetiik és szerkesztési modjuk, barmilyen is legyen az elért fejlédés, nem teszi lehetove,
hogy mindenki, aki halaszattal foglalkozik, napi szinten hasznalhassa 6ket. Ujra kell tehat
kezdeni a multbéli kisérleteket, amelyek korlatozott szamli szakmai felhasznalé szaméra
pedagdgiai célu brosurak kiadasat céloztak. Példaul, egy jol behatarolt régioban egy adott
halaszatban résztvevok szamdra. Ugyanakkor figyelni kell, nehogy 0Osszekeverjék az
oktatobrosurakat és a valodi jogi erével bird torvényszovegeket. Igy egy szakember, a
megfeleld nyelvezetben megfogalmazott, korlatozott szdmban kiadott brostrakban megtalalja
az Ot érintd jogszabalyok lényegét, amelyeket sziikség szerint kiegészitenének a hivatalos

A Tandcs 2004/585/CE sz. julius 19-1 hatarozata a kdzos halaszati politika alapjan torténd regiondlis
tanacsado testiiletek felallitasarol. Hivatalos Lap L 256 ,2004.8.3. 17 —22. o.

10 http://europa.eu.int/eur-lex/en/index.html
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referenciaszovegekre torténd utalasok. A Regionalis Egyeztetétanadcsok ebben a témaban is
kulcsszerepet jatszhatndnak, mint a brosurdk felelds szerkesztdi, és meghatdrozhatndk azok
céljait és tartalmat.

A kozigazgatas terheinek csokkentése szintén megérdemel célzott cselekvéseket''. A
leadand6 jelentésekre vonatkozd kotelezettségek kiemelt figyelem targyat kell, hogy
képezzék. A halédszat igazgatdsanak jo miikodése megkoveteli az informaciddramlést a
nemzeti hatosdgoktél a Haldszati Foigazgatosag felé, ugyanakkor lehetséges a jelenlegi
szabalyokat ¢és eljarasokat egyszeriisiteni, hogy csokkentsiik a jelentések szamat ¢és
gyakorisdgukat oly modon, hogy Osszevonjuk azokat, és kiigazitjuk tartalmukat ahhoz, ami
szlikséges ¢és hasznalatos. Végiil modszeres visszacsatoldst kell szervezni a nemzeti hatosdgok
iranyéaba. A feliigyeleti és ellendrzési feladatok jelentds terhet képeznek a nemzeti hatdsdgok
szdmara, amelyek eszkdzei tovabbra is elkeriilhetetleniil sziikosek maradnak. Lényeges tehat
a Kozos Halaszati Politika koltséghatékonysaganak javitdsa azaltal, hogy a Ilehetséges
mértékig elfogadunk olyan konzervalési és ellendrzési intézkedéseket, amelyek ugyanolyan
hatékonyak, de kevésbé koltségesek, és amelyek megfelelnek az aranyossag elvének. Az
ellenérzéeszk6zok megszerzése és kiterjesztése elemzés targyat kell, hogy képezze, az
optimalis megoldasok érdekében.

Ami a szakemberek terheinek és kotelezettségeinek konnyitését érinti, mar sok hasznos
témat idéztiink. Ugyanakkor egyéb elemek is érdemelnek tovabbi elemzést. A szakemberek
nagy jelentdséget tulajdonitanak az adatgytijtésbdl adodo terheknek (ilyenek példaul a vezetdi
jelentések, amelyekrél néha ugy gondoljak, hogy nem felelnek meg egyes haldszatoknak.
Panaszkodnak ugyanakkor arra is, hogy kiilonb6zd csatorndkon szdmukra redunddnsnak, sét
ismétlédonek tiind informéciokat kell szolgaltatniuk, amelyeket gyakran nem is hasznalnak
fel. Ezen nehézségek kezelésére mar emlitettik az informatika hangstlyozottabb
felhasznalasanak lehetoségét. Kozéptavon ezek a lehetdségek nem mentesitenek attél, hogy a
vezetdi jelentéseket ¢és egyéb dokumentumokat a haldszati igazgatds szigort
kovetelményeihez igazitsuk, beleértve az ellendrzést is. A szakemberek felé¢ az informacio-
visszacsatolast javitani kell, és eld kell segiteni azt, hogy a tuddsok is felhasznalhassak a
szolgaltatott informaciokat. A haldszok azt is szeretnék, ha az a mdd, ahogyan a tagallamok az
ellendrzést gyakoroljak, harmonizalt lenne. Az alaprendelet ebben a tekintetben felveti annak
lehetdségét, hogy szabalyozas utjan meghatarozzak a referenciatevékenységek gyakorlatat és
szintjeit. Ez megkdnnyitené az Eurdpai Halaszati Ellenérzd Ugyndkség munkajat, de nem
zarja ki, hogy elgondolkodjunk arrél, hogy milyen részletezettséget kivanunk ebben a
szabalyozasi €s normativ folyamatban, sem mas megkozelitések kidolgozasat, amelyek
ajanlasokra, egylittmiikdésre és gyakorlati tapasztalatcserére épiilnek.

A Bizottsag azt tervezi, hogy 2005. elején bemutat egy kdzleményt az adminisztrativ koltségek mérési
modszereirdl, és beindit egy tesztelési folyamatot, hogy el tudja donteni, lehetséges-e kdzds eurdpai
unids szinti megkozelitést kialakitani. Amennyiben elfogadnak egy k6z6s modszert a térvényhozasbol
eredé adminisztrativ terhek mérésére, a Bizottsag szervei ezt a modszert fogjak alkalmazni az 0ij vagy
meglévo joganyag hatasanak felmérésekor.
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A Kkiils6 eréforrasok egyedi problémabol erednek.

— Ha a tobboldalu (ENSZ, ORP) vagy kétoldalu (az Eurdpai K6zosség és egy harmadik
orszag vagy orszag csoport kozotti) targyaldsok minden egyes résztvevoje sajat
nézOponttal rendelkezhet, amelyet az Eurdopai Uni6 nem tudna normalizalni,
javasolhatjuk, hogy meghatarozasra keriiljon egyezménytipusonként, nagy
régionként vagy halédszattipusonként egy kozéptavu stratégia, amely garantdlja a
kozosségi cselekvés koherencidjat egy fenntarthatd haldszat érdekében, és amely
ugyanakkor védi is a kzosségi érdekeket.

— A Regionalis Halaszati Szervezetek keretében a Kozosség altal meghatarozott
homogén elvek védelme meg fogja szilarditani az eurdpai alldspontot és megkdnnyiti
a meghatarozott célok elérését. Noha a K6zosség mint szerzodo vagy egyiittmikodo
fél kotelezettségei vilagosan meghatdrozottak, ezek kozosségi jogszabalyba valo
atliltetése hosszu és nehézkes eljarasokat tesz sziikségessé. El kell gondolkodni azon,
hogy egyszerisitett eljarasokat 1éptessiink életbe.

— Ami a kétoldalu kapcsolatokat illeti (partnerségi megallapodasok), a standard
normativ keretek fokozatos kialakitasa, anélkiil, hogy vitatnank az érintett halaszatok
tétjeinek és sajatossagainak figyelembevételét, valamint a targyalasi és nyomon
kovetési eljarasok javitdsa hozzd fog jarulni ez Europai Kozdsség, az érintett
szakemberek és tagallamok cselekvésének (beleértve mas politikak cimén torténot is)
megkonnyitéséhez

4. ELORELATHATO KOCKAZATOK ES NEHEZSEGEK

Az elsé kockéazat azokhoz a lehetséges illiziokhoz kapcsolddik, amelyek a raciondlisan
elvarhatd egyszeriisitések kiterjedésére vonatkoznak, valamint a sziikséges eszkozok és
erofeszitések alulbecsléséhez. A 1étez6 Kozos Haldszati Politika rovidtdvon nem
helyettesithetd radikalisan egyszeriibb eszkozzel, hiszen az Osszetettség szamos forrdsa
strukturélis. Az er6forrdsok jelenlegi tulzott kapacitasa és tulzott kizsdkmanyolasa ezen kiviil
az Osszetettség egy fontos tényezdje, amely az elkdvetkezendd években tovabbra is nagy
nehézséget fog okozni. El kell keriilni azt is, hogy az egyszeriisités a jelenlegi igazgatas
gyengiiléséhez vezessen, vagy lriigyet szolgéltasson az uj intézkedések visszautasitdsdhoz,
amelyek egyébként a helyzetbdl és a valtozasokbol adddoan sziikségesek lennének. Az a
kockazat is fenndll, hogy az egyszerisités, miutdn sok erdfeszitést és figyelmet keltett,
gyorsan veszit prioritasdbol és azok az okok, amelyek a jelenlegi tlzott Osszetettséghez
vezettek, feliilkerekednek. Figyelni kell arra, is, hogy a torvényhozo elég prioritast biztositson
az egyszeriségnek ¢és az intézmények kozotti egyeztetésnek a jobb alkotds céljabol,
(nevezetesen javitani kell a Bizottsdg ¢és a Parlament kozotti munkamodszereket az
egyszerusitési javaslatok vizsgéalatahoz), valamint hogy az intézmények kozotti egyezmény a
szerkesztési minGségrél ebben a tekintetben szilard alapot biztositson.'”

Az idézett altalanos kockézatokon tul szamitasba kell venni a fent javasolt egyszeriisitési
eszk6zok némelyikének egyedi korlatait. Az informatika szélesebb kor(i alkalmazasa

Intézmények kozotti egyezmény a ,,jobb jogalkotasért™: Hivatalos Lap C 321 2003. december 31., és
korrigendum, Hivatalos Lap C 2004. januar 8.); Intézménykozi megallapodas a kdzosségi jogszabalyok
szerkesztési mindségével kapcsolatos k6zos iranyvonalakrol (HL C 73 1999.3.17., 1. o0.); lasd még: Az
Eurdpai Parlament, a Tanacs és a Bizottsag kozos gyakorlati utmutatdja, Kiadohivatal, 2003.
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megnovelheti pl. azoknak a nehézségeit, akik nem tudjak hasznalni ezt az eszkozt. Egyes
megkozelitések til nagyszabastiak a kis hajok szamdra. Lehetetlen mindig minden szintnek
megfelelni, ez tehat sziikségszeriien kompromisszumokhoz fog vezetni.

5. KOVETKEZO LEPES: CSELEKVESI TERV KESZITESE

A Ko6z06s Haléaszati Politika egyszertisitése és tényleges mukodtetésének javitasa globalis,
hosszl tavi stratégiat igényel. Egyes cselekvések gyorsan eredményhez vezetnek, mésok csak
fokozatosan. Egyes 1épések kisérleti fazist igényelnek, masok elézetes atgondolast. Ebben a
kontextusban egy tobbéves cselekvési terv sziikséges. Egy ilyen terv részletes tartalma nem
adhaté meg azonnal, mert el6készitése atgondolast €s hosszas vitakat igényel. Ugyanakkor
néhdny olyan alapelv maris lefektethetd, amely az elokészitést iranyithatja.

Amit kialakitunk K6z6s Halaszati Politika cimén, az bele kell, hogy illeszkedjen a kozosségi
vivmanyok egyszeriisitésének altalanos folyamataba, és a 2003. decemberi intézménykdzi
megallapodason kell alapulnia.

A terv idOtartama 5 év koriili lehet, és be kell tervezni egy elkeriilhetetlen mérleget félidore.
Azonnali cselekvéseket kell tartalmaznia, amelyek a gyors €s konkrét eredményeikkel pozitiv
dinamikéat alakitananak ki. Tartalmaznia kell kozéptava cselekvéseket is, és hosszl taviiakat
is, hogy az egyszeriiségre valo torekvés folyamatosan jelen legyen.

A terv eldkészitése széleskorli egyeztetést igényel, a tagallamok, a szakemberek és egyéb
résztvevok kozott, azért, hogy pontositsuk az egyszerlisitendd6 dokumentumokat ¢s
jogszabalyokat, az egyszerlsités modjat és mads, a jelenlegi szabdlyozastdl -eltérd
megoldasokat. Ezt megkonnyitendd, a Bizottsag osztalyai részérdl egy munkadokumentum
keriilt kidolgozasra, amely a tervezhetd cselekvések eldzetes listajat tartalmazza, azért, hogy
tamogassa a vitakat, és konkrét projektekben fogalmazza meg eredményeiket.

A tervet a rendelkezésre allo eszkdzokhoz és a valtoztatds lehetséges sebességéhez kell
igazitani. Nem tartalmazhat minden kivénatos cselekvést, s6t még a fent emlitett
dokumentumban szerepléket sem. Minden egyes cselekvést elemezni kell, hogy
megragadhassuk hozadékait, akadalyait és az esetleges bukasi kockazatokat, illetve a
sziikséges human eréforrasokat.

A tagéllamok hozzijarulasa sziikséges lesz egy hatékony cselekvési terv definidldsédhoz.
Ugyanez ¢érvényes a tobbi szereplore, kezdve a szakemberekkel, akik véleménye
kulcsfontossagti a prioritdsok meghatarozdsdhoz. Az egyeztetd szervek, nevezetesen a
Regionalis Egyeztetotanacsok €s a Halédszati és Vizgazdalkodasi Egyeztetd Bizottsag szintén
aktivan kell, hogy részt vegyenek.

A cselekvési terv kidolgozasahoz sziikséges targyalasok 2005 elején koncentralodhatnanak,
azért, hogy a cselekvési tervet elkészithessiik ugyanazon esztendd soran.
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6. KoONKLUZIO

A Koz06s Halaszati Politika egyszeriisitési lehetdségérdl inditott vitdk megmutattdk, hogy ez a
munkateriilet nagy és fontos. Megmutattak az egyes szereplok elvarasait is, valamint azokat a
nehézségeket, amelyek megoldasara fel kell késziilnlink. Ravilagitottak arra, hogy lehetdség
van nagymértékl javitdsok eszkozolésére, de ez a fejlodés iranti elkotelezettséget €s tartds
erofeszitéseket igényel, amelyek minden résztvevdt egylittmiikddésre sarkallnak. Meg kell
erdsiteni ezt az elkdtelezettséget, és el kell kezdeni a munkat, hogy olyan k6zos dinamika
alakulhasson ki, amely gyorsan konkrét projekteket eredményez, és megteremti a tartos siker
feltételeit a Kozos Halaszati Politika jogszabalyi kornyezetének javitasdhoz és
egyszerlsitéséhez.
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